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UN ASPECT DES LIENS
UNISSANT LES PAYS ARABES ()

par S.E. Monamep Hassan Er-Acumaour Pacua

Ministre de Ulnstmection Publique

La Ligue Arabe ne date pas d’hier seulement et n’est point
née de ce pacte, récemment signé par les Etats arabes dans le but
d’organiser leurs rapports. Les documents échangés entre ces Etats
confirmant les régles de ce pacte ne sont pas suffisants, malgré la
profonde impression que celui-ci a exercé sur les esprits, pour
créer 1'unité arabe et pour jeter les fondements de la Ligue Arabe.
Tout cela n’est que le symbole des liens qui ont uni et continueront
a unir les pays arabes a travers 'histoire. L’unité arabe est une
réalité qui existe avant la création de la Ligue Arabe et la signature
du pacte groupant les Arabes. Les liens qui unissent I’Egypte, la
Syrie, I'Irak, la Presqu’ile Arabe ¢t I’Afrique du Nord arabe ont
des racines plus profondes que ces documents et refletent davan-
tage les sentiments communs aux Arabes. Les instruments diplo-
matiques échangés entre les différents gouvernements ne font que
consacrer officiellement 1'unité arabe, l'organiser et diriger ses
efforts.

Il est bon d’exposer les moyens de renforcer cette unité et de
resserrer les liens de I’arabisme, toutes les fois que I’occasion se pré-
sente ou qu’un événement survient qui secoue les Etats arabes et
les groupe en un seul front pour défendre leur existence, renforcer
leur amitié ou leur assurer le succés. Au point de vue juridique, la
Ligue Arabe rentre dans le cadre du Droit international, mais je
voudrais me dégager ici des limites tracées par le droit, de la méme
fagon que la Ligue Arabe a existé en réalité en dehors de ces limites.

(1) Traduction d une communication faite en langue arabe au Deu-
xitme Cingrés Egyptien de Droit International, le 24 mai 1948.
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L’existence d’'une Union arabe avant méme la rédaction de
son pacte provient d’un grand nombre d’éléments qui ont créé
et renforcé cette union a travers les siécles. Le plus important de
ces éléments est assurément cette langue commune qui relie les
Arabes de I’Orient a ceux de I'Occident. On n’entend et on ne
parle chez eux qu’une seule langue et rien de tel que la commu-
nauté de langue pour indiquer I'existence d’un peuple uni. Vient
ensuité, comme autre élément important, cette religion commune
qui a amené les Arabes a la foi et qui a apporté avec elle une civi-
lisation réglant la vie de l'individu et de la société, ainsi que les
rapports entre les Etats sur des bases de justice, de fraternité, d’éga-
lité, de bonne foi et de pensée saine. Je ne veux pas dire que tous
les Arabes professent 1’Islam, mais je veux dire que 'Islam a ap-
porté avec lui une civilisation et une culture qu’ont embrassées
aussi bien le musulman que le non-musulman parmi ceux aui ont
eu le bonheur de vivre en terre d’Islam. Cette civilisation a em-
preint leur vie d’'un méme cachet, a rapproché leurs coeurs, a con-
fondu leurs buts et a créé cette citoyenneté commune qui les rend
fideles a leur petite comme a leur grande patrie. Elle a provoqué
ces compénétrations intellectuelles, spirituelles et sociales entre un
groupe de peuples, qu’unissent une seule pensée, un seul senti-
ment, un seul but. Elle a abouti a une similitude frappante dans
'organisation sociale, législative, économique et culturelle. Elle
a donné A tous des traits rapprochés et des aspects semblables ou
méme identiques, comme 1’objet et con image dans le miroir. En
tout endroit ct en tout milieu, I’Arabe ne differe pas, auant a son
tempérament et sa culture, de son frere I’ Arabe, quelles que soient
les différences dans les procédés et dans les buts de I’éducation
et de I'enseignement. Tout Arabe sc représente les mémes images
et ressent les mémes impresqiom a la lecture d’un livre égyptien.
Qu’un Arabe écrive un poéme aux confins de la terre et ce poeme
sera aussitdt chanté par ses fréeres dans le monde arabe, qu’ils
soient au Caire, a Bagdad, a Riad, & Sanaa, a Damas ou dans toute
autre ville arabe. Mohamed ibn Idris el-Chaféi qui a grandi au
Hedjaz, étudié a Bagdad et répandu sa doctrine en Egypte n’a
point trouvé de divergences dans les milieux sociaux ou dans les
esprits. Toutes ces considérations ont toujours donné naissance
aux liens intellectuels et spirituels qui unissent les Arabes et les
dirigent vers un méme but.

Il est de notre devoir, aprés que le pacte a consacré cette
vérité historique de 1’unité arabe, de renforcer cette unité en vue

by

du but commun a atteindre. Cela ne peut se réaliser que par le
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raffermissement des liens culturels, économiques, sociaux, légis-
latifs et politiques entre tous les Etats arabes quelles que soient les
différences dans 1e niveau de vie ou les distances qui séparent ces
Etats.

Du point de vue culturel, nous devons joindre nos efforts
afin de préserver la pureté de la langue arabe classique, qui est
le premier élément constitutif de la nation arabe. Nous devons
nous élever au-dessus de ’appel coupable a employer la langue
vulgaire, laqueile différe suivant les milieux et les pays. La langue
classique devrait étre facile a étudier et doit pouvoir s’étendre i
tous les besoins de la vie et unifier les termes techniques, de ma-
niére a permettre aux nations arabes d’échanger, sans effort dans
leur langue, leur richesse scientifique.

De méme, nous devons dans les Instituts arabes uniformiser
ou rapprocher ’enseignement et nous entiendre sur ses buts, de
maniére a ce qu’il constitue un lien permanent unissant les Arabes
dans leur sentiments, leurs pensées et leurs espoirs. Nous pour-
rions coopérer intellectuellement en échangeant les livres, les re-
vues, les journaux, les professeurs et en ouvrant largement les
portes des différentes universités des pays arabes a tout ¢tudiant
arabe.

Du point de vue économique — et 1’économique est devenu
le nerf de la vie et la source des forces — nous devons encourager
les industriels locales naturelles et activer 1’échange des produits
fabriqués entre les pays arabes en abaissant les barrieres doua-
niéres ou méme en les supprimant.

Du point de vue social, les Arabes doivent coopérer dans la
solution des grandes questions sociales qui sont a peu pres iden-
tiques dans les différents pays arabes.

Du point de vue législatif, il existe une base d’unification ou
de rapprochement: il suffit de puiser a cette source abondante
qu’est la sharia musulmane, si profonde et si riche, de cette sharia
qui répond aux besoins de tous les temps et de tous les lieux, et
qui est d’une telle souplesse qu'elle peut satisfaire tout chercheur
moderne.

Du point de vue politique, la Ligue Arabe est la pour définir
et préciser les buts a4 atteindre et compléter I'indépendance des
pays arabes, ainsi qu’a débarasser les contrées arabes du gouver-
nement des non-arabes. Cette Ligue est renforcée par une foi pro-
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fonde, par une union dont les éléments sont en train de se com-
pléter et par 1'espoir de voir triompher 1'esprit de justice, de fra-
ternité et d’égalité dans I’humanité entiére. La Ligue Arabe doit
travailler & développer cette coopération politique sous tous ses
aspects, comme, par exemple, dans les représentations diplomati-
ques et les conférences internationales. Tout Arabe devra s’inté-
resser de la sorte aux intéréts de sa petite, comme de sa grande
patrie.

Pour réaliser la coopération dans les domaines ci-haut énu-
mérés, on pourrait convoquer les pays arabes en Congres, pour
leur permettre de s’entendre et d’étudier les questions d’actualité
et fixer leur attitude; on pourrait également créer dans chaque
domaine de coopération, un Conseil supérieur composé des repré-
sentants des pays arabes et chargé de tracer la ligne générale a
suivre par les nations arabes.

A notre époque, les pays arabes ont eu le bonheur d’avoir
des rois et des chefs qui ont dirigé la renaissance de leurs peuples
et ont lutté avec eux. Que cette noble manifestation soit un présage
heureux et un symbole béni pour ’avenir de 1’arabisme et le bien-
étre de I’humanité !



LE PROBLEME DES DETROITS
par Waneeo F. Raarar

Juge an Tribunal Micte &'\ lerandrie

Aperga général

I. — Le régime des détroits, bras de mer res:errés entre deux
terres — deux continents (1), une ile et un continent (2) ou deux
iles peu éloignées (3) — n’est étudié spécialement par le droit in-
ternational public que lorsqu’ils font communiquer deux mers
libres dont ils réalisent 1'unicité. On entend par mer libre ou
ouverte toute mer ayant pour riverains plusieurs Etats.

IT. — Lorsqu’au contraire I'une des deux mers que les dé-
troits unissent est une mer dite fermée ou intérieure, c’est-a-dire
relevant de la souveraineté d'un seul Etat parce qu’il en possede
toutes les cotes, la situation apparait moins intéressante et ne
souleve en principe rien de spécial. Présente de nos jours ce ca-
ractére, en Europe, le détroit de Kertch, d’une largeur de 5 kilo-
métres, qui, séparant des territoires exclusivement russes, relie la
Mer Noire, aujourd’hui libre, a la Mer fermée d’Azov.

III. — Certains auteurs estiment cependant que cette oppo-
sition classique entre les détroits faisant communiquer deux mers
libres et ceux qui aboutissent & une mer dite fermée est appelée
quelque jour a disparaitre vu qu’il y a abus a considérer comme
eaux intérieures une mer de grande étendue (4). Et que, des lors

_ (1) Par cxemple: détroit de Gibraltar, détroits Tures du Bosphore
et des Dardanelles.

(2) Détroit de Magellan, détroit de Messine.
(3) Détroit de Bonifacio entre la Corse et la Sardaigne.

(4) Comme jadis la Mer Noire elle-méme.
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que, sur une mer dite fermée ou intérieure, il y a des ports navi-
gables et accessibles, le détroit qui y donne acces doit étre consi-
déré comme une mer libre au moins en ce qui concerne la navi-
gation commerciale et les navires publics qui ne sont pas
de navires de guerre (5).

IV. — Observons, en outre, que les cotes des détroits unissant
deux mers libres peuvent se trouver, soit sous la domination d’un
seul Etat (détroit de Messine, détroits Turcs), soit sous la domi-
nation de deux ou plusieurs Etats (détroit de Bonifacio, détroit de
Magellan, etc.).

Dans le premier cas, les détroits sont, en principe, placés
sous la souveraineté de 1'Etat riverain; dans le second cas, on est
d’accord de nos jours pour enseigner que, sauf convention con-
traire (6), la souveraineté de chacun des Etats riverains ne saurait
dépasser la ligne médiane du bras de mer qui les sépare.

V. — Dans les deux hypothéses pourtant, le passage a tra-
vers ces détroits qui d’une mer libre menent a une autre mer libre,
ne saurait étre interdit aux pavillons des Etats non riverains.
Pourgnoi? Et en vertu de quel principe?

a) Sile largeur du détroit est supérieure 4 1’étendue de la mer
territoriale de I'Etat ou des Etats riverains, la régle de la liberté
de la haute mer suffit a assurer le libre passage du détroit. La né-
cessité d’une regle spéciale, qui assure et affirme cette liberté, se
vérifie lorsque le détroit est assez resserré pour que ses eaux aient
entierement le caractére d’eaux territoriales des Etats riverains,
bien qu’ici méme pourrait étre suffisante 1’application du prin-
cipe universellement reconnu de la liberté du passage inoffensif
par la mer territoriale.

b) Mais indépendamment du principe du libre passage inof-
fensif par la mer territoriale, la régle de 1'ouverture a tous les pa-
villons sans distinction des détroits qui donnent accés de part et
d’autre a une mer libre, se justifie et s’impose par cela méme qu’il
s’agit des voies naturelles et nécessaires de communications mari-
times, dont la liberté est le corollaire indispensable de la liberté
méme de la haute mer.

(5) Georges Scelle, Droit international publie, Paris 1944, p. 338,

(6} Clest ainsi que la mer séparant la Sudde et le Danemark est,
sous le rapport de la souveraineté, considérée comme une mer commune.
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VI. — Cecl est particulierement clair et frappant pour ce qui
concerne les détroits nécessares qui, de par la configuration géo-
graphique du sol, forment le seul et unique passage naturel d’une
mer libre & une autre libre: c’est le cas du détroit de Gibraltar,
qui fait communiquer la Méditerranée avec 1'Océan Atlantique et
dont les rives appartiennent d’'un ¢6té a I’Espagne et a la Grande-
Bretagne (possesseur de la ville de Gibraltar depuis 1704) et de I'au-
tre coté au Maroc (dont certaines régions sont soumises & ’action de
I'Espagne); c’est le cas aussi des détroits du Sund et des Belt qui
font communiquer la mer Baltique et la mer du Nord (7). C’est le
cas enfin des détroits turcs du Bosphore et des Dardanelles que
nous retrouverons un peu plus loin.

Permettre aux puissances riveraines de ces détroits nécessaires
d’en interdire l'acces aux autres pavillons, ou méme de subor-
donner le droit de passage dans ces détroits a des conditions arbi-
traires ou vexatoircs (mesures discriminatoires, perception des
droits de péages ne correspondant pas aux services rendus), c’est
couper ou paralyser les communications et la navigation maritimes.

Que deviendrait en effet la libert¢ des mers que I'on n’a cessé
de proclamer depuis HUGO GROTIUS jusqu’a WOODROW WILSON sl
I’Espagne et la Grande-Bretagne, riveraines I'une et l'autre du
détroit de Gibraltar, pouvaient, selon leur bon piaisir, en fermer
le passage aux navires de commerce ou méme aux navires de guerre
des autres puissances:

A qui servirait cette liberté des mers, s'il était donné a un
Etat comme le Danemark, par exemple, de percevoir des péages
exorbitants sur la navigation dans les détroits baltes qu’il do-
mine, par sa situation géographique?

VII. — Aussi comprend-t-on pourquoi par le traité de Co-
penhague du 14 mars 1857, le Danemark a été obligé — sous me-
nace par les Etats-Unis de forcer le passage — de consentir au
rachat des péages qu'il percevait habituellement dans les détroits
baltes, et & ne jamais les rétablir. Il s’engageait, en outre, a con-
cerver et maintenir dans le meilleur état d’entretien, tous les ou-
vrages de signalisation maritime et d’aménagement et a en établir,
si besoin, de nouveaux.

VIII. — Mais méme pour les détroils secondaires (tels les de-
troits de Magellan et de Messine), ne formant pas le seul passage

“(7) Depuis 1806 ces deux mers e trouvent ¢galement réunies par le
canal de Kiel, mais ¢'est un passage artificiel et non naturel.



8 REVUE EGYPTIENNE DE DROIT INTERNATIONAL

naturel existant entre deux mers libres (celles-ci pouvant commu-
niquer entre elles par d’autres issues), les Etats riverains qui vou-
draient s’arroger, a eux seuls, le droit de passage dans ces détroits,
abuseraient de leurs droits, parce qu’ils apporteraient, sans profit,
a la navigation internationale des incommodités qu’elle ne saurait
accepter en l'obligeant a4 passer par des routes plus dangereuses
ou simplement plus longues (8).

IX. — Ces quelques constatations conduisent forcément a
la réflexion que, plus est grande l'utilité du passage qu’offrent
les détroits, plus les atteintes que le droit des gens porte aux droits
des Etats riverains s’élargissent et s’imposent.

De sorte qu’en certaines circonstances les droits des riverains
en ce qui concerne la navigation et le passage dans les détroits,
devraient s’effacer presque totalement devant les intéréts majeurs
et universels du transit international.

X. — Politiquement, une opposition de tendances s’est tou-
jours manifestée et se manifeste entre les tiers, usagers du passage,
portés a étendre au maximum leurs exigences, et les gouverne-
ments riverains désireux de conserver les avantages de leur si-
tuation naturelle, de se prémunir contre des contacts dangereux
et de monnayer, éventuellement, les services qu’ils peuvent étre
appelés a rendre.

XI. — Ajoutons que presque tous les détroits qui ont fait
I’objet des contestations et des querelles (les détroits de la Baltique,
le détroit de Magellan, les Dardanelles et le Bosphore) ont été
soumis a une réglementation conventionnelle plus ou moins im-
portante, qui, souvent, a tenu compte, non pas seulement des
considérations d’ordre juridique, mais forcément aussi des fac-
teurs politiques.

XII. — On pourrait donc étre tenté de dire qu’iln’y a pas un
«régimey des détroits, mais «des régimesy de détroits selon telle

(8) Aussi devant les prétentions émises par les deux Républiques
sud-américaines, le Chili et I’Argentine sur le détroit de Magellan, les
Etats-Unis ont-ils jugé opportun d’indiquer la condition qui, & leur
avis, devrait étre reconnue au dit détroit. «Le Gouvernement des Etats-
Unis, écrivit le 18 janvier 1879 le secrétaire d’Etat Evarts a4 Mr. A.
Osborne, son représentant au Chili, ne saurait tolérer qu'une nation
quelconque élevat des prétentions exclusives au détroit de Magellan, et
tiendrait pour responsable tout gouvernement qui entreprendrait n’im-
porte sous quel prétexte, de soumettre & des droits ou 4 des empéchements
le commerce des Etats-Unis & traversce détroite,
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ou telle convention ou traité, et que s’agissant d’une réglemen-
tation conventionnelle, elle n’obligerait que les Etats signataires,
et ne bénéficie qu’a eux.

Mais ce serait la une conception erronée des choses. Car, d’une
part, depuis déja le siecle dernier la situation des détroits, de tous
ceux du moins qui font communiquer deux mers complétement
libres, s’acheminait nettement vers la liberté de passage et de na-
vigation a travers ces bras de mer tant pour les navires de com-
merce que pour les navires de guerre de tous les pavillons sans
distinction et ce, parfois, sous des garanties internationales — (neu-
tralisation (g), commission internationale (ro) — et aussi des ga-
ranties matérielles et locales — démilitarisation de toutes ou de
certains points des cotes des détroits (r1). La libre navigation
dans ces détroits est donc la régle et les restrictions ne paraissant
étre que de droit étroit.

XIII. — D’autre part, selon les justes remarques du Pro-
fesseur GEORGES SCELLE, les conventions intervenues en la matiére,
méme réduites a quelques signataires, n’ont de valeur juridique
qu’autant qu’elles correspondent a certaines normes générales des
rapports internationaux qui les dominent : notamment la norme de
la liberté de navigation générale. Si elles la contredisaient, elles
seraient sans valeur a 1’égard des Etats tiers, c’est-a-dire la com-
munauté internationale. Au contraire, si elles s’y conforment et la
«construisent», la réglementent pour en préciser les contours com-
me fait un réglement d’administration publique a 1'égard d’une
loi, cette réglementation conventionnelle est juridiquement valable
et opérante a I’égard de tous les Etats, méme s’ils n’ont pas par-
ticipé a son élaboration. Les gouvernements qui 'ont élaborée,
et qui sont généralement ceux qui étaient en situation de fait
propice & 1’élaborer, doivent étre considérés comme ayant exercé
le pouvoir réglementaire pour le compte et par délégation implicite
de la communauté internationale globale (12).

XIV. — Apres cet apercu général, abordons l'examen du
régime des détroits du Bosphore et des Dardanelles. Ce choix

(9) Par exemple: la «neutralisation» du détroit de Magellan par
le traité du 23 juillet 1881 entre le Chili et I’Argentine.

(10) Voir plus loin la convention de Lausanne pour les détroits turcs.

(11) Détroit de Gibraltar: c6te marocaine: aussi les Dardanelles =t
le Bosphore.

(12) G. Scelle, Droit international public, Paris 1944, p. 327.
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s'impose a nous tant par ’actualité du sujet que par le fait qu’au-
cun autre détroit au monde n’a soulevé autant de difficultés que
ces détroits turcs, a raison des rivalités des grandes puissances et
de la contrariété de leurs intéréts dans cette région du monde.
Exemple typique de l'extréme complexité que pourraient attein-
dre les questions les plus simples, sur le plan juridique, dés que
la politique des «Grands» s’en méle.

Aussi quand on parle des Détroits tout court (des Détroits
avec une lettre majuscule) cela s’entend-il, comme le veut un
long usage, des Dardanelles et du Bosphore.

Examen du régime des détroits turcs

On a tendance a considérer le probléme de ces Détroits turcs
comme 1’aspect particulier d’un plus vaste probléme désigné par
la formule commode de «Question d’Orient» (13). Nous n’avons
pas a nous occuper ici de cette question. Le probléme juridique
qui se pose pour nous est plus limité, c’est celui de savoir si les
Détroits sont oul ou non ouverts & la navigation et, dans I'affir-
mative, quelles sont les modalités de cette ouverture. Probléemc
qui appartient au domaine du droit des communications.

Cette mise au point opérée, et sans remonter tres loin dans
le passé, on peut distinguer dans 1'évolution du régime de ces
bras de mer qui, & travers la Mer Marmara, font communiquer
la Méditerranée et la Mer Noire, et les solutions successives qui
leur ont été données, trois phases importantes :

1) Le régime antérieur a la convention de Lausanne de 1923;
2) Le régime de Lausanne, et finalement,
3) Le régime de Montreux, actuellement encore en vigueur.

I.- LE REGIME ANTERIEUR A LA CONVENTION DE LAUSANNE

I. — Avant le traité de Koutchouc-Kainardji du 21 juiliet
1774, la Mer Noire, ou «Kara Deniz», d’aprés son nom turco-
tartare, était située au milieu des provinces turques, les détroits qui
y conduisaient étaient réputés sous la souveraineté de la Turquie

(13) v. & titre d’exemple: Faruk N. Berkol, Le statut juridique actuel
des portes maritimes ortentales de la Méditerranée /les Détroits — le
Canal de Suez), Paris, 1940.
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qui pouvait & son gré les ouvrir ou les fermer a tous les navires
méme marchands, de nations étrangeéres.

II. — Mais le traité de Koutchouc-Kainardji, en installant la
Russie sur la Mer Noire a c0té de la Turquie, a mis fin & I’hégé-
monie turque. Des lors, et jusqu’au traité d’Andrinople du 14 sep-
tembre 1829, la Turquie s’obligea, par une série de traités, vis-a-
vis des puissances déterminées (Russie, Autriche, Grande-Breta-

gne, Prusse, France) a ouvrir les Détroits a leurs batiments de
commerce a ’exclusion de tous les navires de guerre.

III. — Par le traité d’Andrinople de 1829, un pas en plus «
été fait. L’ouverture du Bosphore et des Dardanelles aux navires
marchands de toutes les puissances avec lesquelles la Turquie est
en paix est proclamée comme une régle générale. Par contre, le
Sultan maintenait ’ancienne régle de son empire en vertu de
laquelle il a, de tout temps, défendu aux batiments de guerre
étrangers d’entrer dans le Bosphore et dans les Dardanelles.

IV. — Une exception est faite a ce sujet au profit de la Rus-
sie par le traité d’Unkian-Skelessi du 8 juillet 1833, véritable
traité d’alliance russo-turque (voire méme de quasi-protectorat),
mais elle disparait bient6t, sur les protestations de la Grande-Bre-
tagne, dans la convention de Londres du 15 juillet 1840.

V. — Durant cette époque et jusqu’au traité de Lausanne de
1923, le régime des Détroits a eu sa base fondamentale dans les
traités de Londres du 13 juillet 1841 (14), de Paris du 30 mars 1856,
de Londres du 13 mars 1871 et de Berlin du 13 juillet 1878. Toutes
ces dispositions consacrent les deux principes précités en lesquels
se résumaient, avant 1923, la condition juridique du Bosphore
et des Dardanelles, & savoir: 1°) ouverture aux batiments de com-
merce; 2°) fermeture, en principe, sauf certaines exceptions, aux
navires de guerre des nations étrangéres, aussi longtemps que la
Porte se trouverait en paix avec les puissances.

(14) La fermeture des Détroits & tous les navires de guerre est pro-
clamée solennellement comme un principe obligatoire par 1’Autriche, la
France, la Grande-Bretagne, la Prusse et la ﬁussie dans la convention
de Londres dites des Détroits du 13 juillet 1841, 4 laquelle adhérérent
spécialement en 1842, la Toscane le Danemark, la Belgique, la Sutde et
Ja Norvege. Mais chose importante, cette convention des Détroits de 1841
laissa toute liberté en ce qui concerne le passage des navires de guerre
dans les Détroits en cas de guerre si la Sublime Porte y participait. Dans
ce cas, la Turquie, belligérante recouvrait automatiquement sa liberté
et pouvait ouvrir les Détroits & une Puissance alliée.
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VI. -— A mesure que faiblissait I'Empire Ottoman, ce prin-
cipe de la cloture des Détroits aux bitiments de guerre changeait
d’aspect et de signification. Il apparaissait au début comme une
concession faite a la souveraineté turque, une adhésion donnée
par les puissances & une ancienne régle de I’Empire Ottoman.
Mais il n’a pas tardé a revétir la forme d’une obligation solennelle
s’imposant tant aux puissances qu’a la Turquie elle-méme. Il s’agis-
sait en somme de reconnaitre le principe ottoman de maintenir
désormais les Détroits fermés aux navires de guerre, mais aussi
de faire un devoir pour le Sultan de les fermer et de lui retirer le
droit de les ouvrir aux dits navires. Pourquoi? Parce que les puis-
sances, ou certaines d’entre elles, I’Angleterre et la Russie notam-
ment, voyaient dans cette fermeture une protection non négligeable
de leurs intéréts propres. L’Angleterre, suivant les conseils du
Duke of Wellington, vainqueur de Bonaparte, ne tenait pas a voir
dans la Méditerranée une flotte russe qui y menacerait ses intéréts,
et, plus tard, le Canal de Suez et la route des Indes. Et la Russie,
de son cdté, dont la puissance navale était encore trop faible, crai-
gnait (comme elle craint toujours) la présence dans la Mer Noire
d’une escadre britannique.

VII. — Cependant déja avant le traité de Lausanne, le prin-
cipe de la fermeture des Détroits aux batiments de guerre com-
portait diverses exceptions: tant est forte et réelle la régle: 1a ou
va le navire de commerce doit aller le navire de guerre.

a) Une premiére exception au principe de la fermeture se
trouve dans la convention de Londres, dite des Détroits, du 13 juil-
let 1841, en vertu de laquelle le Sultan se réservait le droit de dé-
livrer des firmans de passage aux bétiments légers, sous pavillon
de guerre, employés, comme il était d’usage, au service des Léga-
tions des Puissances amies a Constantinople.

b) Le traité de Paris du 30 mars 1856 confirme cet usage et
apporte une seconde dérogation a la régle de la cioture des Détroits
aux navires de guerre * chacune des puissances contractantes peut
faire passer les Détroits a deux batiments légers sous pavillon de
guerre, qu’elle était autorisée a faire stationner aux embouchures
du Danube pour assurer l’exécution de reglements relatifs a la
liberté du dit fleuve.

¢) Mais la dérogation la plus importante au principe de la
fermeture des Détroits au pavillon de guerre, c’est celle introduite
par l'article 2 du traité de Londres du 13 mars 1871. Cet article,
qu’'a maintenu le traité de Berlin de 1878, tout en confirmant le
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principe de la fermeture, tel qu’il résultait des dispositions anté-
rieures, ajoutait a celles-ci la faculté pour le Sultan d’ouvrir les
Détroits en temps de paix aux batiments de guerre des puissances
amies et alliées dans le cas ol 12 Sublime Porte le jugerait néces-
saire pour sauvegarder l'exécution des stipulations du traité de
Paris du 30 mars 1856.

VIII. — Remarquons que ce traité de 1871, en abolissant
le régime de la neutralisation de la Mer Noire, établi quelques
années auparavant par le traité de Paris de 1856, rendait a la
Russie la possibilité de construire des arsénaux militaires et des
navires de guerre en nombre illimité en Mer Noire. Aussi en auto-
risant la Porte A faire pénétrer dans les Détroits les navires de
guerre d’une puissance amie sans doute a-t-on voulu lul donner
une compensation, en lui assurant, le cas échéant, l'assistance
d’une flotte alliée, particuliérement la flotte britannique.

IX. — Mais cet article 2 du traité de Londres du 13 mars 1871
a-t-il entendu substituer a 'engagement colleclif de la fermeture
une obligation simple du Sultan enwvers chacune des leled.nCeb
slgnatzures sepdrement de telle sorte que celui-ci puisse seul y
déroger en accordant & I'une d’elles 'autorisation de faire entrer
dans les Détroits ses navires de guerre?

C’est ce qu’a soutenu la Grande-Bretagne au Congres de Ber-
lin de 1878 par I'organe d’un de ses représentants : Lord Salisbury.
La thése contraire fut coutenue par le plénipotentiaire russe Comte
Schouvalow qui affirma que de l'avis de son pays «e principe
de la cloture des Détroits (aux pavillons de guerre) résultant des
traités de 1841, 1856 1871, confirmé par le traité de Berlin, est
un principe européen, obhgeant tant le Sultan que toutes les puis-
sances signataires les unes vis-a-vis des autres. Et que pour dé-
roger A ce principe de la fermeture, il ne suffit pas du consente-
ment du Sulten et de I'une des puissances signataires, mais il faut
ie consentement de toutes les parties contractantes». Insérées au
Protocole de la Conférence de Berlin ces deux déclarations op-
posées ne furent suivies d’aucune solution. On se borna a affirmer
le maintien du statu quo.

X. — I est intéressant de relever que par la suite, au moins a
deux reprises, en 1897, comme en 1902, a propos des cas concrets,
tant I’ Angleterre que la Russie, oubliant chacune Ies déclarations dc
son porte-parole a la Conférence de Berlin, ont adopté chacune
la théorie opposée. L’ Angleterre soutenait qu’une autorisation col-
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lective des puissances était nécessaire pour permettre le passage
des Détroits a des navires de guerre, tandis que la Russie pré-
tendait, alors, que le consentement du Sultan seul était suffi-
sant (15). Exemple typique de la maniére cavaliére dont on
traite les principes, lorsau’ils cessent de servir les intéréts
du moment !

XI. — Ajoutons que ce principe de la fermeture aux navires
de guerre, miné ainsi par diverses exceptions, dont guelques unes,
au moins, prétaient a controverse, ne fut pas toujours respecté en
fait.

L’Angleterre a enfreint ouvertement ce principe en 1878, et
elle fut préte a le violer de nouveau en 1885, en envoyant son
escadre dans la Mer Noire, lorsque la Russie se rencontra avec
elle sur les confins de I’Afganistan. La Russie I’a enfreint égale-
ment, mais d’'une maniére déguisée, lors de la guerre russo-japo-
naise de 1904-1905 en faisant franchir les Détroits a ses deux
navires de la Flotte volontaire, Petersburg et Smolenks, lesquels
portaient le pavillon commercial. mais une fois les Détroits passés
se transformérent dans le Canal de Suez en vaisseaux de guerre,
en s’armant de canons cachés dans leurs céles et en arborant le
pavﬂlon de guerre, et, ainsi transformés, ils se mirent a visiter
les navires de commerce qu’ils rencontrérent, aux grandes pro-
testations de 1I’Angleterre (16).

II.- LE REGIME DE LAUSANNE

I. — 1l faut attendre jusqu’aux traités de Sévres du 10 aout
1920 et de Lausanne de 1923 pour voir admis de la maniére la
plus large, le principe de la liberté des Détroits turcs. Le traité de
Sévres tout d’abord en a proclamé le principe en ces termes dans
son article 37: «La navigation dans les détroits comprenant les
Dardanelles, la Mer de Marmara et le Bosphore sera a l'avénir
ouverte en temps de paix et de guerre, a tous les batiments de
commerce ou de guerre et aux aéronefs militaires et commerciaux

(1'3) v. Paul Fauchille, Traité de Droit Tnternational Public, Tome
ler, 2éme partie, Paix. page 270. (Paris 1925).

(16) On se souvient aussi que lors de la premitre guerre mondiale
de 1914-1918, la Turquie, alors qu’elle était encore neutre, a fait traverser
les Detrmts aux deux croiseurs allemands le Goeben et ic Breslau, dont
elle avait fait 'acquisition pour les faire échapper a tous risques de saisie
de la part des Alliés et leur avait respectivement donné les noms turcs de
Sultan-Javous-Sélim et de MEdqillN.
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sans distinction de pavillon. Leurs eaux ne sont pas sujettes au
blocus, aucun droit de guerre ne pourra y étre exercé et aucun
acte d’hostilité y étre commis sauf dans le cas de l’exécution
d’une décision du Conseil de la Société des Nations». Il s’est
ensuite occupé d’en assurer l’application par diverses mesures
qui se retrouvent, — mais combien atténuées! — dans le traité
de Lausanne que les puissances ont conclu avec la Turquie le 24
juillet 1923, aprés la victoire de celleci sur les Grecs et son alliance
de 10921 avec les Soviets, et ce pour remplacer le traité de Sevres
non ratifié par la Turquie.

II. — La convention spéciale concernant le régime des Dé-
troits, prévue par le dit traité de Lausanne, aprés avoir proclamé
le principe de la liberté de passage et de navigation par mer et
dans les airs, en temps de paix et en temps de guerre dans les
Dardanelles, la Mer de Marmara et le Bosphore, compris sous la
dénomination générale des «Détroitsy, en a déterminé comme suit
la réglementation tant en ce qui concerne les navires de commerce,
qu’en ce qui concerne les bitiments de guerre:

1°) Navires de commerce: liberté complete de navigation et
de passage, de jour et de nuit, sans formalités (17), pour tous les
pavillons, en temps de paix et en temps de guerre, la Turquie étant
neutre. Lorsqu’elle est belligérante : compléte liberté de navigation
pour les batiments de commerce neutres, sous réserve du droit de
visite reconnu a la Turquie pour s’assurer que ces bateaux neutres
ne prétent aucune assistance a I’ennemi par le transport d’articles
de contrebande, de troupes ou de ressortissants ennemis.

2") Navires de guerre: a) en temps de paix : complete liberté
de passage, de jour et de nuit, quel que soit le pavillon, mais sous
les réserves trés importantes que voici, concernant le total des
forces: la force maximum qu’une puissance won riverajne peut
faire passer par les Détroits a destination de la Mer Noire ne dé-
passera pas celle de la flotte la plus forte des puissances riveraines
de la Mer Noire (autrement dit la flotte russe) existant dans cette
mer au moment du passage. Toutefois les puissances non riverai-
nes se réservent le droit d’envoyer en Mer Noire, en tout temps et
en toute circonstance, une flotte n’excédant pas trois batiments
dont aucun ne dépassera 10.000 tonnes;

(17) Sous réserve des dispositions sanitaires internationales et le
paiement des seules taxes ou charges correspondant aux services directe-
ment rendus, telles que taxes de pilotage, phares, remorquage ou autres
de méme nature, le pilotage restant facultatif.
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b) en temps de guerre, la Turquie ¢lant neutre: liberté com-
plete de passage, de jour et de nuit, quel que soit le pavillon, sous
les mémes limites concernant le total des forces a pénétrer en Mer
Noire. Toutefois, ces limitations ne sont pas applicables aux puis-
sances belligérantes au préjudice de leurs droits de belligérants en
la dite Mer. Il s’ensuit que les puissances occidentales en guerre
avec la Russie peuvent faire franchir les Détroits a leurs navires
de guerre, sans limites de nombre ou de tonnage. Par contre, il
est défendu aux batiments de guerre et aéronefs militaires de tous
les belligérants de procéder a aucune capture ou a I’exercice du
droit de visite, ou de se livrer & aucun acte d’hostilité, dans les
Détroits et la Mer Marmara.

En résumé: les droits et les devoirs de la Turquie, comme
puissanceé neutre, ne sauraient ’autoriser a prendre aucune mesure
susceptible d’entraver la navigation dans les Détroits, dont les
eaux et I’atmospheére doivent rester entiérement libres, en temps
de guerre la Turquie étant neutre aussi bien qu’en temps de
paix (18).

¢) En temps de guerre, la Turquie étant belligérante: com-
pléete liberté de passage pour les bateaux de guerre neutres, sous
les mémes limitations quant a la force maximum a pénétrer en
Mer Noire. Les mesures a prendre par la Turquie pour empécher
les batiments et aéronefs enmemis d’utiliser les Détroits ne devant

pas étre de nature a interdire le libre passage des batiments de
guerre et aéronefs neutres (19).

I11. La convention de Lausanne contient d’autres dispo-
sitions intéréssantes, notamment :

a) les sous-marins des puissances en paix avec la Turquie
peuvent traverser les Détroits, mais ils ne doivent le faire qu’en
naviguant en surface;

b) T'autorisation pour les aéronefs (militaires ou non) de sur-
voler les Détroits implique pour eux la liberté de survoler une
bande de territoire de 5 kilometres au dessus de chaque coOte des
parties resserrées des Détroits;

c) Les batiments de guerre entrant dans les Détroits ne peu-

(18) Toute autre est la solution adoptée & la Conférence de Montreux
de 1936, comme on le verra par la suite.

(19) Comparez, plus loin, Conférence de Montreux de 1936.
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vent, sauf en cas d’avaries ou de fortune de mer, y séjourner au
dela du temps qui leur est nécessaire pour effectuer leur passage,
y compris la durée du mouillage pendant la nuit, si la sécurité de
navigation l'exige;

IV. — En outre, et surtout pour assurer le respect des dis-
positions précitées sur le libre passage et la navigation dans les
Détroits, la convention de Lausanne:

a) prescrit la dénulitarisation de certaines zones aux alentours
des Dardanelles et du Bosphore, créant ainsi une sorte de servi-
tude internationale A charge de la Turquie au profit de la com-
munauté des Etats;

b) et, elle institue & Constantinople une Comsmission inter-
nationale exercant sur les eaux des Détroits des attributions de
surveillance et de contrdle sous les auspices de la Société des Na-
tions. La Commission était composée des représentants des quatre
grandes puissances : (Grande-Bretagne, France, Italie, Japon, et
des Etats riverains) et était présidée par le représentant turc (20).
C’est un emprunt fait au régime des fleuves internationaux. Les
Alliés avaient voulu faire de cette Commission internationale des
Détroits quelque chose comme la Commission internationale du
Danube. Ils ont réussi peut-étre & Sévres, mais non pas a Lau-
sanne (21). Les protestations de la Turquie les ont obligés a ré-
duire leur projet primitif & des proportions beaucoup plus
modestes (22).

V. — Quoi qu’il en soit par 'institution d’une Commission
internationale des Détroits, la convention de Lausanne du 24 juil-
let 1023 a en réalité consacré le principe de “internationalisation
de ces bras de mer.

VI. — Enfin, la convention prévoit des garanties ou des
sanctions, non pas une garantie particuliere des seules puissances

_ (20) Dans le traité de Sevres, la Turquie était exclue de la Commis-
sion internationale des Détroits, ce qui était une absurdité.

(21) La Commission internationale prévue par le traité de Sévres
de 1920 avait des attributions tres étendues: exécution des travaux d’amé-
lioration et de balisage; contréle de la réglementation; gérance des services
techniques; police de pilotage et du remcrquage, et celle des mouillages.
En outre, elle devait avoir un pavillon particulier, un budget et une
organisation indépendante.

(22) La Commission interuationale prévue par le traité de Lausanne
était chargée de s’assurer «que sont diiment observées les dispositions
concernant le passage des bitiments de guerre et aéronefs militaires
suivant les régles prescrites».
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signataires vis-a-vis de la Turquie, mais d’une garantie générale
de la S.D.N., devant jouer dans des conditions trés larges toutes
les fois qu’il y a « violation des dispositions sur la liberté de pas-
« sage, une attaque inopinée, ou quelque acte de guerre ou menace
« de guerre venant a mettre en péril la liberté de la navigation
« des Détroits ou la sécurité des zones démilitarisées » (art. 18
de la convention). Le Conseil de la S.D.N., méme en saisissant
d’office, devait décider a I'unanimité (23) des moyens a employer,
ses décisions devant étre mises en exécution d’une maniére collec-
tive par les Etats contractants, dans tous les cas par les flottes et
les armées de la Grande-Bretagne, la France, I'Italie et le Japon,
comme constituant une gendarmerie internationale au service du

Conseil de la S.D.N.

VII. — Ainsi: en appliquant aux Détroits des Dardanelles
et du Bosphore le principe de la liberté (compléte, pour les bateaux
de commerce, atténuée pour les navires de guerre des non-riverains
venant de la Méditerranée et se rendant dans la Mer Noire) et en
placant ces Détroits turcs sous le contrdle d’une Commission inter-
nationale, et la garantie de la S.D.N., la convention de Lausanne
a fait de ces Détroits, pour ainsi dire, un «service public» inter-
national (24).

VIII. — Ce ne fut pas, toutefois, sans difficulté que ce ré-
gime fut adopté a Lausanne. La Russie et la Turquie avaient pro-
posé et soutenu des systémes complétement opposés. La Russie
acceptait ’ouverture sans restrictions des Détroits aux navires
de commerce, mais exigeait leur fermeture presque absolue en
temps de paix a tous les navires de guerre ou armés et a tous
les appareils militaires de toutes les Nations, a 1’exception de la
Turquie, avec la liberté par celle-ci de fortifier les rives des Dé-
troits et d’y maintenir telles forces navales et militaires qu’elle
désirait. La Russie s’est montrée ainsi plus royaliste que le Roi,
et Tchicherine plus turc que Esmet Pacha (25).

(23) Sans y compter semble-t-il la voix de 1'Etat coupable de l'acte
de violence si celui-ci est un membre du Conseil.

(24) Reconnaissons toutefois que cette qualification convenait mieux
au régime, non appliqué, du traité de Sévres.

(25) Cela s’explique: & ce moment la, la Russie Sovidtique n’avait
pas une flotte importante en Mer Noire qu’elle pouvait faire sortir en
Méditerranée, et désirait ardemment, pour des raisons d’économie, de
ne pas étre obligée d’en construire une ¢n Mer Noire. Elle craignait
aussi une attague aérienne lancée des bases de la Mer Noire sur les
champs de pétrole & Bakou et les industries naissantes dans le bassin de
Donetz. Aussi le délégué russe, M. Tehicherine n’a-t-il signé la con
vention de Lausanne qu’en protestant et son gouvernement, du reste, a
refusé de la ratifier.
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IX. — Quant a la Turquie, elle n’accepta 'entrée des bati-
ments de guerre aux Détroits que de jour seulement, et, exigea
que la force totale des flottes étrangeres transitant en méme temps
ne dépasse pas la force de la flotte turque présente a ce moment.
Et elle déclara n’accepter le principe de zones démilitarisées que
contre des garanties suffisantes pour son territoire et pour
sa sécurité.

X. — La convention de Lausanne peut donc étre considérée
comme une victoire des puissances occidentales, et, notamment,
une victoire britannique. Le 28 février 1924, Lord Curzon, un
des délégués de la Grande-Bretagne a la conférence de Lausanne,
a remarqué, a la Chambre des Lords, que 1’Angleterre se
serait contentée d’obtenir 1a liberté des Détroits pour le passage
des navires marchands et ajoutait, que ses collegues et lui «n’ont
pas réussi seulement a obtenir cela, mais A obtenir le libre passage
de la Méditerranée a la Mer Noire pour les navires de guerr:
et les forces aériennes de tous les Etatsy (26). «Cela signifie, dé-
clara-t-il, que, A dater de ce jour, la Mer Noire cesse d’étre un
domaine russe, dont la clef était dans la poche de la Turquie».

XI. — La seule concession faite & la thése et aux intéréts
russes, c’est celle déja signalée d’apres laquelle aucune puissance
non riveraine ne pouvait en temps de paix, envoyer dans la Mer
Noire a travers les Détroits plus de trois navires de guerre d’un
tonnage de 10.000 tonnes chacun, au maximum, ni au total une
force supérieure a celle du riverain le plus armé. Mais cette limi-
tation ne paraissait pas sutfisante a la Russie: @) Car si aucune
puissance ne pouvait envoyer a elle seule en Mer Noire une flotte plus
forte que la flotte russe, une action combinée et concertée de deux
ou de plusieurs puissances non riveraines pouvait étre fatale pour
la flotte russe; b) d’autre part, la limitation dont il s’agit tombait
en cas de guerre, les puissances recouvraient leur liberté et la
Russie des Soviets pouvait craindre de se trouver, en Mer Noire,
en cas de conflit, en présence d’une véritable Armada britannique.

XII. — Aussi & aucun moment la Russie ne fut favorable
a cette convention de Lausanne. Pas plus du reste que la Turquie
qui voyait dans la mesure de démilitarisation et dans la présence
de ia Commission des Détroits a Constantinople, une double at-
teinte & sa souveraineté, alors que 'on serait plutot tenté d’y voir
un acheminement vers I'organisation d’une vraie liberté de navi-

(26} Avec, cependant, les restrictions que nous avons rapportées ci-
dessus.
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gation dans ces bras de mer, qui, conduisant & des mers inter-
nationales, sont eux-mémes, réellement, des voies internationales.

XIII. — Le malheur est que la faiblesse du régime de la
convention de Lausanne est sortie de ce qui devait étre, semble-t-il,
sa force. Liée a la S.D.N., elle subissait sa décadence et suivait
son sort. La réglementation fut transgressée, la Commission des
Détroits et le Conseil de la S.D.N. se montrerent insuffisants. La
garantie prévue par la convention, & I'ombre de laquelle la Tur-
qui a accepté la mesure de démilitarisation, risquait fort d’étre
en fait illusoire. Le départ du Japon de la S.D.N. en mars 1933,
et 'affaire italo-éthiopienne créant une tension en Méditerranée
et venant aprés celle de la Mandchourie, semblaient avoir rendu
difficile sinon impossible, la coopération internationale effective
entre les grands signataires de la convention de Lausanne (27).
La porte était ouverte a la Turquie d’en demander la révision. Et
en fait, depuis 1933, tant a la Conférence pour la réduction et la
limitation des armements qu’au sein du Conseil et des Assemblées
de la S.D.N., la Turquie n’avait cessé de protester contre la con-
vention de Lausanne en en demandant la modification, surtout en
ce qui concerne les clauses de démilitarisation.

XIV. — La position turque était d’ailleurs a ce sujet parti-
culierement forte, car la Grande-Bretagne avait précédemment
négocié avec la Turquie un accord d’assistance navale en Médi-
terranée et ne pouvait donc s’opposer au principe d’une révision.
Ce fut aussi Iattitude des diverses puissances, a part I'Italie. C’est
dans ces conditions que s’est réunie a Montreux du 22 juin au
30 juillet 1936 une Conférence pour établir un nouveau statut des
Détroits.

IIT.- LA CONVENTION DE MONTREUX DE 1936 (28)

I. — La premiére chose a noter au sujet de la convention de
Montreux c’est que, plus restrictive que celle de Lausanne, elle

(27) Ajoutons pour donner une idée du sombre tableau que pré-
sentait ¥ Europe et le monde 4 la veille de la conférence de Montreux,
qu’en mars 1935 1'Allemagne rétablissant le service militaire, le traité
de Locarno se trouvait ainsi dénoncé et la Rhénanie occupée.

(28) La convention est conclue pour 20 ans a dater de son entrée en
vigueur. Mais &4 l'expiration de chaque période quinguennaile chacun
des Etats contractants pourra prendre l'initiative de proposer des amen-
dements & une ou a plusieurs de ses dispositions, Clette demande de ré-
vision doit étre appuyée par un ou par deux des Etats contractants selon
le cas. S’il est impossible d’aboutir sur ces propositions par la voix diplo-
matique, une Conférence devra étre convoquée i cet effet (voir I'article 28
de la convention),
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ne vise que la liberté de passage et de navigation par mer. Elle
n’accorde pas cette liberté dans le domaine aérien. Les zones des
Détroits sont interdites aux aéronefs, sauf obligation par le Gou-
vernement turc d’indiquer aux aéroncis se rendant de la Méditer-
ranée en Mer Noire et vice-versa, les routes qu’ils peuvent survoler.

I1. — Mais réduite au seul domaine maritime, la liberté d=
passage et de navigation a travers les Détroits, est-elle compléte?
Sous le régime de Montreux comme sous celui de Lausanne, il faut
distinguer enfre les bateaux de commerce et les navires de guerre.

III. — a) Pour les bateaux de commerce, la liberté est totale
en tempbs de paix, de jour comme de nuit, sauf aux navires a se
soumettre dans leur entrée dans les Détroits au controle sanitaire
établi par les réglements turcs dans le cadre des prescriptions sani-
taires internationales.

b) En temps de guerre, la Turquie n’étant pas belligérante,
la situation reste inchangée comme en temps dc¢ paix pour tous
les navires de commerce quels que soient leur pavillon et leur char-
gement.

c) Mais lorsque la Turquie est belligérante, la liberté de pas-
sage et de navigation dans les Détroits n’existe plus que pour les
batiments de commerce des puissances qui ne sont pas en guerrs
avec la Turquie, a condition de n’assister en aucune fagon 1’enne-
mi. Les modalités de cette liberté sont d’ailleurs quelque peu mo-
difiées : ceci est compréhensible. La Turquie étant en guerre des
mesures de protection s’imposent: l'entrée des Détroits ne peut
se faire que suivant une route indiquée par les autorités turques.

En somme, pour les navires de commerce on n’a pas innové,
les solutions de Lausanne et de Montreux sont identiques ou peu
s’en faut. Peut-étre la seule innovation consiste-t-elle dans 1’in-
troduction de cette notion imprécise et délicate de «menaces de
guerrey ou de «danger de guerre imminent». L’appréciation pré-
liminaire et difficile de cet état de tension grave ou de «threat of
war» comme disent les anglo-saxons, est laissée a la Turquie. Si
elle estime que cet état existe, elle peut prendre les mesures
de protection précitées, c’est-a-dire, tout en maintenant le libre
passage a 1l'égard de tous les pavillons de commerce, puisqu’il
n’y a pas encore de belligérance, elle peut obliger ces navires de
commerce a passer les Détroits de jour et suivant les routes indi-
quées (article 6 de la convention).
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IV. — Pour ce qui concerne les navires de guerre, au con-
traire, le principe de la liberté de passage a travers les Détroits est
quelque peu vidé de sa substance, pour les puissances non rive-
raines, par la présence de trés précises limitations, alors que les
riverains jouissent d’une situation nettement privilégiée.

Notons que la liberté ici ne vise que le passage non la naviga-
tion comme pour les navires de commerce, et ce passage ne peut
se produire que durant le jour. Les modalités varient d’ailleurs
suivant 1’état politique du monde.

a) Ainsi en temps de baix les bitiments de ligne et les sous-
marins des non-riverains sont exclus des Détroits, seuls peuvent y
pénétrer leurs batiments légers de surface, leurs petits navires de
combat et leurs navires auxiliaires. Pourvu encore: 1°) qu’un
préavis de passage ait été adressé par voie diplomatique 15 jours
auparavant au Gouvernement turc, et 2°) sous réserve aussi que
le tonnage global maximum de toutes les forces navales étrangeres
pouvant se trouver en cours de transit a un moment donné dans
les Détroits nc dépasse pas 15.000 tonnes (29) et ne comprenne
pas plus de neuf batiments en tout (article 14 de la convention).
Pour les Etats 7iverains, au contraire, le délai de préavis est ré-
duit & 8 jours et la liberté du passage est plus étendue. D’abord :
ils peuvent faire passer par les Détroits leurs batiments de ligne
d’un tonnage supérieur a 15.000 tonnes, a la condition que ces
batiments ne franchissent les Détroits qu’un a un, escortés au plus
de deux torpilleurs (article 11). Ensuite leurs sous-marins peuvent
traverser les Détroits dans certains cas déterminés, en surface ot
de jour, pour permettre le controle, avec toujours avertissement en
temps utile & la Turquie (article 12) (30).

(29) Ne rentrent pas dans le calcul de ce tonnage global maximum,
les unités se trouvant dans un port des Détroits, en visite de courtoisie,
conformément & 'article 17 de la convention.

(30) Observons pour cette question des «sous-marins» que la France
a Montreux était pour le passage des sous-marins comme sous le régime
de Lausanne. Les Anglais et les Russes était {‘Oi’ltl e. Sur demande de la
Russie une exception a été faite pour les «Black-Sea Powersn, vu la diffi-
culté pour celles-ci de construire des sous-marins dans leurs ‘chantiers de
la Mer Noire. Elles ont obtenu le droit de faire traverser les Détroits a
leurs sous-marins construits ou achetés aux chantiers étrangers, pour
permettre a ces sous-marins de rallier leurs bases. Ces sous-marins peu-
vent également traverser les Détroits pour étre répards danb les chantiers
situés hors de la Mer Noire, & la condition que des précisions i ce sujet
soient données & la Turqul{' en temps utile,
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V. — b) La discrimination entre riverains et non-riverains
en temps de paix s’atfirme encore pour ce qui concerne le séjour
dans la Mer Noire. Pour les riverains leur liberté est totale. Pour
les non-riverains, par contre, il existe une double restriction :
1°) d’une part, le séjour est limité a 21 jours, 2°) d’autre part, le
tonnage maximum global que 1’ensemble des puissances non-rive-
raines peuvent faire pénétrer & un moment donné, en temps de
paix, en la dite mer est de 30.000 tonnes pouvant aller, d’apres
une proposition britannique acceptée par la Conférence, jusqu’a
45.000, tonnes 4 mesure que se développerait la flotte la plus forte
en Mer Noire, c’est-a-dire la flotte soviétique. Ce maximum global
de 30.000 tonnes ou de 45.000 tonnes selon les cas ne saurait étre
concentrée en la flotte d’'un seul Etat. Le maximum individuel
pour n’importe quel Etat non riverain ne saurait dépasser les deux
tiers de ce tonnage global.

¢) Pour prendre un exemple concret: a aucun moment, en
temps de paix, la Grande-Bretagne ne peut avoir en Mer Noire de
navires de guerre d'un déplacement total dépassant 30.000 tonnes
alors que déja en 1936 la flotte soviétique — la plus forte des flottes
de la Mer Noire, — représentait a elle seule, dans cette mer, un
tonnage d’environ 70.000 tonnes.

d) Ainsi la supériorité reste de beaucoup aux riverains. On
est loin du régime de Lausanne qui permettait aux puissances non-
riveraines, si elles le pouvaient, d’envoyer chacune, en Mer Noire,
A travers les Détroits, une escadre égale a celle du riverain le plus’
armé, c’est-a-dire de ’escadre russe en la dite mer.

e) D’autre part, on I’a vu, contrairement au régime de Lau-
sanne, d’aprés la convention de Montreux de 1930, les sous-ma-
rins (31), les batiments de ligne, comprenant forcément les navires
porte-aéronefs (32) des non-riverains, sont exclus des Détroits et
de la Mer Noire. Il n’y a a cette régle qu'une seule exception
prévue A l’article 17 de la convention de Montreux, autorisant une
force navale d’un tonnage et d’une composition quelconques de
rendre, dans un port des Détroits, sur l'invitation du Gouverne-
ment turc, une viste de courtoisie d’une durée limitée.

(31) Voir la note qui précéde.

(32) La France était pour le passage de ces navires porte-avions, mais
les Russes s’y oppostrent pour la sécurité de leurs régions industrielles
du Sud, aux alentours de la Mer Noire.



24 REVUE EGYPTIENNE DE DROIT INTERNATIONAL

VI. — En temps de guerre, la liberté de passage, pour les
navires de guerre, a travers les Détroits est encore beaucoup plus
limitée. Le régime est assez compliqué. On distingue, comme a
Lausanne aussi, entre deux hypothéses: celle ou la Turquie est
belligérante et celle ou elle ne I'est pas.

a) Lorsqu’elle n’est pas belligérante, 1'identité de la situation
avec le temps de paix est proclamée en principe (article 19, ali-
néa 1er). En effet, les belligérants sont exclus des Détroits, sauf
s’ils sont envoyés en vertu d’une décision du Conseil de la S.D.N.;
ou, la régle de 'unanimité (33) ayant failli, en vertu d’un traité
d’assistance mutuelle «engageant la Turquie, conclu dans le cadre
du Pacte de la S.D.N. enregistré et publié conformément aux dis-
positions de I'article 18 du dit pacte» (34). Dans ces cas, les dispo-
sitions limitatives du temps de paix ne s’appliquent plus : les droits
des belligérants s’affirment (article 19 de la convention de Mon-
treux).

b) Lorsque la Turquie est belligérante: le Gouvernement turc
dispose d'un pouvoir discrétionnaire, ce qui veut dire qu’il peut
fermer entierement les Détroits & tous les navires étrangers (arti-
cle 20). D’apres la convention de Lausanne, par contre, les navires
de guerre des Etats ne se trouvant pas en guerre avec la Turquie
avaient acces aux Détroits.

¢) Bien plus, a Montreux la Turquie a obtenu le droit de fer-
mer les Détroits en cas de danger de guerre imminent, si elle s’es-
time menacée. Cette fermeture des Détroits ne fait pas obstacle 4
ce que les différents navires de guerre ayant traversé les Détroits
antérieurement A cette mesure puissent rallier leurs ports. Il était
entendu cependant que la «Turquie pourra ne pas faire bénéficier
de ce droit les navires de guerre de I’Etat dont 'attitude aurait
motivé 'application de cette fermeture» (article 21). Disposition
grave, propre, a-t-on pu dire, a faire éclater un conflit. Car pareil
refus opposé aux seuls navires de guerre d’une puissance nette-
ment désignée, risquerait de constituer un casus belli.

d) Craignant, toutefois, que la Turquie n’abuse des facultés
qui lui sont ainsi reconnues, surtout que la notion de menace de

(83) On sait d’aprés le Pacte de la S.D.N. les décisions du Conseil
de la S.D.N. sont en principe prises & 'unanimité.

(34) Les allusions a la 8. DT\T dans la convention de Montreux
laissent voir que les delegues n’ignoraient pas complr*tement cette insti-
tution et qu ils espéraient méme, malgré ses crises, qu'elle pouvait
survivre,
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guerre, ou de danger de guerre imminent, n’est pas toujours facile
a déterminer, la convention de Montreux fait intervenir ici, entre
autres, le Conseil de la S.D.N. «Si le Conseil de la S.D.N., par une
majorité des deux tiers décide que les mesures ainsi prises par la
Turquie ne sont pas justifiées, et si tel est également I'avis de la
majorité des hautes parties contractantes, signataires de la présente
convention, le Gouvernement turc s’engage a rapporter les me-
sures en question ainsi que celles qui auraient été prises en vertu
de l'article 6» (mesures restrictives de liberté de passage a 1’égard
des navires de commerce) (v. article 21, alinéa 4 de la conven-
tion de Montreux).

N’empéche que c’est a la Turquie qu’appartient 'initiative
grave de la fermeture des Détroits en cas de menace de guerre, le
contrdle du Conseil de la S.D.N. et du concert des hautes parties
contractantes n’intervient qu’a posteriori.

VII. — Ainsi qu’il s’agisse de temps de paix ou de temps de
guerre, la convention de Montreux s’est montrée beaucoup plus
restrictive que la convention de Lausanne, a 1’égard du libre pas-
sage des navires de guerre a travers les Détroits, et ce tantdt au
profit des puissances riveraines de la Mer Noire, principalement la
Russie, tantot au profit de la puissance territoriale, la Turquie.

VIII. — La critique fondamentale que ’on peut adresser a
la convention de Montreux, c’est d’avoir aboli les garanties inter-
nationales instituées par la convention de Lausanne de 1923. Elles
consistaient alors dans 1°) la démilitarisation et 2°) l'internationa-
lisation (matérialisée par l’existence d’une Commission des Dé-
troits), enfin 3°) dans l’organisation d’éléments sanctionnateurs.

a) En effet, la démilitarisation, une des piéces essentielles de
la convention de Lausanne, a disparu. La Turquie a recouvert la
liberté de remilitariser immédiatement la zone des Détroits. On a
pu appeler la conférence de Montreux : «Conférence pour la remili-
tarisation des Détroitsy.

b) Et aux termes de I'article 24 de la convention, les attribu-
tions de la Commission internationale des Détroits sont transférées
au Gouvernement turc. Sans doute cette Commission avait de
bien modestes pouvoirs, surtout en comparaison de ceux que les
puissances ex-alliées d’alors prévoyaient dans leur projet primitif
ou dans le traité de Sévres non ratifiés. Mais on efit trés bien pu
concevoir, comme garantie de la liberté de passage et de naviga-
tion dans les Détroits. une Commission internationale renforcée.
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L’absence d’un tel organisme et son remplacement par la Turquie,
apparaissent comme une régression, car c¢’est la négation de ’orga-
nisation internationale.

¢) Disons méme que c’est la lacune la plus grave du régime
de Montreux. Car a la rigueur on peut admettre la remilitarisation
pour les besoins vitaux de ’Etat turc. Mais cette remilitarisation
des rives des Détroits une fois opérée, la sécurité turque étant de
ce fait sauvegardée, 1’organe international devait étre créé avec
une large compétence, sinon la pleine compétence internationale
en ce qui concerne la liberté de passage et de navigation. Autre
chose en effet est la sécurité turque, autre chose la liberté
de passage.

d) Enfin, toute situation internationale évoluée implique
I'existence de sanctions. L’article 18 de la convention de Lausanne
prévoyait cette procédure. Elle a disparu & Montreux.

IX. — Cette absence de sanctions ou de garanties interna-
tionales et la substitution du souverain territorial (la Turquie) A la
défunte Commission internationale des Détroits, si modeste qu’elle
fat, posent, a présent, de délicats problemes. La Russie, malgré
les importantes concessions a elle faites a Montreux (35), est
inquiete. Elle se demande si la Turquie est suffisamment forte
pour assurer, a elle seule, la liberté de passage dans les Détroits
conformément aux stipulations conventionnelles de Montreux. La
Turquie sera-t-elle toujours le «Portier, probe et impartial de ces
«portes de mer», qui constituent I'issue naturelle de la Russie vers
la Méditerranée? Que se passera-t-il en cas de rapprochement ou
d’alliance anglo-turque, toujours assez mal vue & Moscou, comme
ayant une pointe dirigée contre les intéréts russes? Voild qui ex-

(35) Comment la Grande Bretagne a-t-elle consenti ces concessions
sachant pertinemment que leur conséquence dirccte est D'accroissement
de Vinfluence russe en Méditerranée Orientale? A-t-elle fait cela pour
enrayer I'influence italienne dans ces mémes régions? (Vest possible. Les
Italiens, en tout cas, I'on cru et ne cachérent pas leur mécontentement
de la Conférence de Montreux aux travaux de laquelle ils n'ont pas voulu
participer. 1] semble aussi que I’Angleterre, qui, en ce moment-la, voyait
déja se préciser la menace allemande, a tenu avant tout 4 ne pas mécon-
tenter ni1 la Russie ni la Turquie. Aussi elle affectait une certaine satis-
faction des résultats de la Conférence. Eden aux Communes a pu déelarer
le 27 juillet 1936 que le nouveau régime des Détroits était «very satisfac-
tory in as much as it maintained as far as possible the principle of the
freedom of the Straits as an international water-way, while at the same
time providing an outstanding example of treaty revision by peaceful
means».



LE PROBLEME DES DETROITS 27

plique au moins en partie les récentes réclamations russes tendant
a obtenir des bases aériennes et navales au Bosphore et aux Dar-
danelles pour mieux assurer, disent les Russes, leur sécurité et leurs
libres communications maritimes (36).

Réclamations qui se heurtent & une vive résistance turque et,
chose compréhensible, a la non moins vive résistance de la Grande-
Bretagne. Laisser la Russie, surtout la Russie rajeunie des Soviets,
s’installer sur les rives des Détroits, c’est faire de cette puissance la
maitresse absolue non pas seulement de ces portes de Mer avec
la Mer Noire et la Mer Marmara, mais aussi de toute la Méditer-
ranée Orientale.

Le régime de Montreux de 1936 en s’écartant de la seule voie
salutaire, celle de l'internationalisation, nous met ainsi devant
un véritable «puzzle» diplomatique (37). Comment faire pour en
sortir? Comment «faire de ce passage considéré depuis deux sié-
cles, sous I’angle de la guerre et de ses conséquences, un lien de
concorde et un trait d’union entre les peuples»? (Paroles de M
Riistii Aras, ministre des Affaires étrangéres de Turquie, a la con-
férence de Montreux).

X. — Si on mettait de coté les susceptibilités nationales et les
préoccupations politiques et d’équilibre des forces, la solution a
proposer apparaitrait des plus simples et s’imposerait en quelque
sorte d’elle-méme, comme une conséquence directe des trois li-
bertés : liberté des mers, liberté de commerce, liberté de navigation.

(86) Déja, lors de la premitre guerre, en mars 1915, la Russie des
Tzars a présenté une revendication aupreés de la Grande-Bretagne et de
la France, pour dire que 'un des buts de la guerre de la Russie c’est
d’obtenir la liberté de circulation totale pour la flotte de guerre russe,
a travers les Détroits, par l'occupation des territoires turcs qui les
environnent, y compris Constantinople, par les Russes. A cette demande
les deux Gouvernements alliés ont donné leur acceptation le 18 mars 1915,
juste avant de lancer la malheurcuse expédition des Dardanelles. On
sait que la révolution russe a complétement transformé les données du
probléme. Et la solution a depuis lors un caractére bien différent.

(37) Ajoutons que le 21 mars 1945, la Russie faisait savoir au Gou-
vernement d’Ankara qu’elle refusait de proroger le traité d’amitié et
de neutralité russo-turc de 1925 i d’ici & 'expiration de ce traité, il n’y
était apporté des wmodifications importantesn. Or ce traité expirait en
novembre 1945, et déja depuis le 21 mars les relations turco-russes n’ont
cessé de se tendre au grand dam de la paix mondiale et de la sécurité
internationale. La Turquie, inquidte, compte surtout sur l'aide éventuelle
des puissances anglo-saxonnes: la Grande-Bretagne et les Etats-Unis
d’Amérique du Nord. La visite rendue au début du printemps de 1946 par
le navire de guerre Américain Le Missouri au port de Constantinople et
I’accueil enthousiaste fait & ce navire américain, par les Turcs, sont bien
significatifs 4 ce sujet,
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La solution souhaitable? C’est le classement de ces détroits du Bos-
vhore et des Dardanelles, de méme que les autres voies de commu-
nications semblables, dans le domaine public international, sur une
base normative uniforme, avec des réglements techniques locaux et
sous l'autorité d’organismes ou commissions internationales, ar-
més d’un pouvoir de contrdle ¢t des moyens d’exécution et de po-
lice effectifs (38). Ce n’est ni de I'utopie ni de I'idéal, mais une solu-
tion parfaitement accessible et réalisable actuellement. Rappelons
les amorces d’organisation ¢t de commissions internationales dans
le traité de Sévres et la convention de Lausanne, pour ces mémes
détroits du Bosphore et des Dardanelles; la Commission interna-
tionale du Danube pour la libre navigation de ce fleuve; et I'em-
bryon d’une organisation et des garanties internationales, dans le
traité de Constantinople de 1888 pour le Canal Maritime de Suez
(textes que le traité Anglo-Egyptien de 1936 a malheurcusement
perdu de vue en confiant, en fait, a la seule Grande-Bretagne,
apparemment en collaboration avec les forces égyptiennes, la mis-
sion de la défense du Canal. Ce qui constitue au point de vue du
droit international une régression).

XI. — En effet, qu’il s’agisse des détroits joignant deux
mers libres, cornme Gibraltar, le Bosphore et les Dardanelies, des
canaux internationaux, comme Suez ou Panama, ou des fleuves
internationaux, comme le Rhin ou le Danube, le principe est le
méme : 4 des voles internationales de communications, surtout
de cette importance et envergure, pas d’«unitarisme» ou d’«exclu-
sivismey, mais une organisation essentiellement internationale sous
des garanties internationales.

XII. — Malgré certaines régressions constatées ces dernieres
années dans ce domaine, c’est dans cette voie que I’on s’achemine
pourtant, et c’est & cette solution que 1’on aboutira tot ou tard.

XIII. — Tl n’est pas douteux que la nouvelle Organisation
des Nations Unies, autrement plus puissante, d’apres sa charte
constitutionnelle, que la défunte S.D.N. aiderait beaucoup a cette
fin, tant par le cadre qu’elle fournit et la confiance qu’elle inspire,
que par les organismes techniques qu’elle possede ou qu’elle
créerait.

XIV. — Déja aprés la premiére grande guerre et sous 1'égide
de la S.D.N., des travaux intéressants ont été accomplis dans ce

(38) Clest l'opinion du Prof. G. Scelle, &4 laquelle nous adhérons
entitrement. Voir son Droit International Public, Paris 1944, p. 342.
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sens: création d’'un organisme technique des communications et
de transit, convention et statut de Barcelone, pour ce qui concerne
les fleuves internationaux ou d’intérét international. L’O.N.U.
peut faire aujourd’hui plus et mieux. Espérons qu’elle mettra
bientot 4 1'étude cette question des détroits et canaux internatio-
naux, et souhaitons qu’elle réussisse a leur donner la solution adé-
quate pour en faire de véritables services publics internationaux
pour le bienfait de la grande communauté internationale, nonobs-
tant I’opposition ou les récriminations de tel ou tel Etat: égoiste,
impérialiste, ou seulement mal conseillé. Terminons, cette étude
nécessairement incomplete par ces mots du grand Clémenceau :
«Marteau et enclume sont 1a | voyons les bras !» Ajoutons : Voyons
aussi la bonne volonté des grands Etats!
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La série des rapports occasionnés par la colonisation donne
naissance a une administration proprement coloniale d’abord ru-
dimentaire, puis de plus en plus étoffée. Cette administration avait
principalement pour but, & ’origine, 1’exploitation centralisatricc
des richesses coloniales au profit de la Métropole. Avec le dévelop-
pement des moyens de communication et la diffusion des idées
émancipatrices, la notion de I'intérét du territoire colonial pousse
a I’élaboration de formes d’administration plus libérales, telles que
le Protectorat, le Dominion, le Mandat et plus récemment le Trus-
teeship.

De méme qu’a l'issue de la premiére guerre mondiale, la nc-
tion de colonisation impliquant I'idée de civilisation a répandre
pour le bien-étre moral et matériel de populations incapables de se
gouverner elles-mémes, a été coulée en un moule juridique sous la
forme du Mandat (v. art. 22 du Pacte de la S.D.N. qui fait reposer
le Mandat sur un «devoir sacré de civilisation» des peuples majeuars
a I'égard des peuples mineurs), une organisation nouvelle connue
sous le nom de Trusteeship International a vu le jour avant méme
la fin de la deuxiéme guerre mondiale. S’agit-il 1a d’une formule
vraiment originale? Certains ont pu penser que le Trusteeship,
dont le terme méme implique I'idée d’une délégation de pouvoirs
au Trustee qui sera choisi, ne difféere pas fondamentalement du
Mandat. Pour pouvoir se prononcer sur la question, il convient de
rappeler les éléments de la notion de Mandat, puis d’analyser ceux
du Trusteeship, tels que les discussions de la Conférence de San
Francisco et la Charte des Nations Unies nous les font apparaitre.
Une bréve comparaison permettra ensuite de dégager les éléments
distinctifs et la véritable originalité de la notion de Trusteeship.

30
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I.- LE MANDAT

Au début de cette étude, il n’est pas inutile de rappeler que
les Etats-Unis avaient déja demandé, lors de la discussion sur ’at-
tribution des territoires coloniaux allemands et des territoires dé-
tachés de ’ancien Empire Ottoman, que ces territoires soient in-
ternationalisés et que 1’administration en soit confiée & la S.D.N.
considérée comme I'héritiere des Empires défunts. Finalement,
une solution intermédiaive fut admise, celle du Mandat, qui permet
ala S.D.N. de se décharger sur un Etat mandataive déterminé du
mandat d’administrer les lerriloires soumis a son contréle général.

Les Mandats ont été attribués «aux nations développées qui
en raison de leurs ressources, de leur expérience ou de leur position
géographique sont le mieux & méme d’assurer cette responsabilité
et qui consentent a l'accepter». En fait, les nations mandataires
ont été¢ la France, la Grande-Bretagne, la Belgique, I'Union Sud-
Africaine, I’Australie, la Nouvelle-Zélande et le Japon.

Les droits et attributions du Mandataire différent selon les
Mandats. Le Mandataire chargé du Mandat A (celui qui s'est ap-
pliqué aux territoires détachés de I’ancien Empire Ottomaii, soit
la Syrie, le Liban, 'Irak, la Palestine ct la Transjordanie) exerce
les fonctions de conseiller et de guide. 11 s’efforcera d’entretenic
avec les communautés et les populations locales des relations
d’Etat a individu. 11 doit faire oeuvre d’éducateur dans le domaine
social et politique.

Le Mandat B (ce Mandat s'applique au Cameroun, au Togo,
au Tanganyika et au Ruanda-Urundi) concerne des peuples moins
développés et dénués d’une organisation étatique suffisante. L’ad-
ministration y est exercée directement par le Mandataire, sous ré-
serve des principes d’administration propres au Mandat. Ceper:-
dant, les territoires mis sous Mandat B ne font pas partie intégrante
du territoire du Mandataire.

Par contre, les territoires sous Mandat C (le Sud-Ouest Afri-
cain, la Nouvelle-Guinée, 1'ile de Samoa, 1'ile Nauru, les Caroli-
nes, les Marshall et les Mariannes, etc.) font en quelque sorte partie
du territoire de la Puissance mandataire. Les principes de 1’admi-
nistration propres au Mandat s’y appliquent, quoique le Manda-
taire ne soit pas obligé d’y pratiquer la politique de la porte ouverte.

Les trois catégories de Mandats ci-dessus sont soumis a une
série de principes d’administration, dont certains ont été édictés
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dans l'intérét du territoire sous Mandat, tandis que les autres 1’ont
été dans l'intérét de la communauté internationale. Dans la pre-
miere catégorie, figurent 1’obligation de respecter la personne hu-
maine, les libertés individuelles, d’observer 1'égalité de traitement
entre les habitants de races, religions et langues différentes, de
pratiquer I’enseignement public dans la langue indigene si la po-
pulation le réclame, enfin, la protection des indigénes de manierc
a les dispenser de tout service militaire. L’interdiction d’élever
des fortifications dans le territoire sous Mandat découle de cette
derniére obligation.

L’intérét de la communauté internationale a été également
pris en considération. Il a été décidé dans ce sens que tout membre
de la S.D.N. bénéficierait des mémes conditions commerciales
que la nation mandataire dans le territoire sous Mandat. De méme
I'égalité dans I’établissement des étrangers devra y étre respectée.
Enfin, les monopoles y seront interdits.

La Commission Permanente des Mandats, composée de neuf
membres appartenant aux Puissances mandataires et non manda-
taires en nombre égal, devait controler I'application de ces prin-
cipes. La Commission Permanente a rempli son role d’une maniere
trés scrupuleuse, au point que son controle a pu étre jugé astrei-
gnant par certaines Puissances mandataires.

Ces notions relatives au fonctionnement des Mandats étant
rappelées, ajoutons que la notion de Mandat elle-méme reposait
sur une idée humanitaire, les peuples majeurs ayant «un devoir
sacré de civilisationy a I’égard des peuples mineurs (art. 22 du
Pacte de la S.D.N.) et les Etats membres de la S.D.N. s’engageant
a «assurer le traitement équitable des populations indigenes dans
les territoires soumis & leur administration, (art. 23). D’une fagon
plus précise, le Mandat a pour objectif I’émancipation politique de
populations encore incapables de se gouverner elles-mémes «dans
les conditions particulierement difficiles du monde moderne, (art.
22). La vocation a I'indépendance des communautés ayant appar-
tenu a I’ancien Empire Ottoman y est, d’ailleurs, formellement re-
connue. Ces communautés, dit encore 'article 22 «ont atteint un
degré de developpement tel que leur existence comme nations indé-
pendantes peut étre reconnue provisoirement, a la condition que
les consells et I'aide d’'un mandataire guident leur administration
jusqu’au moment ou elles seront capables de se conduire seulesy.

Ainsi, l'institution du Mandat est essentiellement transitoire.
Elle doit se terminer par ’accession a l'indépendance des popula-
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tions sous Mandat. De plus, elle est exclusivement congue dans
I'intérét du territoire mandaté, le Mandataire ne pouvant tirer de
sa charge de profit direct et exclusif.

La notion de Mandat, dans sa puvelé théorique, constitue un
véritable progres sur la notion de colomisation entendue dans un
sens étroit. Elle met au premier plan la préoccupation de civilisa-
tion et ne considere que trés accessowrement I aspect stratégique et
militaire de I'occupation consécutive au Mandat.

II.- LE TRUSTEESHIP INTERNATIONAL

Les Etats-Unis se sont efforcé, lorsqu’il s’est agi de déterminer
la physionomie du monde d’aprés-guerre, de faire prévaloir unc
conception particulierement libérale qui aurait consisté a mettre
tous les territoires coloniaux sous controle international et par le
fait méme a les soustraire a la dépendance exclusive de leur ancien-
ne Métropole. Cette fois-ci encore, les Nations Unies sont tombées
d’accord sur une formule intermédiare a laquelle on a donné le
nom de Trusteeship International.

1.- Historique.

Sur I'initiative du Président Roosevelt, une Conférence dite
du Pacifique, a tenu ses assises du 4 au 14 décembre 1942 a Mont-
Tremblant (Québec). Cette Conférence a groupé des délégués de
la Chine, du Canada, de I’Australie, de la Nouvelle-Zélande, du
Thailand, de la France, des Pays-Bas et des Indes Néerlandaises,
de Grande-Bretagne, des Etats-Unis et de I’'U.R.S.S. Elle avait
pour objet 'examen de mesures d’intérét régional visant a une
internationalisation de la gestion de certains territoires. Les Etats-
Unis en ont profité pour exposer tous leurs griefs a ’égard des
vieilles méthodes d’administration coloniale. Ils ont clairement
fait entendre qu’ils ne pourraient participer a ’organisation de la
sécurité dans le Pacifique s’ils n’étaient pas invités a prendre éga-
lement une part active a la réorganisation économique et adminis-
trative des territoires coloniaux d Extréme-Orient.

Le grand spécialiste des questions coloniales, Lord Hailey, a
répondu, au nom de la Grande-Bretagne, que la politique britan-
nique ne s’était jamais montrée contraire au mouvement vers 1'é-
mancipation des populations lorsque celles-ci étaient suffisamment
développées. Le protectorat a été remplacé progressivement par la
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doctrine de ’association ot la différence entre I’associé majeur ot
I’associé mineur s’atténue au fur et a mesure que les capacités ct
I’expérience de ce dernier s’accroissent. Les représentants des au-
tres puissances coloniales se sont efforcés de démontrer que 1’adop-
tion intégrale de la Charte de 1’Atlantique et son application aux
territoires coloniaux n’équivalait nullement a une rupture brutale
avec le passé, mais tout simplement correspondait a une accéla-
ration de tendances depuis longtemps a I’oeuvre.

Les résultats de cette Conférence sont limités. Tout d’abord,
I'internationalisation de la gestion proposée par les Etats-Unis a
été totalement repoussée. Le moment n’est pas encore venu de
dissoudre les systémes impériaux et de les transformer en un sys-
téme de protectorat international. Cependant, si I’on pouvait trou-
ver une formule de transition maintenant la continuité adminis-
trative et assurant 1’efficacité et le bien-étre, il n'y aurait pas de
raison de ne pas l'envisager. Les anciennes puissances coloniales
ont ainsi admis un certain partage de leurs responsabilités en ma-
tiere de protection et en ce qui concerne le développement du bien-
étre des populations sous leur dépendance avec les Etats-Unis et
’Union Soviétique. La Conférence du Pacifique ne se réunit plus
depuis janvier 1944.

La discussion de la question coloniale est éludée a Dumbarton
QOaks. Effectivement a la demande de la délégation britannique,
le plan de Dumbarton Qaks est muet sur le probleme de I'interna-
tionalisation des colonies et sur le contrdle international de leur
gestion.

Les Américains ne se laissent pas décourager. Le 10 janvier
1045, I'Institut des Relations du Pacifique organise une Confé-
rence qui a lieu & Hotsprings en Pennsylvanie. La situation politi-
que et sociale des Etats Malais y fait ’objet de discussions. Sir
Andrew Mc Feydeau, chef de la délégation britannique, a repous-
sé la demande d’autonomie en faveur des Malais, en se fondant
sur les problémes nombreux et ardus posés par la diversité des
races en Malaisie. Ce point de vue a suscité une violente protes-
tation des délégués de la Chine et des Indes. La délégation améri-
caine en profite pour suggérer I'institution d’un controle internatio-
nal sur les Etats Malais y compris Singapour.

Le Président Roosevelt revient 4 la charge a Yalta en février
1045. Il obtient que la tutelle internationale des Nations Unies soit
appliquée aux territoires enlevés aux Allemands et aux Turcs
apres la premiére grande guerre, c’est-a-dire aux anciens Mandats,
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et 4 ceux que le Japon et I'Italie devront abandonner a I'issue du
second conflit mondial. L’opinion américaine ne cache pas son
désir d’étendre le contrdle international & toutes les colonies.

Les réactions des puissances coloniales ne se font pas attendre.
M. Eden, alors ministre des Affaires étrangéres de Grande-Bre-
tagne, déclare catégoriquement que le statut des colonies ne pour-
rait étre modifié a la prochaine conférence internationale qui devait
avoir lieu 2 San Francisco sans l'approoation des populations co-
loniales et la sanction du Parlement britannique. M. Churchill,
de son c6té, déclare non sans humour qu’il n’a pas été nommé
premier ministre du Royaume-Uni de Grande-Bretagne pour pre-
sider a la liquidation de son Empire. Au nom de la France, M.
Giaccobi, ministre aux Colonies, déclare que les terres coloniales
frangaises fagonnées, iertilisées et civilisées par le sang et la sueur
des Frangais devraient demeurer sous la souveraimneté exclusive
de la France.

Cependant, M. Churchill a finalement reconnu que le statut
des territoires sous Mandat requiert un nouvel examen vu la dis-
parition de la S.D.N. Il faudra examiner le statut de ces territoires
et par la méme occasion celui de tous ceux qui vont devenir sans
maitres.

Vers la fin janvier 1945, M. O. Stanley, alors secrétaire aux
Colonies de Grande-Bretagne, propose a Washington une solution
intermédiaire. Il lance I'idée des comités consultatifs régionaux
sur le modele de la Commussion anglo-américaine de la mer des
Caraibes dont le controle est principalement limité a la liaison éco-
nomique des territoires intéressés. A cette Commission se trouvent
représentés des territoires voisins dépendant de Métropoles diffé-
rentes ainsi que des gouvernements possédant dans la méme ré-
gion des intéréts généraux de sécurité. N’est-ce pas la la solution
idéale et ne devrait-on pas 'appliquer aux territoires a mettre sous
Trusteeship?

Mais les Dominions et notamment la Nouvelle-Zélande et
I’Australie, qui désirent maintenir sous leur contrdle exclusif les
iles du Pacifique dont elles ont la responsabilité, n’ont pas agréé
cette formule. Strs d’en susciter le rejet, elles en ont proposé la
généralisaiion a tout ’Empire britannique. C’est effectivement ce
qui s’est produit. Sir Oliver Stanley n’a pas maintenu un projet
qui constituerait une régression manifeste pour certainés colonies,
telles que les Bermudes ou Ceylan, qui jouissent déja du gouver-
nement représentatif.
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Les Américains maintenant leur intention d’aboutir 4 une in-
ternationalisation généralisée, les Dominions se refusant a admettre
un systéme d’internationalisation méme partielle, le gouvernemernit
britannique a parlé de revenir purement et simplement a la formulc
des Mandats.

C’est dans ces circonstances que la Conférence de San Fran-
cisco s’est ouverte en avril 1945. Elle avait a résoudre, en ce qui
concerne les colonies, une tiche difficile de conciliation entre des
positions divergentes.

2.- Conception générale el lobjectifs.

Ce n’est pas sans difficulté que le systéme du Trusteeship in-
ternational a fini par étre mis sur pied. La Charte des Nations
Unies signée a San Francisco le 26 juin 1945 comprend trois cha-
pitres sur l’organisation des territoires dépendants. Le premier
(chapitre XI) pose certains principes relatifs a la gestion des terri-
toires non autonomes. Le second et le troisieme (chapitres XIT ct
XIII) s’appliquent I'un au régime international de tutelle et I'au-
tre & I'un de ses organismes les plus importants, le Conseil de Tu-
telle.

a) Rappelant les buts premiers pour lesquels les Nations
Unies ont décidé de constituer entre elles une organisation inter-
nationale, ’article 76 de la Charte déclare que les fins essentielles
du régime de tutelle sont, tout d’abord, d’affermir la paix et la
sécurité internationales. Cet objectif est également mentionné pav
I’article 73 relatif aux territoires non autonomes, ¢’est-d-dire aux
simples colonies.

b) L’article 76 insiste, ¢n second lieu, sur la nécessité de «fa-
voriser le progres politique, économique et social des populations
des territoires sous tutelle ainsi que le développement de leur ins-
tructiony. Cette méme obligation est inscrite au paragraphe a de
I’article 73. Il y est ajouté que ce progreés devra se faire «en res-
pectant la culture des populations en question». La Charte se
range ainsi résolument dans le rang des adeptes de la doctrine
d’association contre ceux qui préconisent l’assimilation totale au
mépris des particularismes ethniques et culturels. Elle a ainsi par-
tiellement adopté le point de vue du délégué de I’Egypté qui avait
demandé que les droits et les traditions des pays sous tutelle soient
respectés par les Etats qui en seront chargés. Le délégué des Etats-
Unis s’étant prononcé pour une formule plus progressive, 1’accord
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intervint sur une formule sauvegardant tout au moins la «culture
des populations en questiony.

Il faut remarquer que ce second objectif marque l’intention
trés nette des délégués américains notamment de pousser surtout
au développement économique et social des territoires sous tutelle
comme de toutes colonies en général. Les textes relatifs aux Man-
dats ont soigneusement délimité les droits et obligations des Man-
dataires; ils ont distingué la forme politique des Mandats par caté-
gorie. Ici rien de tel. Les moyens pour y arriver ne font pas 1’objet
d’une expression juridique particuliere. Seul importe le résultat.
soit le progres politique, économique et social.

¢) Dans les textes relatifs aux colonies, le principe de la «pri-
mauté des intéréts des habitants de ces territoires» est formelle-
ment stipulé. Et I'obligation, considérée comme une «mission
sacrée» de favoriser dans toute la mesure du possible leur pros-
périté figure également en téte de I'article 73. Quelques prescrip-
tions plus détaillées viennent préciser la tuture politique coloniale
a suivre. Nous avons déja mentionné le respect de la culture des
populations coloniales. Le traitement équitable de ces populations
et la suppression de tout abus a leur égard a été, d’autre part, en-
visagé. Enfin, une obligation générale de coopération entre les dif-
férentes nations coloniales a été prévue. Les mesures constructives
de développement et les travaux de recherche devront se faire en
coopération entre les nations coloniales et «quand les circonstances
s’y préteront, avec les organismes intérnationaux spécialisésy.

Autre mesure de controle international s’appliquant exclusi-
vement aux territoires non autonomes: les nations coloniales ac-
ceptent «de communiquer régulierement au secrétaire général, 2
titre d’information, sous réserve des exigences de la sécurité et de
considérations d’ordre constitutionnel, des renseignements statisti-
ques et autres de nature technique relatifs aux conditions écono-
miques, sociales et de I'instruction dans les territoires dont ils sont
respectivement responsables, autres que ceux auxquels s’appliquent
les chapitres XII et XIII, (art. 73, parag. e). Il y a 1a une inno-
vation fondamentale. Cette légére concession aux tentatives d’in-
ternationalisation des colonies poursuivies par la politique améri-
caine doit étre considérée comme le premier pas dans la voie de la
restriction de la souveraineté des puissances coloniales a 1’égard
des territoires qui en dépendent aujourd’hui exclusivement. Au-
cune sanction n’est naturellement prévue dans le cas d’inobserva-
tion de cette obligation générale de communication. Mais les Am¢-
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ricains se chargeront de la rappeler aux nations coloniales a la
premiere occasion.

Ces différentes prescriptions applicables aux territoires non
autonomes seulement laissent penser que la Charte s’est montrée
plus sévere en ce qui les concerne qu’a 1’égard des territoires mis
sous tutelle. Aucune obligation précise ne semble avoir été imposée
aux Trustees. Mais ce n’est la qu’une apparence, car comme nous
le verrons, pour étre restés dans le vague, les textes relatifs au ré-
gime international de tutelle n’en contiennent pas moins en puis-
sance toute une série de restrictions et de directives susceptibles
d’étre imposées au Trustee. En réalité, a coté du régime absolu de
liberté dont jouissent actuellement les puissances coloniales, les dis-
positions de I’article 73 peuvent étre considérées, surtout si on les
compare a celles relativement libérales des articles 75 et suivants,
comme annonciatrices d’un statut de collaboration auquel pren-
dront part toutes les Nations Unies.

d) Le régime de tutelle internationale n’est pas prévu pour
une durée illimitée. A cet égard, une premicre controverse a di-
visé les nations coloniales de celles qui ne le sont pas a proprement
parler, soit I'U.R.S.S. et la Chine. Celles-ci ont demandé que 1'in-
dépendance soit formellement mentionnée comme objectif de la
politique a suivre tant a I’égard des territoires qui ne se gouvernent
pas eux-mémes que de ceux qui pourraient étre mis sous tutelle.
Le délégué frangais a la commission du Trusteeship, M. Naggiar,
a fait observer alors que la discussion débordait le cadre prévu
a Yalta. De leur c6té, Lord Cranborne et le Dr. Hubertus Van
Mook, respectivement au nom de la Grande-Bretagne et de la Hol-
lande, ont combattu les suggestions sino-russes, en faisant valoir
que les modifications proposées ne seraient heureuses ni pour les
administrés, ni pour les administrateurs, ni finalement pour la
sécurité.

A la suite de I'intervention de M. Stettinius, président de la dé-
légation des Etats-Unis, un accord a été conclu sur une formule
transactionnelle assurant le respect de toutes les positions en
présence.

Apres avoir déclaré que les Nations Unies s’engagent & «favo-
riser ’évolution progressive des populations sous tutelle a s’admi-
nistrer elles-mémesy, le texte ajoute, pour satisfaire aux desiderata
de la Russie et de la Chine, «ou l'indépendancey. Mais cette con-
cession est immmédiatement suivie d’une série de limitations qui
viennent en tempérer l'effet. Le texte continue, en effet, ainsi:
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«compte tenu des conditions particuliéres & chaque territoire et &
ses populations, des aspirations librement exprimées des popula-
tions intéressées et des dispositions qui pourront étre prévues dans
chaque accord de tutelle».

Le paragraphe b de l'article 73 déclare, dans le méme sens,
que les nations coloniales acceptent «de développer leur capacité
de s’administrer elles-mémes, de tenir compte des aspirations poli-
tiques des populations et de les aider dans le développement pro-
gressif de leurs libres institutions politiques». Le mot «ndépen-
dancey a été 1ci soigneusement éliminé. De plus, le texte contient
les mémes limitations qu’en matiere de tutelle. Le développement
politique sera poursuivi «dans la mesure appropriée aux conditions
particulieres de chaque territoire et de ses populations». Et le texte
ajoute encore «et a leurs degrés variables de développements.

En un mot, aux objectifs purement humanitaires et a I'intérét
de civilisation du Mandat viennent s ajouter ici des considérations
de sécurité internationale, de développement économique et de
progres matériel. L’obligation de développer leur capacité de s’ad-
ministrer eux-mémes, appliquée aux territoires sous mandat, a été
étendue par la Charte aux territoires non autonomes. i.e Pacte de
la S.D.N. s’est limité & I’organisation politique de quelques terri-
toires placés sous un statut spécial. Par contre, la Charte a une
vocation universelle. Elle embrasse le monde entier d'un seul
regard et considére aussi bien la catégorie spéciale du Trusteeship
que celle des territoires non autonomes ou coloniaux.

3.- Territoires a mettre sous Trusteeship dits «Trust Territories.

La triple résistance anglaise, frangaise et hollandaise ayant
permis d’éviter que les territoires coloniaux soient mis sous tutelle
internationale, il a été admis que celle-ci s’appiiquerait: a) aux
territoires actuellement sous Mandat; b) aux territoires qui peu-
vent étre détachés des Etafs ennemis par suite de la seconce guerre
mondiale.

Une troisitme catégorie comprend les territoires volontaire-
ment placés sous le régime par les Etats responsables de leur ad-
ministration. Bien que la France se soit opposée a I'insertion d'une
pareille clause «pour ne pas susciter des querelles et des intrigues»
expliqua-t-elle, et qu’elle ait déclaré que si elle désirait donner a
un territoire de ses possessions le statut du Trusteeship, il lui serait
toujours loisible de le faire de sa propre initiative, I’insistance amé-
ricaine a fini par faire admettre explicitement cette possibilité.



40 REVUE EGYPTIENNE DE DROIT INTERNATIONAL

Les territoires non autonomes ne font pas partie de la catégo-
rie des «Trust territories». Cependant, comme nous I’avons vu,
un certain contrdle des Nations Unies a été admis méme en ce qui
les concerne. )

Ajoutons, et ceci est encore une innovation remarquable, que
dans tout accord de tutelle, il pourra étre désigné «une ou plusieurs
zones stratégiques pouvant comprendre tout ou partie du territoire
sous tutelle auquel ’accord s’applique» (article 82). C’est le Con-
seil de Sécurité qui désignera ces zones et déterminera les condi-
tions des accords les concernant.

Les territoires ainsi soumis aux nouveaux régimes de tutelle
ou de controle étant déterminés, une clause spéciale précise quels
sont les territoires sur lesquels ne s’appliquera pas le systéme du
Trusteeship. Ce sont ceux des membres des Nations Unies, «les
relations entre celles-ci devant étre fondées sur le respect du prin-
cipe de 1’égalité souveraine» dit I’article 78. Cet article a été con-
sidéré comme consacrant et confirmant une fois de plus 'indépen-
dance totale et définitive des Etats du Levant sous Mandat francais
qui ont été admis comme membres des Nations Unies et ont par-
ticipé a ce titre a la Conférence de San Francisco.

Par contre, et conformément au voeu exprimé par la Grande-
Bretagne, il a été admis qu’«aucune disposition du présent cha-
pitre ne sera interprétée comme modifiant directement ou indirec-
tement en aucune maniere, les droits quelconques d’aucun Etat
ou d’aucun peuple ou les dispositions d’actes internationaux en
vigueur auxquels des membres de I’Organisation peuvent étre
parties» (art. 80). Naturellement cette disposition n’est valable que
jusqu’a ce que des accords particuliers de tutelle aient été conclus.
A part celui relatif & la Corée, dont le statut a été fixé par 1'accord
tripartite de Moscou de décembre 1945, aucun accord de tutelle
n’a 4 notre connaissance été jusqu’ici définitivement conclu. Il
faut s’attendre & ce que les accords de tutelle qui pourront intervenir
ultérieurement sauvegardent les positions des nations précédem-
ment mandataires, qui ne manqueront pas de faire tout leur pos-
sible pour se maintenir dans les territoires qui leur ont été dévolus
apres le premier conflit mondial.

4.- Etats Trustee ou «autorité chavgée de I’administrations.

L’article 81 de la Charte stipule que «’accord de tutelle com-
prend dans chaque cas les conditions dans lesquelles le territoire
sous tutelle sera administré et désigne ’autorité qui en assurera
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I’administration». La Charte étant un texte général réglementant
’Organisation des Nations Unies, il ne pouvait étre question d’y
déterminer a 'avance quelles seraient les nations chargées de 1’ad-
ministration de tel ou tel territoire déterminé. D’ailleurs, au cours
des discussions préliminaires, il a été soigneusement évité de fairc
méme allusion a des situations particulieres.

Mais ceci n’a pas empéché que les délégués aient pris en con-
sidération, dans I’élaboration des dispositions générales, le regle-
ment de cas précis. C’est ainsi que pour éviter le maintien du staty
guo en Palestine, et en admettant que les nations arabes n’arri-
vent pas a obtenir plus que la substitution du régime du Trustee-
ship a celui du Mandat pour ce pays, I'Egypte a demandé qu’il
soit admis que deux ou plusieurs nations puissent étre a la fois
chargées de I'administration d’un territoire déterminé. Le délégu:
de la Grande-Bretagne s’est opposé au principe de 1’administration
multiple comme étant défavorable au bon ordre et a I'intérét des
populations sous tutelle. Il n’a pas été tenu compte de 1’objection
formulée par la Grande-Bretagne. L’article 81 prévoit, en effet,
que «’autorité chargée de l’administration peut étre constituée
par un ou plusieurs Etats ou par I'Organisation elle-mémes. Toutes
les formules d’administration sont donc admises. Et il y a 1a encore
une différence fondamentale avec le systéeme du Mandat, ol chaque
Mandat a été attribué a une nation mandataire seulement. Le ré-
gime du Trusteeship peut ainsi étre appelé a bon droit «interna-
tional» non seulement en raison du controle de 1’'Organisation des
Nations Unies, mais aussi parce qu’il peut confier I’administration
d’un territoire déterminé a une ou plusieurs nations ou méme a
I’Organisation elle-méme. Si ceci, se produisait, nous serions en
présence d’'un cas unique d’administration véritablement interna-
tionale. Notons en passant que c’est a une administration de cette
nature que les Etats-Unis ont pensé lorsqu’il s’est agi, aprés la
Conférence des cinq de Londres en septembre 1945, de déterminer
le statut de la Libye. Mais leur plan a été considéré comme trop
compliqué et d’application difficile. D’autre part, il ne faut pas
oublier que si la conception francaise de l'assimilation totale des
populations sous tutelle s’avére impraticable, il n’en est pas moins
vrai que la transmission du message civilisateur ne peut étre que
le reflet d’une civilisation unique. Confronter des populations at-
tardées avec les contradictions de cultures et de méthodes adminis-
tratives différentes serait les dérouter et ne leur apporter qu’'un
succédané de civilisation, brillant surtout par ses aspects de pro-
gres matériel, mais sans dme unique et surtout sans idéal foncier.
Les fonctionnaires internationaux du projet américain réalisent
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une solution heureuse de collaboration internationale. On peut se
demander si leur présence pourra remplacer celle de ces serviteurs,
fideles aux méthodes de leur Métropole et passionnés par le désir
de propager la confiance et ’amour en leur propre communauté
impériale.

Toute la question revient en somme a ce dilemne: vaut-il
mieux faire d’un seul coup de Noirs attardés dans leurs organisa-
tions familiales, tribales ou communautaires des citoyens du mon-
de, ou est-il préférable de les faire passer par le stade intermé-
diaire de la conscience collective nationale en leur inculguant
'amour d'une civilisation déterminée? Il serait trop long d’exa-
miner ce probléme qui touche au fond méme de la question des
contacts entre les peuples et les civilisations. Bornons-nous a re-
marquer que les regles sur le Trusteeship ont tendance a unplanter
des solutions internationales, alors que celles du Mandat avaient en-
visagé des relations bi-parlites d’Elal déterminé a communaulds
nationales. Le Mandat n’a pu étre appelé international que dans la
mesure ou la Commission Permanente a exercé son controle sur les
administrations strictement nationales auxquelles il a donné nais-
sance.

5.- Fonctionnement et principes administralifs.

L’administration du Trustee est soumise au controle de 1’As-
semblée Générale des Nations Unies qui se fait spécialement assister
a cet effet par un Conseil de Tutelle composé des membres chargés
d’administrer des territoires sous tutelle, des membres du Conseil
de Sécurité qui n’administrent pas de territoires sous tutelle et
d’autant de membres élus par 1’Assemblée qu’il sera nécessaire
pour que le nombre total des membres du Conseil de Tutelle se
partage également entre les membres des Nations Unies qui ad-
ministrent des territoires sous tutelle et ceux qui n’en administrent
pas.

En ce qui concerne les zones stratégiques faisant partie d'un
territoire sous tutelle, c’est le Conseil de Sécurité qui en surveillera
directement 1’administration. Cette différence entre les zones stra-
tégiques et I’ensemble des territoires sous tutelle a suscité certaines
réserves de la part de la délégation britannique. Il est apparu 2
cette délégation que les zones stratégiques pourraient étre négligées
sous le rapport du développement moral et matériel des popula-
tions qui y seraient comprises. Aussi a-t-il été explicitement spéci-
fié au paragraphe 2 de l'article 83 que «les fins essentielles men-
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tionnées a l'article 76 valent pour la population de chacune des
zones stratégiques». De plus, le paragraphe 3 du méme article
prévoit que de Conseil de Sécurité... aura recours a I’assistance
du Conseil de Tutelle dans I'exercice des fonctions assumées par
I’Organisation au titre du régime de tutelle, en matiére politique,
économique et sociale, et en matiére d’instruction, dans les zones
stratégiques.

Le territoire sous tutelle pourra apporter sa contribution au
maintien de la paix et de la sécurité internationales. A cet effet,
I’article 84 précise que 'autorité chargée de son administration
pourra cutiliser des contingents de volontaires, les facilités et ’aide
du territoire sous tutelle pour remplir les obligations qu’elle a con-
tractées a cet égard envers le Conseil de Sécurité, ainsi que pour
assurer la défense locale et le maintien de l’ordre a l'intérieur du
territoire sous tutelle». Il y a la une différence importante avec le
régime du Mandat qui avait spécifié que le territoire sous Mandat
devait étre démilitarisé, ne pouvait étre fortifié et ne pouvait ad-
mettre aucune levée de milice nationale sauf pour des objectifs
restreints de police locale.

Les principes administratifs du Mandat relatifs a ’application
de la politique de la porte ouverte sont également imposés a I’au-
torité chargée du régime international de tutelle. Celle-ci devra
assurer 1’égalité de traitement dans le domaine social, économique
et commercial a tous les membres de I’Organisation et a leurs res-
sortissants; elle devra de méme assurer a ces derniers 1’égalité de
traitement dans I’administration de la justice (art. 76, par. d).

Un autre principe que le Mandat n’a pas formellement édicté,
bien qu’il résulte de 1’ensemble des dispositions du Pacte de la
S.D.N., se trouve formulé par l'article 76, paragraphe ¢, de la
Charte. Ce principe est celui du «respect des droits de I’homme ct
des libertés fondamentales pour tous, sans distinction de race, de
sexe, de langue ou de religion». Le méme paragraphe ajoute que
I’autorité chargée de la tutelle devra «développer le sentiment de
'interdépendance des peuples du monde». L’Egypte a cependant
essayé de faire admettre que I’autorité chargée de la tutelle devrait
pousser au développement d’une population déterminée et non de
plusieurs a la fois sur le méme territoire. Mais cet amendement a
tendance discriminatoire, et qui semblait viser la Palestine, a été
repoussé.

Conformément a D’article 81, les conditions précises dans les-
quelles chaque territoire sera administré feront J’objet d’un accord
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particulier. D’ores et déja, I'article 87 accorde au Conseil de Tu-
telle certaines prérogatives et notamment le droit d’examiner les
rapports soumis par 1’autorité chargée de I’administration, le droit
de recevoir des pétitions et de les examiner en consultation avec
la dite autorité, le droit de faire procéder a des visites périodiques
dans les territoires administrés par la dite autorité. Mais toutes ces
dispositions doivent étre prises conformément aux accords de
tutelle. Il est enfin prévu a ’article 88 que 'autorité chargée de
I’administration adressera chaque année a 1’Assemblée Générale
un rapport établi sur la base d’un guestionnaire formulé par Iz
Conseil de Tutelle.

CONCLUSION

Cette énumération peut-étre un peu séche des regles du Man-
dat et de celles du Trusteeship nous permet de comparer les deux
institutions. Nous avons souligné au passage les diftérences fonda-
mentales qui les séparent. D’une maniere générale, le Trusteeship
correspond mieux que le Mandat aux tendances nouvelles de la
guerre. Sous l'influence des Etats-Unis et de I'U.R.S.S. qui pous-
sent a ’émancipation des populations sous dépendance coloniale,
la notion de colonisation est en train d’évoluer. 4 ¥ ancienie for-
mule qui assurait un lien de dépendance au profit d’une nation
déterminée dans un intérél général de civilisation, se substitue une
nouvelle formule de contrile international. Les objectifs de ce
contrdle sont avant tout d’assurer la paix et la sécurité, but pre-
mier de la Charte de San Francisco, puis de développer au maxi-
mum le bien-étre et de donner le droit de libre disposition aux po-
pulations coloniales, conformément a la Charte de 1’Atlantique
déclarée par Roosevelt applicable méme a ces populations. Dans
le siécle de.la sécurité collective, on ne congoit plus la nécessité
d’une domination exclusive par une seule nation des territoires
incapables de se défendre par leurs propres moyens. Les charges
de la sécurnité étant partagées, il est mormal que celles d’assurer le
développement politique, économique et social le sotent également.
Ainsi sous 'influence de différents facteurs, l’ancienne notion dz
colonisation évolue dans le sens d'une tutelle de la communauté
internationale a but surtout stratégique et utilitaire. Une élévation
du niveaw général de la civilisation en découlera nécessairement.
La paix et le développement des richesses matérielles doivent étre
considérés, dans 1’état actuel de ’humanité divisée et appauvrie,
comme les facteurs les plus siirs du perfectionnement moral de
Pindividu.
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La paix du monde exige notamment que soient résolus, au fur
et a mesure qu’ils surgissent, les divers problémes sociaux que
soulevent les besoins toujours croissants des individus et des peu-
ples. C’est pourquoi individus et Etats ne cessent de déployer leurs
efforts afin de pourvoir aux nécessités sociales naissantes, et de
trouver la solution qui convient a chaque probleme. Tout probleme
résolu ajoute une piece a 'édifice de la paix.

Mais D'effort national, quelle gue soit la bonne volonté qui
I'inspire, n’arrive pas toujours, a lui seul, a affronter tous les be-
soins du jour et a les satisfaire. Les faits ont démontré que bien
des questions nationales n’ont recu de solution heureuse que sur
le terrain international : ’action collective a souvent été plus efficace
que 'action particuliére de 1’Etat.

C’est cette vérité qui, deés la fin du siécle dernier, incita les
Etats & coordonner leurs efforts pour mieux résoudre leurs proble-
mes sociaux respectifs. Le Pacte de la Société des Nations, aussi
bien que la Charte des Nations Unies, n’ont pas manqué d’envi-
sager cette coordination et d’inviter les Etats a coopérer dans la
plus grande mesure possible, pour favoriser la solution des ques-
tions, sociales et autres, qui les intéressent.

Or, la coopération est plus facile et plus féconde quand il
s’agit de peuples voisins dont les moeurs se ressemblent et dont les

(1) Communication faite au Deuxitine Congrés de la Société Egyp-
tienne de Droit International, le 24 mai 1946,
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conditions géographiques, climatériques et sociologiques ne diffé-
rent pas trop. Il incombe aux organisations régionales, 1a oti elles
existent, de favoriser cette coopération entre les divers pays de la
région; c’est un des buts principaux qui sont & la base de leur
raison d’étre.

Le Pacte de I'Union Arabe (2), la plus récente de ces organi-
sations, reconnait la nécessité de cette coopération et I’annonce ex-
pressément comme un de ses principaux objets. Ainsi, l’article 2,
aprés avoir épuisé en son premier alinéa la question de collabo-
ration politique entre les pays arabes, déclare, dans l’alinéa sui-
vant, que I'Union a également pour objet d’assurer, «dans le cadre
du régime et des conditions de chaque pays», une coopération
étroite entre les Etats mémbres dans: a) les questions économi-
ques et financitres; b) les communications; c¢) les questions
de nationalité; e) les qnestlons sociales; f) les questions sani-
taires. Et pour que I'Union puisse acwmphr sa tache, l'article 4
ajoute qu’il sera constitué pour chacune des questions précédentes
une commission spéciale ol seront représentés les Etats membres,
chaque commission étant chargée d’établir les régles et de déter-
miner 1’étendue de la collaboration entre les Etats membres, et ce,
sous forme de projets de conventions qui seront examinés par le
Conseil de ’Union en vue d’étre soumis a ’approbation des Etats
membres.

La mise en application des textes précédents ne s’est pas en-
core étendue a tous les domaines qui y sont signalés : le Conseil de
I"Union a procédé a la création de commissions pour certaines
questions parmi lesquelles ne figurent pas les questions sociales.
Cependant, la coopération des peuples arabes en matiére sociale
est une nécessité non moins pressante que leur collaboration poli-
tique. Les conditions actuelles de certains de ces peuples au point
de vue social laissent a désirer, et leur amélioration nécessite un
effort national et exige une forte coordination des activités mises
en jeu. C'est & I’Egypte, peut-étre, de prendre 'initiative et d’at-
tirer 1’attention du Conseil de 1’Union sur le caractére d’urgence
que présente la création d’une commission de coopération pour
les affaires sociales, laquelle aurait pour tache, non seulement
d’aider les divers pays arabes a trouver la solution convenable de
leurs problemes sociaux, mais encore d’assurer la coordination des
systémes sociaux des Etats membres de 1’Union.

(2) v. le texte du Pacte dans cetle Levue, 1945, p. 22 et s. (Documents).
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Comme le domaine de la matiére sociale est sans bornes, il
n’est guére possible d’enfermer dans des limites déterminées tous
les problémes qui s’y rattachent: ces problémes sont d’ailleurs
aussi variablés que les besoins qui les font naitre. Parmi eux, il en
est de si urgents qu’on ne peut se permettre de les perdre de vue.
Et c’est, particuliérement sur ceux-la que nous comptons attirer
I’attention dans cette communication.

En téte de ces problémes se détache celui des conditions de
vie des peuplés arabes. Ces conditions sont loin, dans la plupart
de nos pays, d’étre satisfaisantes. Nos peuples méritent qu’on se
préoccupe un peu plus de leur sort. Le prémier devoir des Etats
arabes groupés dans I’Union est d’agir pour relever le niveau de
vie de leurs sujets respectifs.

Pour atteindre ce but, il est nécessaire de commencer par une
réorganisation du travail, afin d’assurer aux travailleurs, qui
constituent la grande masse des peuples arabes, des conditions
d’existence convenables,

Il est régrettable de constater qu’il existe toujours dans les
pays de 1’Orient arabe des conditions de travail impliquant pour
in grand nombre de personnes I'injustice, la misére et les priva-
tions. Certains de ces pays ne possédent méme pas une législation
pour le travail ni une administration propre a favoriser I’emploi
et la protection des travailleurs. Il appartiendrait a la Commission
des affaires sociales d’aider ces pays a combler les lacunes dans ce
domaine et de veiller 4 la juste application des régles qui seraient
établies. Un buréau arabe du travail, dont 1’organisation s’inspi-
rerait de celle du B.I.T., pourra assumer les charges de la Com-
mission en cette matiere.

Il est en outré a noter que 'attention de la Commission devra
se porter aussi bien vers le travail rural que vers le travail indus-
triel. Bien que les pays arabes soiént avant tout agricoles, nos
artisans de la terre, source principale de richesses, n’ont jamais tait
I’objet de soins sérieux de la part des différents gouvernements. Au-
cune législation efficace ne protége les intéréts vitaux de ces tra-
vailleurs, dont les conditions d’existence sont, il ne faut pas crain-
dre de le dire, des plus misérables. Les quelques tentatives qui ont
eu lieu, en Egypte et ailléurs, pour I’amélioration de la condition
des travailleurs ne visent guére que 1’ouvrier industriel. Il est vrai
que l’avenir industriel de certains de nos pays est assez prometteur,
mais cela ne signifie aucunement que ’agriculture doive perdre de
sa prépondérance; cela ne saurait justifier non plus qu’on néglige
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I'ouvrier agricole. Le progrés de l'industrie est conditionné, en
grande partie, par la prospérité de l'agriculture; la protection des
travailleurs de la terre et I’amélioration de leurs conditions de vie
constituent donc un dés éléments nécessaires au progreés social,
et partant, une des questions qui exigent une étroite coopération
entre les peuples arabes.

Il n’est pas facile dans cette courte communication d’étudier
en détail les divers problémes de la vie agricole; c’est d’ailleurs la
tiche des experts qui seront chargés de les résoudre. Nous nous
bornons donc a signaler les plus importants : probléme du salaire
de I'ouvrier agricole, de la possession et de l'appropriation des
terres, des emprunts usuraires; problémes de 'amélioration du
sol et de ses produits de méme que des modes de culture, des pro-
cédés de travail et des moyens d’emmagasinage; probléme
du choix des plantes & cultiver; probleme de l’encouragement &
donner aux sociétés coopératives d’achat et de vente; probleme
du groupement syndical; probléme de l’enseignement technique
pour le recrutement des ouvriers agricoles, etc.

L’action coopératrice des pays arabes dans le domaine du
travail pourrait, d’ailleurs, fort bien s’inspirer, dans la mesure
ou les circonstances spéciales de chaque localité le permettraient,
des travaux du B.I.T. qui a fonctionné avec succeés pendant un
quart de siécle, et dont les résultats ont été bien au-dela de ce a
¢noi l'on s’attendait.

Un autre probléeme digne de l'intérét des pays arabes dans
leur action sociale commune, est celui de la protection de l'en-
fance. Un mouvement humanitaire a déja germé dans ce domaine
un peu partout, et des efforts louables ont été déployés pour aider
les parents pauvres a élever convenablement leurs enfants, et aussi
pour assurer les soins nécessaires aux enfants abandonnés. L’E-
gypte a pris la téte des pays de I'Orient qui se sont occupés de la
question; un congrés égyptien s’est réuni 'an dernier dans cette
méme salle pour étudier les différents probléemes de 1'enfance et en
chercher la solution. Des résultats satisfaisants ont été obtenus
depuis. Il est peut-étre de notre devoir de faire profiter nos voisins
arabes de notre expérience ¢t d’essayer a notre tour de tirer profit
de la leur. En coordonnant leurs efforts en ce domaine avec les
notres, nous obtiendrons sans doute de bons résultats pour le bien-
étre de toute I’enfance arabe.

A la question de la protection de I'enfance se rattache celle de
I’encouragement a la procréation. La plupart des pays arabes res-
tent encore sous-peuplés, si 'on considere leur superficie et leurs
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ressources naturelles. Combien de ces ressources sont restées sans
rendement faute d’une main-d’oeuvre suffisanie pour les exploiter?
Que de richesses n’ont pu ainsi étre produites? Les vastes super-
ficies fertiles, mais non cultivées, de 1'Irak, les richesses minérales
considérables enfoules dans i’Arabie n’auraient-elles pas beau-
coup donné a ces pays si la population avait été suffisante? C’est
donc un devoir pour les pays arabes de s’enir’aider, atin de trou-
ver les moyens aptes a accroitre leur population, facteur important
de ieur progres économique et social.

Une troisieme question d’ordre social qui peut attirer 1’atten-
tion des membres de 1’'Union Arabe est celle de I’organisation du
secours entre eux pour qu’ils puissént recevoir une aide dans le
cas ou l'un d’eux serait frappé d’une calamité publique dont la
gravité excederait ses propres facultés ou ses ressources nationales.
Il est vrai qu’aucun des pays arabes n’a reculé devant le devoir
de secourir ses voisins chaque fois que le besoin s’en est fait sentir;
le dernier sinistre de 1'Irak causé par l'inondation de I’Euphrate
nous offre un exemple de 1a forie solidarité de nos pays devant le
péril. Mais ne serait-il pas plus opportun d’organiser d’avance
le secours, de sorte qu’on puisse fournir aux populations sinistrées
une aide immédiate et ouvrir sans délai, selon un plan préétabli,
la collecte des dons, ressources et concours de toute espéce? Un
Comité de secours peut étre constitué, afin de coordonner les ef-
fort et réndre ainsi plus efficace ’entr’aide des pays arabes en cas
de calamités.

Le Comité du secours peut étre également chargé de la ques-
tion de la bienfaisance. il aura, a cet effet, une caisse qui recevra
les dons des divers pays arabes et présidera a leur distribution se-
lon les renseignements qu’il recueillera dans chaque pays par I'in-
termédiaire de son représentant a la Commission des affaires so-
ciales. Une caisse spéciale pourra étre affectée aux pauvres des
villes saintes, afin que I'aumone y soit controlée et distribuée, avec
équité,

Et & propos des villes saintes, nous trouvons une autre ma-
ticre de coopération des peuples arabes. La reconstruction et I'en-
tretien de ces villés et des routes qui y conduisent intéressent, non
seulement leurs propres habitants, mais tous les musnlmans des
différents pays arabes. De tous 1es coins du monde 1slamique, des
milliers de fidtles y affluent chaque année pour accomplir
le pélerinage aux licux saints. Ces villes, cependant, ne sont
pas encore en ¢tat de loger convenablement tous les pelerins qui
s’y rendent. I est du devoir des peuples arabes de contribuer, cha-
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cun dans les limites de ses ressources, a ce que ces villes soient
dignes de leur caractére sacré. L’Egypte, suivant une tradition
établie depuis des années, a essayé de remplir ses devoirs envers
les lieux saints en sollicitant 1’autorisation officielle du Royaume
de I’Arabie Séoudite pour aider a la mise en état de ces lieux. Cette
autorisation lui fut accordée dans le traité d’amitié conclu entre
les deux pays, le 7 mai 1936 et dont I’article 5 déclare que:

«Animée de l'esprit de solidarité et de collaboration islami-
ques, S.M. le Roi de I’Arabie Séoudite consent & permettre au
Gouvernement égyptien de procéder & la remise en état des deux
mosquées de la Mecque et de Médine, ainsi qu’a 1’organisation des
services qui s’y rattachent, toutes les fois que le Gouvernement
égyptien le jugera utile dans I'intérét des pélerins et des visiteurs
de Médine Sa Majesté consent également & donner toutes les fa-
cilités nécessaires en vue de ’exécution des travaux a entreprendre
a cet effet par le Gouvernement égyptien.

«Les services visés ci-dessus comprennent notamment 1’amé-
nagement des routes empruntées par les pelerins et les visiteurs,
I'éclairage des deux mosquées et de leurs environs, la fourniture
de I'eau potable ainsi que tous autres travaux ou 4tablissements
destinés a assurer la commodité du séjour des pélerins et des visi-
teurs ou la protection de leur santé,.

Ce ne sont la que quelques uns des points qui peuvent servir
de matiére de coopération entre les pays arabes dans le domaine
social. Comme nous venons de I’annoncer, il y en a bien d’autres,
non moins intéressants, mais dont 1'étude dépasserait les limites
forcément étroites de notre bréve communication. Nous ne pou-
vons que nous borner a en signaler quelques-uns, tels que la ques-
tion de la lutte contre 1'ignorance et celle de la lutte contre les stu-
péfiants, la question du féminisme, et celle du touriste, la question
de I’encouragement des beaux arts et celle de favoriser le dévelop-
pement d’une école artistique arabe, etc.

C’est 4 la Commission des affaires sociales, une fois consti-
tuée, qu’il appartiendra d’établir la liste de toutes ces questions
et de s’y intéresser celon leur ordre d’importance. 11 serait utile
que la Commission maintienne des relations avec le Conseil Eco-
nomique et Social des Nations Unies en vue d’obtenir toutes infor-
mations pouvant l'aider a faire judicicusement sa besogne et A
réaliser pour les peuples arabes une coopération fructueuse qui fa-
yorisera leur progres social,



LA PSYCHOLOGIE COMME BASE
DU DROIT DES GENS ()

par LrLoyp Ericsson

Juwge an Tiihunal Mizte de Mansourah

L’Egypte et ic monde entier ne pourront que gagner de
la fondation de cette Société qui nous réunit aujourd’hui. Pour-
quoi cela? J'ai la ferme conviction que les gens de robe ont le de-
voir impérieux de faire le premier pas et de répandre parmi les
gens moins fortunés au point de vue de l'instruction les vérités
¢manant des cerveaux 1ibres et honnétes. Mais est-ce seulement
pour cette raison que je me félicite de I’existence de cette Société?
Non point. Etant des hommes de conscience, vous entreprencz
cette tiche en qualité d’individus aussi bien que comme membres.
On devrait étre reconnaissant aux fondateurs de cette Société, par-
ce que I’on aura ainsi I'occasion de se mieux connaitre. Et, notez-le
bien, je vous prie, se mieux connaitre a pour but la compréhension
des différences de menialités, de psychologie entre hommes.

C’est pour exposer cette thése, aussi bien que pour mieux
faire votre connaissance en ma qualité de nouveau venu en Egypte,
que j’ai accepte de prendre 1a parole aujourd’hui. Lorsqu’on me
'a demandé, j’ai dit que je ne pouvais mieux répondre qu’en
adoptant le langage de Marc Antoine quand il entra par la fenétre
chez Cléopatre: «Je ne suis pas venu ici, O Cléopatre, pour
parler», dit-il. Mais on m’a facilement convaincu de le faire, parce
que le sujet m’est bien cher — et rarement compris. Il est nette-
ment résumé dans les conclusions suivantes : les différences entra
les mentalités respectives des individus et des peuples sont énor-
mes; on doit les apprécier; une telle compréhension évitera les
préjugés que remplacera le respect — évitera la peur que rempla-
cera la paix.

(1) Communication faite au Deuxitme Congrés de la Société Egyp-
tienne de Droit Tnternational, le 25 mai 1946.
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Si je ne fais aucun effort pour documenter la proposition affir-
mée, cela n’est pas uniquement dii au temps limité qui m’est
imparti. C’est plutét parcé que vous serez portés aussi bien i
I’admettre qu’a la rejeter selon vos expériences ou les impressions
tirées de la vie quotidiénne. Ce fait a lui seul établit le bien-fondé
de ma proposition. Etant tous des hommes doués de raison vous
appliquerez la logique, mais ce qui sera logique pour I'un ne le
sera pas pour l'autre. D’ou la nécessité de se livrer a 1'étude des
causes des points de vue qui s’affrontent.

On trouvera par un tel examen qu’il y a une quantité de motifs
impondérables, parfois méme subconscients qui créent dé vérita-
bles différences de mentalité. On vous trouvera, bien siir, des ex-
plications diverses pour justifier cés différences: conditions éco-
nomiques et politiques, religion, race... Peu importe. Pour moi,
I'essentiel est de réaliser que ces différences de mentalité exis-
tent bien chez les individus et chez les peuples. Sans quoi, on
pourrait étre amené & croire son adversaire illogique, méchant
ou plein de préjugés. Admettons ces différences et il sera facile
de résoudre les divergences de vue; je soutiens que si 1’on possede,
en méme temps, la probité morale, I’on aboutira toujours a une
solution convenable parmi les gens de bonne volonté.

Qu’on ne trouve pas toujours chez les hommes cet esprit de
bonne volonté, cela est illustré malheureusement par tant d’exem-
ples trés récents. Et cependant, méme dans ces cas, il est probable
que la compréhension dont je vous parle aurait évité le désastre,
la deuxiéme guerre mondialé par exemple. Le monde n’a pas
voulu prendre au sérieux les intentions d’Hitler exposées dans
«Mein Kampf,. On disait én Amérique, comme ailleurs, que
ce livre était tout simplement de la propagande pour faire avancer
sa politique intérieure; qu’y croire sérait illogique — illogique 3
notre point de vue, mais nullement du point de vue d’Hitler et du
peuple allemand. Il demeure en tout cas, qu’on ne s’est pas rendu
compte de la mentalité de la race germanique. Et de leur c6té, tout
aussi bien, les Allemands n’ont pas compris notre mentalité — le
sentimént des alliés qui ne cherchaient pas se battre, mais qui, au
besoin, n’allaient reculér devant aucun sacrifice pour repousser
I’agression.

Comment donc avoir une compréhension claire et juste des
mentalités des divers peuples?

Dans le discours prononcé le 11 mai 1946 par le Président
Truman, celui-ci, faisant siennes les paroles de son prédécesseur,
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le Président Roosevelt, a souligné la nécessité de la science des
relations humaines : «Nous faisons face, a-t-il dit, 2 un fait impor-
tant, a savoir que si nous voulons que la civilisation survive, nous
devons cultiver la science des relations entre hommes’, et donner
A tous les peuples ’occasion de vivre et de travailler ensemble dans
un méme monde pour le maintién de la paix. A moins que les cito-
yens américains et ceux de toutes les nations du monde n’appren-
nent cette ‘science des relations entre hommes’ dont a parlé feu
le Président Roosevelt, la bombe atomique demeurera 1’effra-
yante arme qui menace de nous détruire entierement. Mais il existe
au moins une seule défense contre cette bombe : cette défense réside
dans cette science des ‘relations entre hommes’ & travers le monde
entier. C’est la défense de la tolérance et de la compréhension, de
'intelligence et de la réflexions.

Mais encore une fois, comment réaliser cette compréhension?

Il ne faut pas méme perdre de vue pour comprendre ces pro-
pos du Président Truman qu’il est américain, qu il est né dans la
classe moyenne (au pnint de vue financier), qu’il a vécu au centre
du continent qui est I’Amérique. Il faut également se pénétrer de
I'état d’esprit des classes dont il est issu, et plus spécialement en-
core de sa personnalité propre. Les mémes paroles prononcées par
un autre pourraient dire autre chose.

Convenons donc que les différences si souvent rappelées dans
cette communication existent bel et bien. On a tout fait, dans le
passé, pour les ignorer volontairement par peur de la confusion qui
pouvait atteindre les idées d’égalité et d’uniformité. Ceci est, ce-
pendant, une idée des plus erronées. On voudrait croire a 1’égalité
des idées et des hommes. J’y crois, mais il n’y a jamais eu et il est
a souhaiter qu’il n’y ait jamais entre les individus et les peuples,
cette uniformité qui ferait du monde la chose la plus terne, et la
plus monotone. Une fois cette confusion de termes, cette peur est
évitée, on trouve facilement la connaissance parfaite et le respect
dont je vous parle.

C’est a ce point de vue que la Ligue arabe pourra faire un
grand pas pour l’amélioration des relations internatuionales. En
méme temps que les membres Etats et leurs représentants arrive-
ront 4 une connaissance parfaite entr’eux, elle sera aussi le trait
d’union entre les peuples qui la composent et le reste du monde
qui sera ainsi plus aisément éclairé sur les facteurs psychologiques
des réactions arabes. La Ligue pourra également, en facilitant la
connaissance intime des groupes et des personnalités des pays di-
vers, répandre sur le peuple arabe les bienfaits de ces contacts.
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Dans notre domaine plus restreint, je n’hésite pas a le répéter,
les réunions de la Société Egyptienne de Droit International en-
gendreront la compréhension tirée de la connaissance mutuelle et
de I'appréciation que nous sommes loin d’étre uniformes.

Et ¢’il faut, pour conclure, condenser 1'essentiel de cette cau-
serie, je laisserais a votre méditation 1'idée suivante : les hommes
peuvent étre égaux, mais non uniformes, ils ont des différences de
mentalité, que chacun de nous doit-chercher a connaitre; la réside
le seul moyen de remplacer les préjugés par le respect et la mé-
fiance par la paix.



DE QUELQUES ASPECTS DE L'EXPULSION (!)

par Evovarp CarzerLis

Avocal & la Cowr (' Appel Micte & Mewandiie

La Convention de Montreux, en rendant a I’Egypte son en-
tiere souveraineté, rétablissait, entre autre chose, son droit d’ex-
pulser de son territoire les étrangers indésirables.

Le Gouvernement égyptien définissait, dans sa déclaration
n’ 4 annexée au texte de la Convention de Montreux, la politique
d’expulsion qu’il entendait suivre a 1'égard des étrangers.

Tout en affirmant son droit absolu d’expulser tout étranger
demeurant sur son sol, il déclarait que fout au moins povr la durée
de la péviode lranmsiloire il n’entendait pas user de ce droit a I'en-
contre de I'étranger ayant plus de cinq ans de résidence sur son sol.

Toutefois ces étrangers seraient expulsés s’ils se plagaient dans
une des trois catégories suivantes:

a) condamnés pour un crime ou un délit punissable de plus
de trois ans de prison;

b) coupables d’activités de nature subversive, portant at-
teinte & 1'ordre public, a la tranquillité, a la morale ou a la santé
publiques;

c¢) indigents et a la charge de 1'Etat.

En outre, une Commission administrative au role consultatif
devait étre créée en vue d’examiner I'identité et la durée du séjour
de 1’étranger.

(1) Nous avons délibérément omis de cette bréve étude certains aspects
du droit d’expulsion et, entre autres, les expulsions en masse et le droig
contractuel international.

1

[3]
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Cette Commission, créée par la suite, a également le pouvoir
de faire porter son examen sur |’existence méme des faits motivant
I’expulsion (2).

D’une étude un peu attentive du texte méme de cette déclara-
tion, des termes employés et des réserves faites, il semble que les
idées suivantes dominaient, & 1’époque, la rédaction de la dé-
claration :

a) que le droit d’expulsion est un droit souverain et absolu;

b) que c’est par simple concession et uniquement durant la
période transitoire que le Gouvernement egyptlen acceptait de ne
pas se prévaloir de sa souveraineté absolue a I’égard des étrangers
domiciliés et ne rentrant pas dans les catégories énumérées;

¢) que pour tous les autres étrangers soit que leurs Etats ne
fissent pas partie de la Convention de Montrcux, soit que la durée
de leur séjour sur le territoire égyptien fut de moins de cinq ans,
’Egypte pouvait en disposer comme bon lui semblait.

Si telle fut a ’époque I'intention du Gouvernement égyptien,
il nous semble cependant que la souveraineté de I'Egypte si forte-
ment affirmée dans la déclaration n° 4 sera en 1949 grandement
limitée par la pratique et les usages du droit des gens. La fin de la
«période transitoire» n’apportera, nous semble-t-il, que peu de
modifications au statut actuel des étrangers en cette matiére.

En examinant les fondements du droit d’expulsion, sa portée,
ses causes et les recours possibles contre un exercice abusif de ce
droit, nous espérons démontrer que 1’expulsion n’est pas un droit
souverain absolu et que le droit international en réduit la portée
et I'exercice & des cas précis suivant des regles admises qu’'un
Etat ne saurait transgresser sans se voir I’objet de recours et méme
de difficultés diplomatiques.

FONDEMENTS.

Le droit d’un Etat libre et indépendant d’expulser de son fer-
ritoire un étranger indésirable n’est mis en question ni par la ma-
jorité des auteurs ni par les Etats eux-mémes. Ce pouvoir est trop

(2) Le décret du 22 juin 1238 relatif a l'expulsion des étrangers re-
produit plus ou moins les dispesitions de la déelaration n® 4.

Il fixe la composition de la Commission Consultative et détermine la
procédure d’expulsion, obligation de notifier les motifs de I'expulsion
avant d’en notifier la.rlete droit d’appel & la Commission, ete.
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généralement admis pour qu’il soit d’une utilité quelconque d’exa-
miner les auteurs qui le contestent (3).

Cependant si 'on peut affirmer que le droit d’expulsion est
pratiquement incontesté par l'écrasante majorité des auteurs et
fortement défendu par l'universalité des Etats, il n’en est guére
de méme de son fondement.

Celui-ci fait, en effet, I'objet de deux interprétations assez
différentes selon que I'auteur ou la Nation se place sur le terrain
de la souveraineté ou sur celui du respect de la liberté individuelle.

Fanatiques défenseurs de la notion de souveraineté autant
que d’autres théoriciens défendent avec acharnement la notion
absolue de liberté individuelle, certains auteurs vont jusqu'a dé-
cider que I'Etat a le droit de maintenir ou d’exclure de son terri-
toire tout étranger suivant son bon plaisir. Souverain et absolu
maitre chez lui, I'Etat pourrait permettre ou refuser & son gré
I'acceés de son sol (4).

Cette fagon de voir, pour catégorique qu’elle soit et pour sé-
duisante qu’elle puisse paraitre a certains esprits ou a certains
Etats jaloux de leur souveraineté et se refusant d’en laisser échap-
per la moindre parceile, n’est guére conforme aux principes du
droit des gens.

Les auteurs et les Etats fondant le droit d’expulsion sur la
notion de souveraineté y apportent une restriction majeure qui est
une reconnaissance explicite du principe de la liberté individuelle
concrétisé en I'espece par le droit d’aller et de venir, d’entrer et de
sortir librement du territoire de tout Etat civilisé.

Ces auteurs et ces Etats admettent, en effet, que «c’est un
droit souverain pour tout Etat de pouvoir expulser de son terri-
toire les étrangers indéswablesy (5).

En introduisant la condition d’indésirabilité, ils apportent &
la notion de souveraineté une restriction de premiére grandeus.
Us admnettent, en effet, tout en feignant de laisser intacte la notion

(3, On poeut citer comme contraires au droit l'v\pulsiml: Pinheiro-
1‘(11(,113.. Notes sur le Droit des gens de Vattel, livre 2, chap. 8 § 100, Ega-
lement: Sapey, De la condition deg étrangers en :"mmc.

(4) G.F. de Martens, Drait des gens, livre 3, chap. 3, n° 881. Egale-
nmieitt : Oppenheim, International Law, t. 1, p. 523,

(3) A. de Lapradelle ¢t J.P. Niboyet, IRépertoire de Droit internpa-
tional, vol. 8, Expulsion, n® 18. Kgalement: Garraud, ?'raiié théorigue
et pratique de Droit pénal frangaes, t. 1, p. 438; Niboyet, Manuel de Dvoit
wnternational privé, p. 313; Politis, Le pr;_bleme des lLimitgtions de la
sorveraineté, Recuell de Cours de La Haye, 1925, t. I, p. 101; etc.
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de souveraineté absolue de I’Etat, que celle-ci ne peut légalement
s’exercer qu’a l’encontre d’une catégorie fort restreinte d’é-
trangers.

C’est réduire singulierement la notion de bon plaisir et de
pouvoir absolu de I'’Etat et la ramener a des proportions plus
justes et plus conformes aux réalités de la vie internationale.

Fauchille, résumant les principes qui régissent le fondement
du droit d’expulsion, écrit:

(L’expulsion) a pour objet les étrangers qui troublent la tran-
cuillité et 'ordre publie, dont la présence constitue un danger ou
est susceptible de provocuer des inconvénients soit au point de vue
de 'ordre interne soit au point de vue des rapports internationaux (6).

Ainsi définie I’expulsion n’apparait plus comme un acte arbi-
traire de souveraineté, mais comme unz réaction de défense et de
conservation de I’ Etal qui en fait usage, conditionnée aux activités
de I'étranger.

Le principe de liberté humaine, le droit d’aller et de venir, de
s’installer et de quitter sans entrave tout territoire d’une nation
civilisée se concilie ainsi avec le besoin qu’ont les Etats d’interdire
a I'étranger le séjour de leur territoire, lorsqu’il constitue une en-
trave & la bonne marche et 4 la saine administration de ’Etat.

Ainsi que le chirurgien opére le malade d’un corps étranger,
ainsi I’Etat peut légitimement se débarrasser d’une personne lui
causant ou pouvant lui causer un tort certain (7).

La notion de conservation de I’Etat, franchement admise ou
dissimulée sous une formule de souveraineté relative, domine la

(6) P. Fauchille, 7'raité de Droit international publie, t. 1, p. 975.
Aussi: Despagnet et de Boeck, Cours de Droit internaliopal  wvublie,
p. 336; Fiore, Lle Droit international eodifié, n°; 252 et s.; Mérignhac,
T'raité de droit international public, lere partie, p. 251; Pillet, Principes
de Droit international privé, p. 188; Weiss, T'raité de Droit international
privé, t. 1, p. 68; A. de Lapradelle et J.P. Niboyet, op. «it., Expulsion,
n® 28 et les références citées.

(7) Fauchille, op. eit., p. 976. «Celle-ci (I’'expulsion) doit étre con-
sidérée comme légitime lorsqu’elle a pour objet d’assurer le droit de
conservation de 1’ Etat, mais elle doit étre déclarée illégitime si elle va au-
dela; le droit de 'étranger de demeurer librement en tout lieu peut étre
restreint, mais ne peut étre restreint que dans l'intérét général de 1’asso-
ciation politique». Egalement: Charles C. Hyde, International Law,
vol. 1, 2eme. éd., p. 230: ‘A State may decide for itself whether the con-
tinued presence within its territory of a particular alien is so adverse to
the national interest that the country needs to rid itself of him.’



DE QUELQUES ASPECTS DE L’EXPULSION 59

majorité des auteurs. Elle guide et régit également les législations
d’expulsion de la plupart des Etats civilisés.

L’énumération et 1’analyse de ces législations serait aussi fas-
tidieuse qu’inutile. Il suffira de dire que quelle que soit leur torme,
quels que soient les termes employés, I’Etat ne se reconnait en
fait qu'un droit d’expulsion limité aux étrangers dangereux ou
susceptibles de le devenir (8).

Cette notion de danger fait bien entendu 1’objet de définitions
tant soit peu différentes, suivant le type de civilisation ou de légis-
lation de I’Etat.

La définition a la fois la plus libérale, la plus large et la plus
conforme au droit des gens a été donnée par le Secrétaire d’Etat
aux Etats-Unis Root, dans ses Instructions au Ministre des Etats-
Unis a Caracas le 28 février 19o7.

Cette déclaration de principe vaut d’étre citée tant elle est re-
marquable par la modération du point de vue que par le respect
inné et démocratique des droits de 1’homme.

The Governmenl ol [he Uniled Slales neilher queslions nor denies
Lhe exislence of the sovereign right to expell an undesirable resident.
[l can not be overlooked, however, thal such a righl is of a very high
nature and that the justification must be great and convincing.
Otherwise residence in a foreign country would be neither safe nor
profitable, for expulsion might at any moment deprive a resident
of the legitimate rewards of a lifetime. While, therefore, the exis-
lence of the right is nol denied, its exercise must be limited (9).

D’autres Etats qui, dans leur législation, semblent partisans
de I'idée de souveraineté la plus outranciere, n’expulsent, en pra-
tique, les étrangers que pour des causes inhérentes a la sécurité
et a la conservation de I’Etat.

Ainsi la France, par sa loi du 3 décembre 1848 modifiée par la
loi du 10 aofit 1927, semble donner au ministre de I'Intérieur et
aux préfets des départements frontieres tout pouvoir d’expulser
n’importe quel étranger, quel qu’en soit le motif (10).

(8) Angleterre: Aliens Act de 1905, modifié durant les guerres de 1914-
1018 et 1939-1945. Belgique: loi du 12 février 1897. Greéce: décret-loi du
17 juin 1927 Pays-Bas: Constitution de 1922 et loi du 13 aoflit 1849. Russie:
déecret du 29 aout 1921.

(9) Cité par Hackworth, Digest of International Law, vol. 3, p. 690.

(10) «Le ministre de 1'Intérieur pourra, par mesure de police, en-
joindre & tout étranger voyageant ou résidant en France, de sortir immé-
diatement du territoire francais et de le faire conduire & la frontiére»
(Niboyet et Goulé, Recueil de textes usuels de Droit international, t. 1,
p. 108). Egalement: Niboyet, op. cit., n° 274.
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Cependant si ces textes semblent livrer les étrangers a 1’arbi-
traire de 1’Administration, il n’est pas de pays plus respectueux
de leurs droits, et les causes d’expulsion sont, en France, restreintes
3 une conception saine de la conservation de I’Etat (11).

CAUSES D'EXPULSION,

Seul I'étranger dangereux pouvant étre expulsé, il est néces-
saire donc de définir la nature, I'importance et la qualité du danger
justifiant une mesure d’expulsion.

La notion de sécurité publique et de défense des intéréts pri-
mordiaux dé I’Etat, en elle-méme fort juste, est cependant par
trop vague pour constituer un critérium sar, garantissant a I’étran-
ger un minimum de sécurité dans son travail et sa vie.

Si une pareille notion n’est pas réduite, définie a des cas précis
et limitativement énumérés, elle peut donner lieu et, en fait, a
donné lieu a des abus de pouvoir et a des actes internationalement
illégaux.

Il est en effet toujours dangereux de laisser a I'exécutif et a
ses organes administratifs des pouvoirs trop étendus.

De pareils pouvoirs ne manqueront pas dans la pratique d’étre
parfois employés a des fins particulieres ou de servir des intéréts
politiques passagers sans rapport direct avec une sainc notion de
la conservation de ’Etat (12).

De nombreux auteurs s’accordent pour dire qu'ane formule
trop générale et par la trop élastique peut donner lieu a des abus de
pouvoir et se prononcent nettement en faveur des législations énu-
mérant restrictivement les causes d’expulsion (13).

(11) A. de Lapradelle et J.P. Niboyet, op. edt.: «Faute de liste limi-
tative, l'expulsion en France peut étre prise i la suite d’agissements de
toutes sortes, mais pour étre légitime il faut que la présence de 'étranger
constitue un réel danger, menacant 'ordre public. L’expulsion ne doit
reposer que sur des motifs sérieux.» (ef. Bry, Préeis de Drait internatin-
nal pubilie, 5e. éd., n® 345, p. 460,

(12)*Expulsion may savor of an abuse of power if the decision to expel
be not founded on a bona fide belief as to the evil effect upon the State
of the continued presence of the individual within its domain. Thus ar-
bitrary action, either in the choice of the individual expelled, or in the
method of expulsion would indicate an abuse of power and point to inter-
nationally illegal action (Hyde, op. eit., vol I, 2¢ éd., p. 230 et s.).

(13) Notamment Fauchille, op.cit., t. 1, p. 976 et s.; contra Hyde,
op.cit., t. 1, p. 234.
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De méme certaines nations ont jugé nécessaire de restreindre
explicitement a des cas précis le pouvoir d’expulsion conféré a
'autorité administrative (14).

L’on peut pourtant citer des législations qui accordent a 1’exé-
cutif un pouvoir trés vaste et se bornent, comme les Etats-Unis
par exemple, d’autoriser le secrétaire d’Etat au Travail d’expulser
tout étranger indésirable (15).

Ces mémes législations qui se bornent a définir I’étranger pas-
sible d’expulsion comme indésirable ou dangereux prévoient sou-
vent par des lois spéciales des cas particuliers dans lesauels 1’ex-
pulsion peut étre pratiquée (16).

A notre sens, ces législations sont défectueuses et quelle que
soit la modération et la prudence des organes chargés des mesures
d’expulsion, I’Etat, nous semble-t-il, a toujours intérét A restréin-
dre a des cas précis et clairement définis une mesure aussi grave
pour I'individu frappé que pour 1'Etat qui la prend.

Quel que soit cependant le type de législation en vigueur, et
exception faite de certains exceés, les Etats limitent 1'usage du
droit d’expulsion a des cas précis et facilement classifiables.

Ces causes tombent si naturellement dans les trois catégories
prévues par la déclaration n° 4 du Gouvernement égyptien, que
nous ne saurions mieux faire que d’en suivre I’énumération :

L]

1° «Etranger condamné a des peines infamantes pour crime
ou délity (17)

(14) On peut eiter entre autres législations limitatives: 'Aliens Act
de 1905 modifié en 1014 et 1930 de Ia Grande-Bretagne: la loi du 7 janvier
1907 du Brésil: celle du 24 inin 1914 du Vénézuéla: celle dn 30 juin 1889
et du 8 novembre 1926 de I'Ttalic: la loi australienne de 1901 revisée en
1925: la loi canadienne de 1910 et 1924; ete.

(15) Loi du 10 mai 1920 par laquelle le Congrés délézuait an pouvoir
exécutif le pouvoir dexpulser tout étranger rentrant dans la catégorie
dos indédsirahles (Hyde, op.eif., t. 1. p. 233): loi francaise citée plus haut;
TT.R.S.8. déeret du 29 aolt 1921 autorisant la police nolltmne ou les tri-
hunaux d f’XpllT"(‘]‘ les étrangers dont le mode de vivre n’est pas conforme
aux prineipes d'un Etat ouvrier et paysan; loi belge du 12 février 1897;
ete.

(16) En France, par exemple, atteinte au crédit de 1’Etat, loi du 12
février 1924, seulement apris une condamnation judiciaire; gratage, sur-
charge, falsification ov substitution de la ecarte d’identité prévue par le
déeret du 2 avril 1917 et du 20 janvier 1928 (art. 12). Déclaration fausse
ou inexacte, dissimulation d’identité au moyen de faux papiers par des
étrangers exercant une profession quelcongue (loi du 8 ao(it 1893, art.
3-20),

(17 En France, Belgique, Luxembourg, Grande-Bretagne, Ttalie,
Brésil, ete,
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A ces étrangers on peut ajouter les criminels ayant été con-
6s A 'étranger 4 des peines infamantes et de caractére non
damnés 2 1
politique (18).

2° «S’1l (I'étranger) s’est rendu coupable d’activités de na-
ture subversive ou portant atteinte & 'ordre public ou a la tran-
quillité, la morale ou la santé publiquesy.

Rentre dans cette catégorie toute une gamme d’activités ré-
préhensibles dont a bon droit 1’Etat se saisit pour expulser 1’étran-
ger. Parmi celles-ci ’on peut citer ’appel a la gréve (19), les me-
nées anarchistes (20), les complots, les conspirations, 1’espionna-
ge (21), les intrigues contre une tierce Puissance (22), I'apologie du
crime et de ’assassinat, les activités politiques nuisibles (23).

D’ordre moral et justifiant pleinement ’expulsion, on peut
citer le cas de Lewis T. Cannon et Jacob Miiller expulsés de Prusse
en 1900 pour y avoir préché la doctrine Mormone de la polygamie;
des représentations immorales ou indécentes, la prostitution don-
nent également lieu a des décrets d’expulsion (24).

L’étranger atteint d’une maladie contagieuse grave pouvant

(18) Brésil: «Quand il (I'étranger) a été condamné par les Tribunaux
Ptlﬂ,!lg(‘r‘?. ou poursuivi devant eux pour crimes ou délits de droit communn»
(instructions du 23 mai 1907 pour 'exécution de la loi n® 1641 du 17 jan-
vier 1907, art. 1-2°).

(19) Aux Etats-Unis le cas Ben Tillet. Cependant seulement si la
griove est défendue par les lois nationales ou si une disposition spéciale
du Code pénal punit de pareilles activités,

(20) Le cas Kropotkine en Suisse.

(21) En Suicse, le cas Hofman et Richtofen; aux Etats-Unis le cas
Juarez pour propagande m(‘-ia]isrc: également aux Iitats-Unis le cas
Edwards pour éerits et discours a 'encontre du Gouvernement et de I'Ac-
mée; en France pour la méme cause le cas du Prre Forbes; 1bid, cas Ken-
nan en Russie

(22) Le cas des prétres qui en 1883 furent expulsés des Provinces de
Tacna et d’Arica par le Chili, parce qu’ils y faisaient de la propagande
en faveur du Pérou.

(23) Expulsion par la France le 17 aolit 1920 de deux délégués tra-
vaillistes anglais dont W. Anderson, membre de la Chambre des Commu-
nes, venus a Paris pour conférer avee la Confédération générale du Tra-
vail et le parti socialiste francais (C7unet 1920, p. 860). Egalement ex-
pulsion de Berlin, en 1921, de délégués soclallstes francais venus assister
au Congrés Tnternational Socialiste organisé par les membres allemands
du Part1 (7bid, 1911, p. 1181).

(24) Grande-Bretagne, Aliens Act de 1909, Scct. 3 § 1, lettre a, unique-
ment si I’Etat expulsant la défend dans ses lois.
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compromettre la santé publique péut également faire ’objet d’un
arrété d’expulsion (25).

3° «S’ll (I'étranger) est indigent ct & la charge de I’Etaty.

4° A toutes les causes d’expulsion prévues par la déclaration
n® 4 du Gouvernement égyptien, il faut ajouter celles tirant leur
source d'une violation des réglements, lois et décrets concernant
'entrée, le séjour et la sortie du territoire (26).

L’on constate donc que la liste donnée par la déclaration n°® 4
est suffisamment extensive et explicite et qu’il serait difficile d'y
ajouter ou d’en retrancher quoi que ce soit.

L’Institut de Droit International, en sa réunion tenue i Ge-
néve en 1892 consacrée a I’examen d’un «Projet de Réglement sur
I"admission et 'expulsion des étrangers» donnait en son article 7
§ 1 une liste compréhensive des causes d’expulsion *

Entré frauduleusement, frauduleusement établi le domicile,
franchi la fronliére, atteint de maladie, mendicité et vagabondage,
condamné pour infraction grave, sous le coup de poursuites i 1’étran-
ger pour infractions, excitation & la perpétration d’infractions gra-
ves, sécurité publique, attacues par la presse ou autrement contre
un aulre Etat, pourvu que ces activilés soient punissables par la loi
de I'Etat expulsant; publications contre 1'Elal; temps de guerre, en
danger de guerre compromellant par leur conduit2 la sdcurité de
I'Elal (27).

A notre sens cette énumération devrait servir de base A toute
législation moderne.

Elle est suffisamment extensive pour couvrir les intéréts pri-
mordiaux de 1'Etat et malgré tout assez restrictive et définie pour
empécher le pouvoir expulsant de commettre des abus de droit
ct des actions internationalement illégales portant atteinte aux
principes de la liberté de travail, de circulation, de foi et de parole.

11 n’est peut-étre pas inutile de préciser que des différences de

(25) Au Vénézuéla, par exemple, peut étre expulsé «tout étranger
atteint de la lepre, du trachome, de dégénérescence mentale, d’épilepsie -
sous forme de tout mal ou tout autre, d’'une maladie chronique pouvant
compromettre la santé publique» (Loi des étrangers, art. 15). v. La condi-
tion juridique des étrangers au Vénézuéla, par S. Planas Suarez, Clunet,
1921, p. 37 et s.).

(26) L’art. 15 de la loi n° 40 du 10 juin 1940 sur les étrangers prévoit
outre certaines peines, !'expulsion des étrangers violant ses dispositions
complétant ainsi les causes énumérées i la déclaration n° 4.

(27) Weiss, op.cit., t. 2, p. 96.



64 REVUE EGYPTIENNE DE DROIT INTERNATIONAL

race, de religion ou de croyance ne sauraient étre considérées com-
me une cause valable et juste d’expulsion (28).

Une expulsion basée sur de pareils motifs serait une violation
grave des principes les plus évidents et les moins discutables du
droit des gens et provoquerait des réactions internationales fa-
cheuses contre I'Etat qui s’y livrerait.

L’expulsion ne saurait non plus servir pour supprimer une
légitime concurrence économique.

Ainsi un Etat ne saurait expulser de son territoire des travail-
leurs étrangers légitimement et légalement entrés dans le territoire,
sous prétexte de concurrénce avec la main-d’oeuvre nationale (29).

MODES ET PROCEDURES.

Mesure de protection et de défense de 1I'Etat, le droit d’ex-
pulsion appartient en principé au pouvoir exécutif chargé de la
protection de la sécurité publique.

Etant seul chargé de 'ordre et de la police du territoire, 1’exé-
cutif doit seul pouvoir se servir des mesures d’expulsion a 1’en-
contre des étrangers indésirables.

Mesure préventive, instrument de haute police, elle ne saurait
appartenir en principe (30) qu’au pouvoir exécutif.

Ce droit appartient en général au ministre de I'Intérieur ou
aux préfets, ses agents.

Ce sont eux qui, ayant la charge de la sécurité de I’Etat, ont
en principe le droit d’y veiller en expulsant du territoire national
I’étranger qui pourrait le mettre en danger.

Ainsi, en France (31) ce pouvoir d’expulsion est délégué au
ministre de I'Intérieur et aux préfets des départements frontieres,

(28) Te cas des deux missionnaires mormons ne saurait rentrer dans
cette catégorie, la polygamie étant en Prusse, comme elle est dans de
nombreux Etats euronéens, un délit et partant la propagande en sa faveur
une provocation au délit et une atteinte 4 la morale.

(29) «L’abondance de la main-d’ocuvre étrangére ne saurait étre en
princive une cause d'expulsion; elle ne nourrait le devenir que dans des
circonstances exceptionnelles et si elle n'était pas trop grande.»n Fauchille,
opeit., t. 1, p. 975. Cf. également Projet de rielement de 'admission des
Ptlflllg{ rs, art. 5-1°, Weiss, on.cit., n. 975: Projet de convention relative
au traitement des étrangers (Comité économique de 1a S.D.N. 1928).

(30) V. infra la délégation du pouvoir au juge du premicr degré dans
certaines législations,

(31) Loi du 3 décembre 1918, modifide par la loi du 10 aolit 19927,
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en Gréce (32) au seul ministre de I'Intérieur, en Pologne (33) aux
autorités administratives, en U.R.S.S. (34) & la police politique,
aux Etats-Unis (35) au secrétaire au Travail.

En Egypte, pour les étrangers justiciables des Tribunaux
Mixtes, au ministre de I'Intérieur (36).

Il en est ainsi méme en Angleterre ot un certificat ou une
recommandation de la juridiction pénale compétente est néces-
saire. £n effet, ce n’est pas le magistrat qui expulse mais le «Home
Secrétary» qui prend l'arrété en se basant sur I'avis de 1'ordre
judiciaire (37).

Il nons semble, bien que cela soit pratiqué pour la majorité
des Etats, que la délégation du pouvoir a une seule personne offre
certains dangers qu’il serait bon d’éviter.

Certaines expulsions ont souvent eu, en effet, des répercus-
sions internationales pour I’Etat expulsant. Pour éviter des consé-
quences facheuses, I'Etat devrait s’entourer de garanties destinées
a éviter tout abus de droit.

Dans ce but certaines législations prévoient que dans des cas
affectant la sécurité de I’Etat et concernant les individus dits dan-
gereux la décision d’expulsion sera prise soit par un comité minis-
tériel (38), soit encore par I’ensemble du Gouvernement, la propo-
sition d’expulsion devant étre soumise au Cons¢il des ministres (39).

De telles précautions nous semblent utiles, car méme si elles
n’éliminent pas tout danger d’abus de droit, elles font peser la

(32) Décret-loi du 17 juin 1927.
(23) Déecret-loi du 13 aofit 1926.
(34) Décret du 29 aoiit 1921.
(35) Loi du 10 mai 1920.

(36) Décret du 22 juin 1938.

(37) L’Aliens Restriction Act de 1919 (législation de guerre) investis-
sait cependant le Home Secretary de pouvoirs plus étendus et supprimait
la nécessité d'une condamnation par les tribunaux. (f. E. Pepin, De
I'admission ¢t expulsion des étrangers dans le Royaume Uni, (Zunet, 1914,
- 425 et s.

(°8) En TItalie, 'expulsion pour des motifs d'ordre public est pro-
noncée par déeret du ministre de |'Intéricur de concert avee le ministre
des Affaires étrangéres et avec l'assentiment du chef du Gouvernement
(loi du 30 juin 1889 ¢t 6 novembre 1926).

(29) En Belgique, s’il s'agit d'un étranger dangercux pour la sécu-
rité publique, Iexpulsion est soumise & 'approbation du Conseil des mi-
nistres; of. également le trds intéressant projet de loi déféré 4 la Chambre
Francaise le 4 mai 1882 (Weiss, op.cit., t. 2, p. 93); etc,
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responsabilité de ’action sur tout le Gouvernement mieux 4 méme
qu’un seul ministre de décider de 'intérét de I’Etat et de peser les
conséquences de l’acte.

A Tl'inverse de ce qui vient d’étre dit, les étrangers indigents,
vagabonds ou a la charge de I’Etat devraient étre et, en fait, sont,
dans certains pays, expulsés par simple décision du juge de
paix (40). Il n’y a ici aucun inconvénient & déléguer au judiciaire
un pouvoir qui, s’il est d’essence politique, ne 1’est guére pour de
tels individus.

Cependant dans ces cas I’étranger expulsé doit pouvoir faire

appel a l'autorité administrative & qui appartient normalement le
droit d’expulsion.

Ainsi dans les Pays-Bas, il peut étre fait appel de la décision
du juge de paix a la Couronne, seule autorité expulsante.

*

Les procédures adoptées par la diversité des Etats en matiére
d’expulsion ne saurait étre examinées dans cette bréve étude. Elles
n’offrent d’ailleurs que peu d’intérét et & notre sens sont souvent
défectueuses.

Nous nous bornerons de dire qu’'une législation bien congue
devrait distinguer entre les deux catégories d’étrangers suivantes
et adopter en conséquence deux procédures différentes.

La premiere concernerait les étrangers de passage, en transit
ou touristes ou encore illégalement entrés, résidant ou domiciliés
dans le pays.

Pour ceux-ci aucune mesure spéciale ne devrait étre adoptée
et le pouvoir expulsant devrait pouvoir les reconduire 4 la fron-
tiere ou leur donner I’ordre de quitter le territoire sans délai spécial
et sans considérations d’ordre personnel ou économique.

Ces étrangers, en effet, sont supposés ne posséder aucun in-
térét véritable dans le pays expulsant. Celui-ci n’a donc pas a
respecter les droits de I'individu qui se trouve illégalement sur son
térritoire ou qui, sous le prétexte de tourisme ou de transit, se livre
a des actes répréhensibles (41).

(40} Pays-Bas: loi du 13 aoiit 1849 contre les étrangers dont les passe-
ports et autres documents ne sont pas en régle (CZunet, 19092, p. 68).

(41) En Belgique, un pareil étranger peut étre expulsé par ordre de
I'Administration de la Sécurité publique sans formalités; de méme dans
les Pays-Bas,
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La seconde catégorie se rapporte aux étrangers résidents, do-
miciliés ou ayant une sérieuse attache économique avec le pays
expulsant.

Pour ceux-ci I'art. 8 § 4 du Projet réglementant 1’admission
et I'expulsion des étrangers, rédigé par I'Institut de Droit Inter-
national en sa session de Geneve de 1892 s’exprime ainsi:

[ expulsion d’étrangers domiciliés, résidant ou ayant un établis-
sement de commerce ne doit étre prononcée que de maniére a ne
pas trahir la confiance qu’ils ont eue dans les lois de I'Etal et en leur
assurant 'exercice soit directement si ¢’est possible, soit par 'inter-
mdédiaire de liers par eux libremenl choisis de lous les movens légaux
pour la libre réalisation et la liquidation de leur situation et de leurs
forme de brochure — annexe a la Revue.,

Il ne faut pas, en effet, perdre de vue que I’expulsion n’est
pas une véritable peine.

Partant elle ne saurait causer, par son mode d’exécution, un
tort matériel a 1'individu expulsé sans exposer 1’Etat expulsant a
des réclamations diplomatiques ou judiciaires et éventuellement au
paiement de réparations (42).

Dans ses remarquables instructions a son ministre de Cara-
cas, le secrétaire d’Etat Root écrivait fortement:

ILis not loo much Lo insist thal the person Lo be expelled be given
an opportunity to explain the misconduct whereol he is accused,
and Lthal he should be given an opportunily lo arrange his business
affairs in order Lhal expulsion may not necessarily carry with it
forfeiture of propertyv (43).

Ainsi un délai devrait étre accordé a I’étranger rentrant dans
les susdites catégories et certaines formes spéciales devraient étre
adoptées lui permettant de liquider ses affaires au mieux de ses
intéréts (44).

(42) ‘A State is vot ferbidden to expel an alien who is domiciled, or
pursessed of a residence vithin its tereitory; when such, however, is the
case, the reasonable exercice of the privilege of expulsion would appear
to demand some respect for the consequences of the connection between
the alien and his habitat.” (Iyde, op.ert., t. 1, p. 233).

(43) Hackworth, op. cif., vol. 3, p. 690.

(44) Loi des étrangers du Vénézuéla, art. 24 ot 25: «L’étranger devra
quitter le pays dans un délai variant entre trois et trente jours, mais
quand il s’agit d un étranger possédant un établissement commercial ou
industriel au Vénézuéla on pourra, ainsi qu’avisera le pouvoir exécutif
fédéral, proroger les délais fixés et donner & I'expulsé les facilités possi-
bles pour liquider personnellement ou par l'intermédiaire d’un manda-
taire le dit établissement.n (('Tunct, 1921, p. 41). Cf. également loi Belge,
celle des Pays-Bas, ete. Il est & noter que suivant le déeret du 22 juin 1938,
les étrangers justiciahles des Tribunaux Mixtes n’ont en Egypte que
24 heures pour faire appel de l'arrété. Aucun délai n’est prévu pour
Iexécution de arrété,
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De plus, quelle que soit la forme dans laquelle est notifié le
décret d’expulsion, il nous semble indispensable que ce décret
porte la motivation en fait et en droit de la décision.

A T'appui de cette opinion nous avons déja cité le secrétaire
d’Etat Root.

Les Régles de l'Institut de Droit International, somme de
sagesse et de modération, prévoyaient en leur article 30 que:

Le décret d’expulsion sera notifié a I'individu expulsé. Les motifs
sur lesquels il est fondé seront énoncés en fait et en droit.

Ce n’est, en effet, pas trop demander a I’Etat expulsant qui
se prévaut d'une mesure aussi grave que de motiver son acte et
d’informer V'individu frappé des causes de sa décision (45).

RECOURS.
Recours au fond.

L’expulsion étant en son essence une mesure de haute police,
il s’ensuit qu’elle ne saurait donner lieu a un recours contentieux
sur une question de fond.

Le principe de la séparation des pouvoirs s’oppose a un pareil
recours qui donnerait au pouvoir judiciaire un droit de controle
sur les actes gouvernementaux.

Aussi est-il peu de lois et de jurisprudences qui admettent un
recours judiciaire contre un arrété d’expulsion pris par les auto-
rités administratives (46).

Le seul recours au fond admis par la plupart des Etats est un
simple recours gracieux devant ’autorité expulsante ou devant
celle, supérieure, de qui émane le pouvoir d’expulser.

En d’autres termes, si I’arrété d’expulsion émane du ministre
de I'Intérieur, le recours sera porté devant celui-ci. Si I'arrété
émane du juge de paix (Belgique), du préfet d’'un département

(45) En Egypte, I'art. 3 du déeret du 22 juin 1938 édicte que «l’arrété
d’expulsion ne sera pris qu’aprés que la personne A expulser aura été
convoqude par les autorités compétentes pour qu’il lui spit donné connais-
sance des faits qui lui sont reprochdés.»

(46) France, Cass. civ. 27 octobre 1891; Paris, 10 aott 1904, S. 1908.
2.191; Cons. 4’ Etat 4 janvier 1918, Sirey 1974 Belglque Bruxelles, 14 aolih
1845. En Angleterre, il est cﬂpendant yossible dans certains cas de faire
appel devant la Cour Centrale d’ .é‘ppcf Criminelle (Criminel Appeal Act
1907, Sect. 2). La rupture de ban étant un délit est naturellement sujette
& toutes les régles de la procédure pénale,
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frontiere (France), le recours gracieux sera porté respectivement
devant le Gouvernement ou devant le ministre de I'Intérieur.

Si un pareil recours est généralement admis, il n’est pas tou-
jours expressément prévu par la législation des Etats et n’est I’effet
que d’une tolérance administrative.

I1 nous semble que les Etats auraient avantage de suivre sur
ce point 'exemple de la législation brésilienne qui admet expres-
sément :

a) le principe de l'effet suspensif du recours (47);

b) le droit de recours au ministre de la Justice (ou toute autre
autorité expulsante) si I'étranger est expulsé pour des motifs atfé-
rents a la sécurité nationale ou a la tranquillité publique (48);

¢) le droit de recours judiciaire pour tout autre motif d’ex-
pulsion (49).

De pareilles dispositions nous semblent avoir un double
avantage :

D’une part en se réservant le droit d’examiner les recours
pour des causes touchant a la sécurité publique, le pouvoir exécutif
n’a pas a craindre de voir le pouvoir judiciaire s’immiscer dans
des matieéres touchant de trop prés a la vie méme de I’Etat et
ayant un caractére hautement politique.

D’autre part, et pour des questions ne touchant que de fort
loin la raison d’Etat (50), il est accordé a I’étranger de siires ga-
ranties d’équité et de justice.

(47) En Egypte, le décret du 22 juin 1938 ne prévoit pas erpmessis
verlbis Deffet suspensif du recours devant la Commission consultative.
Cependant, il semble des stipulations de I'art. 5 édictant que I'étranger
pourra étre entendu par la dite Commission, ete. que le recours a un
pareil effet.

(48) Art. 7 des Instructions du 23 mai 1907 pour 'exécution de la loi
du 17 janvier 1907.

(49) [lad, art. 8: «Dans les autres cas ou I'expulsion pourra étre or-
donnée, le recours sera porté devant la Justice Fédérale et aura toujours
un effet suspensif. Ce dernier recours consistera dans la preuve de la
fausseté du motif de l'expulsion apportée devant le Juge de Section, le
ministére public entendu, les deux parties ayant la faculté de recourir
devant le Tribunal Supréme Fédéral.»

En Egypte, le recours est possible dans tous les cas devant la Com-
mission consultative. Mais, ainsi que son nom l'indique, cette Commission
n’a qu'un pouvoir limité et d’ailleurs deux des trois membres sont de
hauts fonctionnaires administratifs.

(50) Mendicité, prostitution, vagabondage, condamnations pénales,
violation des réglements, déerets et lois régissant 'entrée et la sortie du
territoire.
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Recours pour illégalité ou excés de pouvoir.

Si I'examen du fond méme de la cause d’expulsion est en gé-
néral refusée aux juridictions contentieuses tant civile qu’adminis-
tratives, il n’en est pas de méme lorsqu’une nullité ou un abus de
pouvoir est invoqué par I’étranger frappé d’un décret d’expulsion.

Que ces recours soient introduits devant les juridictions con-
tentieuses administratives ou judiciaires, ils suivent les principes
généraux du droit administratif ou du droit commun (51) et leur
analyse ne saurait entrer dans les limites forcément restreintes de
cette étude (52).

L’étranger dont le recours triomphe et voit 'arrété d’expul-
sion annulé pour exces de pouvoir ou illégalité¢, peut introduire
devant les juridictions contentieuses du pays expulsant (53) une
action en dommages-intéréts destinée a réparer le tort matériel et
moral qui lui a été causé.

Action diplomatique - Arbitrage.

« A Nation is injured by an injury to a citizen and an unprp-
voked assault upon him oy insult to him necessarily affects the
home Government...» (54).

Cette formule aussi concise que forte résume parfaitement le
principe sur lequel est fondée 1’action diplomatique.

(51) Sur la compétence du Conseil d’Etat francais pour excts ou dé-
tournement de pouvoir, voir l'arrét Giloff du 21 octobre 1936 qui fixa
une jurisprudence jusqu ‘alors hésitante. Recueil Critique de Droit Inter-
national, tome 32, année 1937, p. 452 et s. Cf. A, de Lapradelle et J. P.
Niboyct} op.cit., t. 8. ]'lxpulsi(m n° 166 et s.; Niboyet, op.eit., 2° éd. p. 133;
Fauchille, op.cit., t. 1, p. 975 et s.

La compétence des tribunaux civils portera sur des questions affé-
rentes & Dillégalité du déeret d’expulsion (nationalité).

(52) En Egypte, par exemple, si le décret d'expulsion était signifié
a I'étranger avant que les motifs de son expulsion ne lui soient commu-
niqués et qu’il n’ait présenté sa_défense (art. 4), il y aurait abus de droit
justifiant un recours en Conseil d’Etat ou encore si l'étranger était en
réalité de nationalité égyptienne celui-ei pourrait introduire une action
devant les tribunaux compétents pour faire reconnaitre sa nationalité.

(53) En France, seul le Conseil d’Etat peut connaitre d’une pareille
action. V_aff. Prince Jérome Bonaparte, Trib. civ. de la Seine, 19 février
1873 confirmé par arrét de la Cour de Paris du 29 janvier 1876 (D. 1876.
2.41); cf. également arrét du Conseil d’Etat du 12 décembre 1884 (Rec.
p. 894; D. 1886.3.54) et arrét Keil du 26 décembre 1924 (8. 1926.3.27).

(54) Instructions précitées du secrétaire d’Etat Américain Root.
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Dans la suite des mémes Instructions le secrétaire Root tirait
les conséquences suivantes de ce principe :

The right of a Government to protect its citizens in foreign parts
againsl a harsh and uvnjuslified expulsion must be regarded as a
seltled and fundamental principle of inlernalional law. Il is no
less settled and fundamental that a Government may demand satis-
faction and indemnity for an expulsion in violation of the require-
menls ol inlernalional law (55).

L’Etat croyant avoir une réclamation a formuler a 1'encontre
du Gouvernement expulsant peut se borner a des démarches diplo-
matiques allani de la simple demande d’information a des repré-
sentations directes appuyées d’'une demande en réparation pécu-
niaire (56).

Ainsi, le cas qui motiva les fortes instructions du secrétaire
d’Etat Root se termina par le payement par le Vénézuéla d’une
somme de 3000 dollars a titre de réparations (57).

Dans la plupart des cas, la démarche diplomatique aboutit d
une convention d’arbitrage devant un tribunal arbitral du choix
des deux Etats.

La Cour arbitrale est libre, une fois saisie du litige, d’en exa-
miner tous les aspects et sa sentence pourra étre rendue aussi bien
en sus des considérations de forme que de fond.

(85) 1bid; cf. également G. Borchard, The diplomatic protection of
citizens abroad or the law of international claem § 27-32, New York, 1915;
A. Raestad, La protection diplomatique des nationaux & |'Etranger,
Revue de Droit international, 1933, p. 492 et s.; Rapport de I'Institut de
Droit International, session d'Oslo (1932); Comité préparatoire & 'inten-
tion de la Conférence pour la Codification du Droit international, (1929),
actes de la Conférence 1930, vol. 3; ). S. Dann, he protection of na-
tionals, Baltimore 1932; De Lapradelle, Théorie générale de la protec-
tion, fLevue de Droit public, 1906 p. 530 et s.; Lisbhoa, Des réclamations
diplomatiques, Revue de Droit international et de Législation comparée,
1906, p. 237 et s.; Wheeler, The Relations of the citizens domiciled in a
foreign country to his home government, Awmerican Journal of Imters
national Law, 1909, p. 869 et s. Cf. également Hyde, op.cit., t. 1, 2e. ed.,
p. 230 et s.; Hackworth, op.cit.," vol. 3, p. 690 et s.

(56) 1l est & noter que la démarche diplomatique ne peut prendre pla-
ce que si I'individu expulsé a soit épuisé toutes les voles de recours qui
lui sont ouvertes par la législation de I’Etat expulsant, soit s’il s’est
heurté 4 un déni de justice d’un caractére positif (lenteurs exagérées
apportées a la solution).

(57) Hackworth, op.cit., t. 3, p. 690.
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Ainsi des sentences arbitrales ont été rendues en se basant
sur la loi contractuelle des parties (58), le mal fondé des motifs
allégués pour justifier de 1'expulsion (59), le refus du pays expul-
sant de donner le motif de son acte (60) ou méme sur le droit cons-
titutionnel du pays expulsant (61).

Souvent aussi les arbitres, en raison de ’arbitraire, de la vio-
lence ou des procédés insultants adoptés pour mettre a exécution
le décret d’expulsion accordent des réparations pécuniaires et ce
malgré 'exactitude et la justesse de la cause ayant provoqué un
pareil décret.

(58) Aff. Orazio de Attellis, Etats-Unis et Mexique: sentence arbi-
trale fondée sur la violation d’une clause de libre acets du Traité Etats-
Unis, Mexique (Politis, Recuei] de Cowrs de Ie Haye, t. 1, p. 472).

D§59} Aff. Zerman, Etats-Unis et Mexique. Le surarbitre condamna
le Mexique & payer 1000 dollars pour l'expulsion du citoyen américain
la simple assertion que Zerman était 4 la solde de Napoléon III n’étant
pas suffisante pour la justifier si elle n’était appuyée de preuves (Ralston,
op.cit., p. 290). Egalement dans ’affaire Oliva, le Mexique fut condamné
4 une indemnité, le simple soupcon d’un consul & Iencontre de I'expulsé
ne constituant pas un droit légal. A. de Lapradelle et J.P. Niboyet, op.
eif. t. 8, Expulsion n° 398 e.

(60) ‘The country exercising the power of expulsion must, when occa-
sion demands, state the reasons for such an expulsion before an Inter-
national Court and an unsufficient reason or none being advanced accepts
the consequences’. Rapport Ralston dans 'affaire Boffalos, Italien, Véné-
zuéla (Hackworth, op.cit., t. 3).

(61) La sentence rendue dans l'affaire Hollanda (Italien, Vénézuéla)
invoquait le droit a la liberté de parole expressément prévue par la cons-
titution du Vénézuéla.



NOTES ET CHRONIQUES

LEGISLATION EGYPTIENNE EN MATIERE
DE DROIT INTERNATIONAL DE 1936 A 1946 (')

I. — Réglementation interne en matiére d’intérét international.

I.- ORGANES DES RAPPORTS INTERNATIONAUX
(SERVICES DIPLOMATIQUES ET CONSULAIRES).

Arrété du 15 avril 1936 relatif 4 la délimitation de la circons-
cription territoriale du Consulat général d’Egypte a Budapest

(J.0., 27 avril 1936, n" 44) .

Arrété du 12 septembre 1936 relatif 4 la délimitation de la cir-
conscription territoriale du Consulat d’Egypte a Djeddah (J.0..
17 septembre 1936, n° 102).

Cet arrété a été pris i la suite de la signature le 7 mai 1936, du
traité d’amitié entre 1’Arabie Séoudite et I'Egypte.

Il décide que la circonscription du Consulat général d’Egypte a
Djeddah comprendra tout le territoire du «Royaume de I'Arabie
Saoudiennen, alors que l'article 13 (annulé) de l'arrété du 9 novem-
bre 1926 parlait du «Hedjaz, du Nejd et de ses dépendances».

Arrété du 22 avril 1937 portant modification de la circons-
cription du Consulat de Hambourg (J.Q., 29 avril 1937, n® 36).

Arrété du 1o mai 1937 relatif a la délimitation de la circons-

cription territoriale du Consulat général d’Egypte a Stockholm
(/.0., 13 mai 1937, n° 40).

(1) Communication de M. Joseru Curava, bibliothécaire a la Cour
d’Appcl Mixte.
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Arrété du 14 octobre 1937 modifiant la circonscription territo-
riale du Consulat de Beyrouth (J.0., 4 novembre 1937, n°® 101).

La circonscription territoriale de ce Consulat qui s’étendait, en
vertu de 'arrété ministériel du 9 novembre 1926, au «territoire des
états du Grand Liban et des étals confédérés de Syrie», comprend
désormais «le territoire de la République Libanaise et celui dz la
République Syrienne».

Arrété du 23 octobre 1937 portant délimitation de la circons-
cription territoriale du Consulat général de Kaboul (/.0., 8 no-
vembre 1937, n° 103).

Arrété du 23 octobre 1937 portant délimitation de la circons-
cription du Consulat de Bombay (J.O.. 8 novembre 1937, n* 103).

Cette circonseription comprend toute 1'étendue du port de
Bombay.

Arrété du 21 décembre 1937 portant délimitation de la cir-
conscription des Consulats d’Egypte a Londres et a Liverpool
(/.0., 10 janvier 1938, n° 4).

Le Consulal d’Egyple & Manchesler, crédé par arrélé du 31 jan-
vier 1928, ayant été supprimé, la circonscription de ce consulat est
attribué au Consulat & Liverpool.

Arrété du 28 décembre 1937 portant délimitation de la cir-
conscription du Consulat général d’Egypte a Tokio (J.0., 10 jan-
vier 1938, n° 4).

Le Consulal esl lranslérd de Wobd¢ (ol il avail ¢1¢ eréd par arréld
du 4 octobre 1928) a Tokio.

Arrété du 28 juillet 1938 portant délimitation de la circons-
cription du Consulat d’Egypte a Benghazi (J.0., 8 aoit 1938,
n® 93).

Le Conseil des ministres décida le 7 février 1938 de créer un

Consulat & Benghazi avec pour circonseription fout le territoire de
la Tripolitaine (Libye).

Arrété du 28 juillet 1938 portant délimitation de la circons-
cription du Consulat général d’Egypte a Vienne (J.O., 8 aofit
1938, 0 93).

Les fonctions consulaires & Vienne étaient conférées au ministre
plénipotentiaire d’Egypte en Autriche; & la suite de 1'annexion de
I’Autriche 4 1’Allemagne (12 mars 1938), le Conseil des ministres
décida le 9 avril 1938 la suppression de la Légation en Autriche et
la création d'un Consulat général & Vienne s’étendant a tout le terri-
toire autrichien.
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Arrété du 28 juillet 1938 portant délimitation de la circons-
cription du Consulat général d’Egypte a Belgrade (J.0., 8 aoiit

1938, n° 93).

Arrété du 28 juillet 1938 portant délimitation de la circons-
cription du Consulat d’Egypte a Milan (J.0., 8 aofit 1938, n® 93).
Le Conseil des ministres décida le 19 février 1938 de créer un

Consulat & Milan et de supprimer le Consulat a Génes, toul en y
maintenant une chancellerie relevant du Consulat de Milan.

Arrété du 27 aolt 1938 modifiant la circonscription territo-
riale du Consulat d’Egypte a Naples (/.0., 1 septembre 1938,
n° 101).

Cet arrété exclut la Tripolitaine et Benghazi de la juridiction
du Consulat d'Egyple & Naples, I'arrété du 28 juillet 1938 ayant créé
un Consulat d’Egypte & Benghazi.

Arrété du 16 octobre 1938 portant délimitation de la circons-
cription du Consulat général d’Egypte a Athénes (J.Q., 24 octobre

1938, n° 119).

Le Conseil des ministres décida le 21 juin 1938 la suppression
du Consulat d’Egypte au Pirée et la création du Consulat général
a Athénes.

Arrété du 29 novembre 1938 portant délimitation de la cir-
conscription du Consulat général d’Egypte a Sofia (J.0., 5 dé-
cembre 1938, n° 134).

La création de ce Consulat général, avec pour circonscription
tout le territoire du Royaume Bulgare, avait été décidée par le Con-
seil des ministres le 21 juin 1938.

Arrété du 31 décembre 1938 portant modification de la cir-
conscription du Consulat général d’Egypte a Addis-Abeba (/.0 .

g janvier 1939, n° 3).

Cet arrété, tenant compte du changement politique survenu dans
I'Empire Ethiopien, a la suite de la conquéte italienne, étend la cir-
conscription de ce Consulat & tout le territoire de I’Afrique Orientale
Italienne (Ethiopie, Erythrée et Somalie).

Loi n° 8 du 17 mars 1941 portant modification du décret-loi
du 5 aofit 1925 relatif a I’organisation consulaire et de la loi n° 41
de 1033 relative au mariage des agents diplomatiques et consu-
laires (/.0., 20 mars 1941, n° 35).

Cette loi porte comme modification notable, le changement du
titre de «chancelier» en celui de «vice-consul».
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Arrété du 16 février 1943 portant délimitation de la circons-
cription du Consulat général d’Egypte a Lisbonne (J.0., 1" mars
1043, n° 24).

Arrété du 28 juin 1943 relatif a la circonscription territoriale
du Consulat général d’Egypte a Addis-Abeba, laquelle compren-
dra tout le territoire de I"Empire éthiopien (J.0., 2 aofit 1943,
n°® 89g).

Arrété du 27 novembre 1943 relatif a la circonscription terri-
toriale du Consulat général d’Egypte a Mozcou (J.0., 17 janvier

1044, n° 6).

La création d'un Consulat général a Moscou a été décidée par
1@ Conseil des ministres dans sa séance du 14 septembre 1943; sa
circonscription s’étend a tout le territoire de 'U.R.S.S.

Arrété du 25 novembre 1943 concernant la langue a employer
dans les rapports entre les consulats et les administrations publi-
ques (/.0., 29 novembre 1943, n° 140).

Cet arrété décide que «la correspondance échangée entre les au-
torités égyptiennes et les consulats étrangers en Egypte pourra étre
rédigée en langue arahe, anglaise ou frangaise». Toulelois les docu-
ments émanant des consulats devront étre accompagnés d'une tra-
duction en arabe, lorsqu’ils sont soumis par des particuliers aux
autorités égyvpliennes, el ce conformémenl aux disposilions de la loi
n° 62 de 1942 sur I'emploi obligatoire de la langue arabe dans les
rapports des particuliers et les établissements avec le Gouvernement
et les Administrations de I'Etat.

Décret du 6 septembre 1945 portant assimilation des titulaires
de certains postes de I’Administration centrale du ministere des
Affaires étrangeéres aux agents diplomatiques (J.0., 13 septembre
1945, n° 139)

Arrété du 18 mai 1946, portant délimitation de la circons-
cription territoriale du Consulat général d’Egypte a Nankin (J.O.,
6 juin 1946, n° 58).

Cet arrété rétablit & Nankin le Consulat général qui avait été,

sur la demande du Gouvernement chinois, provisoirement établi A
Chunking par arrété du 27 novembre 1943.

2.- REGIME JURIDIQUE DU TERRITOIRE.

Décret du 5 mai 1941 sur la police de la navigation aérienne
(J.0., 8 mai 1941, n° 57).

Ce décret a été pris en exécution de I'article 14 du déeret du
23 mai 1935, réglementant la navigation aérienne.
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3.- REGIME DES ETRANGERS.

Décret-loi n° 44 du 4 mai 1936 relatif aux conditions de ser-
vice des fonctionnaires étrangers (7.0., 7 mai 1936, n° 54).

L article 1° stipule: «Aucune fonction publique civile ou mili-
taire, ne pourra étre attribuée & un étranger qu’a titre exceptionnel,
s’il est avéré que le poste exige un titulaire possédant des connais-
sances scientifiques ou pratiques déterminées et qu’il n'a pas été
trouvé un Egyptien possédant les dites connaissances».

Décret du 22 juin 1938 relatif a 'expulsion des étrangers
(/.0., 27 juin 1938, n’ 79).

Ce décret a été rendu pour mettre & exécution la Déclaration
n° 4 faite par le Gouvernement égyptien & la Conférence de Montreux
pour la suppression des Capitulations. Voici les dispositions de ce
décret:

Art. 1.- Iexpulsion d'un ¢lranger sera ordonnée par arrélé du
ministre de 1'Intérieur.

Art. 2.- Lorsque la personne i expulser esl jusliciable des Tri-
bunaux Mixtes et a résidé en Egypte pendant cinq années au moins,
I’expulsion ne pourra avoir lieu que pour I'un des motifs suivants:
a) si cette personne a été condamnée pour un crime ou pour un délit
punissable de plus de trois mois d’emprisonnement; b) si elle s’est
rendue coupable d’activilés de nalure subversive ou porlant alleinte
a 'ordre public ou a la tranquillilé, la morale ou la santé publiques:
¢) si elle est indigente et & la charge de I'Etat.

Ant. 3.- Larrdlé d'expalsion ne sera pris qu'aprés que la per-
sonne a expulser aura él¢ convoquée par les aulorilés compétentes
pour qu’il lui soit donné connaissance des fails qui lui sont repro-
chés. — Si elle souléve une conleslalion au sujet soil de son identité
ou de sa nationalité, soit de la durce de son séjour en Egypte, soir
de I'exislence des fails sur lesquels I'expulsion est basde, il lui sera
donné un délai d'un jour franc, au minimum, pour remetire un
miémoire é¢eril ou présenter des pieces justilicalives.

Art. 4.~ 11 est inslitué¢ au ministére de 'Intérieur une «Commis-
sion consultative en matiere d’expulsion d’¢trangers», composdée
du sous-secrétaire (’Elat au ministere de la Justice, président; du
procureur général ou de I'avocat général prés les Tribunaux Mixtes
et du conseiller roval du minisiere des Affaires élrangéres. — En cas
d’absence ou d'empéchement, le président de la Commission sera
remplacé par le sous-secrélaire d'Elat au minislére des Alfaires
¢lrangeres.

Art. 5.- La Commission prévue a l'article précédent sera con-
sultée sur les conlestations prévues a l'arl. 3, al. 2, par le ministre
de I'Intérieur qui lui remetira le dossier de 'affaire ainsi que les
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mémoires ou piéces présentés par la personne qui a soulevé la con-
{estation. — La Commission pourra demander ou autoriser la présen-
{ation de mémoires ou pitces complémentaires et décider que l'in-
téressé sera enlemdn dans ses explications orales. Elle pourra égale-
ment ordonner toule enquéte et demander & 'administration toute
information nécessaire. — La Commission devra donner son avis
d’urgenoe.

Art. 6.- La convocation prévue a I'arl. 3 ainsi que 'arrété d'ex-
pulsion seront notifiés a I'inléréss¢ par la voie administrative.

Art. 7.- L’expulsé pourra choisir la frontidre par laquelle il
sortira et s’y rendre librement, & moins que le ministre de I'Inté-
rieur ne fixe le point de sortie du territoire et I'itinéraire & suivre
pour s’y rendre. Le ministre pourra également décider que 1’expulsé
sera reconduit sous escorte a la frontidre.

Loi n° 48 du 1* septembre 1938 sanctionnant la rupture du
ban d’une peine d’emprisonnement de quinze jours & six mois
(/.0., 5 septembre 1938, n° 103).

Loi n° 49 du 10 juin 1940 sur les passeports gt sur le séjour
des étrangers en Egypte (7.0., 13 juin 1940, n° 74).

Cette loi tend & établir un systéme complet comportant tout
d’abord le controle de enlrée et de la sortie du territoire et ensuite
la réglementation de séjour des étrangers en Egypte.

Le contrdle aux fronliéres (art. 1 & 3) s’appliqque indifféremment
aux nationaux et aux étrangers. 11 consiste en premier lieu dans
I'obligation d’éire muni d’un passeport ou document assimilé et
en second lieu dams celle de ne pas pénétrer ou de ressortir du terri-
toire que par des points déterminés de la frontiére et avec l'auto-
risation du fonctionnaire chargé du controle.

Quant a'la réglementation du séjour des étrangers, elle consiste
dans I'obligation pour tous les ¢lrangers arrivant en Egyvpte de se
présenter, munis de pieces d’identité et documents justificatifs, au
poste de police du lieu ou ils se {rouvent, alin d’y faire une décla-
ration. Toutefois, pour les étrangers de passage qui vivent & I’hotel,
Pobligation de la présentation personnelle est remplacée par cells
de remplir et de signer une formule spéciale (art. 4). I1 en est de
méme pour ceux qui se {rouveraient empdchés pour raison de ma-
ladie de se présemler au posie de police ou qui seraient dispensés
de cetle obligation (art. 5).

Pour protéger, dans une certaine mesure, le marché nationai
du travail, I’article 9 piévoit I'obligation pour 1'employeur, qui a
fait venir un étranger, de faire au bureau de police une déclaration
spéciale lors de I'arrivée de son employ¢, ainsi que lors de la cessa-
tion de ses rapports de service avec lui.
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Les articles 10 et 15 de la loi fonl du séjour irrégulier prolong:
aprés 'expiralion du visa un délit punissable des peines de 'em-
prisonnement el de 'amende sans picéjudice de 'expulsion. Mais
élant donné qu’il se lrouve en Egyple de nombreux étrangers doni
le visa esl depuis longltemps expiré el pour ne point amener leur
expulgion du territoire d'une facon indguitable, au hasard de la
révélation & PAdministration de leur situation irréguliere, 'article
141 de la loi décide que Uinlerdiction de séjourner en Egyvple, aprés la
date d’expiration du visa. ne sera pas provisoirement applicable aux
étrangers se (rouvant en Egyple lors de la mise en vigueur de la loi.
uT(mlvfmq continue article 14, le ministre de lIntv rieur pourra
nrdonner a quiconque e trouve dans ce cas de présenter, dans un
délai qu’il lui fixera, une demande d’autorisation de prolonger son
séjour en Eg \[)li" 55 ml{-rem{- devra quilter immédiatement le terri-
toire égyvptien s’il ne présentle pas la demande dans le délai fixé ou
si celle demande est rejetée par le ministére de I'Intérieurn.

Enfin I'arlicle 10 exemple des disposilions de la loi les nomades
«e la frontiére libyenne, qui sont régis par 'accord ilalo-égyptien
du 6 décembre 1925 relalif a la délimilation de la [rontiére égyplien-
ne de I'Ouest, ainsi que les Egyptiens et Soudanais dans leur dépla-
cement en Eg\ pte et au foudan. De mdéme les membres des équi-
pages des navires el des avions arrivant en Egvple eb les passagers
v faisant seulement escale héndéficient, d’aprés le ma3me article 10,
(’'un régime spécial, ainsi que cela se pratique généralement dans
les aulres pays, vu le peu de duirée de leur séjour sur le ferritoire
dgyplien.

4.- TRIBUNAUX MIXTES.

JURIDICTIONS CONSULAIRES.

Loi n” 49 du 24 juillet 1937 approuvant le Réglement d’orga-
nisation judiciaire pour les Tribunaux Mixtes, établi a la Confé-
rence de Montreux, et fixant au 15 octobre 1937 la date de sa
mise en vigueur (J.0., 2 aoit 1937, n° 69).

Décret-loi n° 88 du 11 octobre 1937 portant extension de la
compétence des Tribunaux Mixtes aux ressortissants de certains
Etats (Allemagne, Autriche, Hongrie, Pologne, Roumanie, Suisse,
Tchécoslovaquie, Yougoslavie) non signataires de la convention
de Montreux concernant 1’abolition des Capitulations en Egypte
(/.0., 13 octobre 1937, n° 92).

Décret-loi n° 89 du 11 octobre 1937 relatif a la législation ap-
plicable par les Tribunaux Mixtes {J.O., 13 octobre 1937, n° 92).

Ce décrel-loi abroge les disposilions législatives et réglemen-
laires ddérivant des Capitulations.
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Décret-loi n® g4 du 11 octobre 1937 relatif A la procédure en
matiére de statut personnel (J.0., 13 octobre 1937, n° g2).

. Ce décret-loi ajoule un H5eme titre au Code de procédure civile
et commerciale mixle (art. 817 a 925).

Loi n° 72 du 26 aofit 1938 relative & la délégation de la juri-
diction en matiére de statut personnei aux tribunaux consulaires
allemands et roumains (J.0., 29 aofit 1938, n’ 100).

Loi n° 20 du 19 mai 1941 fransférant aux Tribunaux Mixtes
la juridiction en matiére de statut personnel exercée par les tribu-
naux consulaires italiens et allemands (/.0., 22 mai 1941, n® 64).

La juridiction en matiere de statut personnel était retenue pai
les tribunaux consulaires ilaliens en vertu de la faculté prévue par
I'article 9 de la convention. de Montreux du 8 mai 1937 concernant
I’'abolition des Capitulations en Egyple.

Quant a I'Allemagne, elle avait renoncé @ ses privileges capi-
tulaires par l'article 147 du traité¢ de Versailles. Et 'article 149 de ce
traité stipulait que «jusqu’a la mise en vigueur d’une législation
égyptienne d'organisation judiciaire, constiluant des cours de com-
plete juridiction, il sera pourvu, par voie de décrels par S.H. le
Sultan, a I'exercice de la juridiction sur les ressortissants allemands
et sur les propriétés par les tribunaux consulaires britanniques».
Des dispositions similaires se trouvaient conlenues dans les ar-
{icles 102 el 104 du lrait¢ de paix de Sainit-Germain-en-Laye avec
I’Autriche.

Cependant, par la convention d’établissement signée le 16 juin
1925 entre I'Egypte ¢t I’Allemagne, la juridiction en matiére de sta-
tut personnel a ¢été déléguée aux tribunaux consulaires allemands.
Cetle délégalion devait prendre fin «au moment de la mise en vi-
gueur d’une nouvelle organisation judiciaire ayant compétence par
rapport & tous les élrangers en Egyple». Une convention similaire
était signée le 14 oclobre 1929 entre I'Egypte et I'Autriche.

A la suite de la convenlion de Montreux abolissant les Capitu-
lations, I'article 27 du nouveau Reéglement d’organisalion judiciaire
attribuait compétence générale aux Tribunaux Mixles pour con-
naitre «des contestations et des questions relatives au statut per-
sonnel dans les cas ou la loi applicable... esl une loi ¢lrangerey.
N’étant pas signalaires de la convention de Montreux, I'Allemagne
et I’Auiriche ne pouvaient pas exercer la faculté prévue a 'article 9
de la dite convention permettant & chacune des hautes parties qui
a des tribunaux consulaires en Egyple & les conservier «i l'effet
d’exercer la juridiction en matiére de statut personnel, dans tous
les cas ou la loi applicable est la loi nationale de cette haute partie
contractante». Bien plus, le décret-loi n° 88 du 11 octobre 1937 éten-
dait lJa compétence des Tribunaux iMixies aux ressortissants de
huit Etals (Allemagne, Auiriche, Hongrie, Pologne, Roumanie,
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Suisse, Tchécoslovayuie, Yougoslavie) non signataires de la con-
vontmn de Montyeux. La lei n® 72 dw 26 aolt 1938 a, de nouveau,
délégué la juridiction en matiére de statut personnel aux tribunaux
consulaires allemands el roumains. C'est celle compétence ainsi
délégude que retire la loi n° 20 du 19 mai 1941 en ce qui concerne
les ressortissants allemands (el aulrichiens).

(v. infra: Guerre 1939; Accords multilatéraux).

5.- REPRESENTATION DE L’EGYPTE.

A la conclusion du traité anglo-égyptien (1936).

Décret du 13 février 1936 portant nomination de la Délégation
officielle chargée de conclure un traité d’amitié et d’alliance avec
la Grande-Bretagne (J.0., 13 février 1936, n° 17).

Faisaient partie de cette Délégalion, en qualité d’envoyés ex-
traordinaires, auxquels pleins pouvoirs ¢laienl conférés: Moustapha
el-Nahas pacha (président), Mohamed Mahmoud pacha, Ismail Sedky
pacha, Abdel Fallah Yéhia pacha, Waceyl Boutros Ghali pacha, Ah-
med Maher, Aly el-Chamsi paum Osman Moharram pacha, Mo-
hamed Helmi Issa pacha, Makram Ebeid, Hafez Afifi pacha, Mah-
moud Fahmy el-Nocrachi et Ahmed Hamdi Seif el-Nasr bey.

Aux négociations pour la révision du trait¢ anglo-égyptien.

Décret du 7 mars 1046 portant constitution de la Délégation
officielle chargée des négociations avec la Grande-Bretagne (J.0.,
g mars 1946, n® 26)

Sont nomm¢és en qualité d’envoyés extraordinaires, avec pleins
pouvoirs «pour conclure el signer la modilication du traité»:
Ismail Sedky pacha (président), Mohamed Chérif Sabry pacha, Aly
Maher pacha, Mohamwed Hussein TTeykal pacha, Abdel Fatbtah Yéhia
pacha, Hussein Sirry pacha, Mahmoud Fahmy el-Nokrachi pacha,
Ahmed Loulfy el-Sayved pacha, Aly el-Chamsi pacha, Makram Ebeid
pacha, Hafez Afifi pacha, Ibrahim Abdel Hadi pacha.

Aux conférences et organismes internationaux. (1)

Rescrit royal du 14 mars 1946 portant nomination du repré-
sentant de I’Egypte (Dr. Hafez Afifi pacha) au Conseil de Sécurité
de I'Organisation des Nations Unies (J.0., 21 mars 1946, n° 33).

(1) Nous avons di négliger les nombreuses nominations dont les
rescrits ou les arrétés nont pas été publiés au ““ Jowrnal Officiel "',
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Rescrit royal n° 59 du 6 octobre 1946 portant nomination du
représentant de I’Egypte (S.E. Mahmoud Hassan pacha) au Con-
seil de Sécurité de 'O.N.U. (J.0., 21 octobre 1946, n° 105).

Aux Congrés inlernationaux, tenus en Egypte (Comités d orga-
msation).

Rescrit royal n° 46 du 27 juillet 1936 portant modification du
comité local pour 'organisation du XVe. Congres ophtalmologi-
que international qui se réunira au Caire en 1937 (J.0., 3 aoft
1936, n° 89).

Rescrit royal n° #8 du 21 décembre 1936 portant formation
d’un comité local pour I’organisation des travaux du XVIIIéme
Congrés international du Coton, qui se tiendra au Caire en 1937
(/.0., 28 décembre 1936, n° 135), complété par rescrit royal n° 12
du 4 février 1937 (7.0., 18 février 1937, n°® 17).

Rescrit royal n” 8o du 28 décembre 1936, portant formation
d’un comité local pour l'organisation des travaux de la Confé-
rence internationale de la Lépre, qui se tiendra au Caire en mars
1938 (J.0., 4 janvier 1937, n° 1).

Rescrit royal n° 27 du 8 avril 1937 portant formation d’un
comité local pour I’organisation des travaux de la Conférence des
Télécommunications, qui se tiendra au Caire, le 1°* février 1938
(J.0., 22 avril 1937, n° 34), modifié par rescrit royal n° 33 du 23
novembre 1937 (7.0., 29 novembre 1937, n° 110).

Rescrit royal n° 20 du g septembre 1937 portant formation
d’un comité local pour I’organisation du VIIe. Congrés interna-
tional pour l'unfication du Droit pénal, qui se tiendra au Caire
en janvier 1939 (/.0., 16 septembre 1937, n° 84).

Rescrit royal n° 68 du 29 octobre 1938 portant constitution
d’un comité local pour 'organisation des travaux de la «Semaine
de I’Egypte» pour la lutte contre le cancer et la célébration inter-
nationale de la découverte des Rayons X et du Radium élément
(J.0., 17 novembre 1938, n° 127).

Le Conseil des ministres a décidé le 26 octobre 1933 1'adhésion
de I'Egypte & I'Union internalionale pour la lutle contre le cancer
et sa participation & la Semaine inlernationale que 'Union devait
organiser & Paris du 23 au 30 novembre 1038, ainsi que 1'organisa-
fion d’une semaine idenlique en Egypte a4 la méme date.
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6.- DIVERS.

Décret-loi n° 14 du 23 janvier 1936 portant octroi de certains
privileges a la Banque des Reéglements Internationaux (J.0., 27
janvier 1936, n° 8).

Ce déerel a dérogé au déeret du 7 novembre 1916 inlerdisant
I'exportation de I'cr, sauf par autorisalion spéciale du ministre des
Finances,

L’arlicle 1 slipule que «les biens el avoirs de la Banque des
Reglements Inlernationaux ainsi que les dépots et autres fonds qui
iui auraient ¢t¢ remis ne feroml I'objel, sur le territoire égyptien,
d’aucune disposilion élablissanl une incanacité quelconque ou d'au-
cune mesure restrictive telle que censure, réquisition, enlevement
ou confiscalion en temps de paix ou de guerne, représailles, inter-
dictions ou restrictions a I'exportation de 'or ou de devises ou de
toule autre mesure analogues.

I article 2 décide que tout différend sera soumis au Tribunal

arbilral prévu a la convenlion signée & la Haye le 20 janvier 1930,
concernant la Banque des Reéglements Internationaux.

Loi n° 57 du 20 juillet 1936 abrogeant le décret-loi n° 145 du
28 novembre 1935 portant interdiction de 1’exportation en Italie
de certains produits et marchandises, et des importations italiennes
(/-0., 23 juillet 1936, n° 86).

Le Gouvernement égvplien avait le 20 octobre 1935 adhéré, en
principe, aux sanctions décrétées par la S.D.N. conformément 2
Particle 16 du pacte. Cefte adhésion ¢lail basée principalement sur
une résolution prise le 4 octobre 1921 par I'Assemblée de la S.D.N.
sur les conditions d’exécution de 'arlicle 16 recommandant de
«conclure des accords qui assureraient la collabcration des Etats qui
ne sonl pas membres de la Société aux mesures qui v seraient pri-
gesn, L'ltalie avail adhéré a cetle résolulion et donnaib ainsi par
avance son acquiescement & 'applicalion des sanctions. par des
Elals non-membres,

II. - Guerre de 1939.
I.- SECURITE DU PAYS, ETAT DE SIEGE, ETAT DE GUERRE.

Décret-loi n” gb du 25 aott 1939 sur les mesures exceptionnel-
les a prendre pour la sécurité du pays (J.0., 28 aofit 1939, n° 87).

Décret du 1% septembre 1939 déclarant I’état de siége a dater
du 2 septembre 1939 (J.0., 2 septembre 1939, n° go).
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1'état de siege esl réglementé par la loi n® 15 du 26 juin 1923,
medifiée par les lois n° 23 du 16 avril 1940, n° 21 du 26 mai 4941 et
n°® 81 du 29 juin 1944. Le Conseil des ministies on sa séance du
9 juin, 1945 avail déeidé la levée partielle de I'élat de siege (J.0.,
11 juin 1945, n° 96).

Décret du 4 octobre 1945 levant I’état de siege a partir du 7
octobre 1945 (J.0., 6 octobre 1945, n° 145 bis. B).

Décret du 26 février 1945 déclarant 'état de guerre avec le
Reich allemand et ’Empire du Japon (J.O., 26 février 1945,
n° 36).

2.- JURIDICTIONS CONSULAIRES, TRIBUNAUX MIXTES.

Proclamation n° 228 du 2 mars 1942 transférant provisoire-
ment aux Tribunaux mixtes la juridiction en matiére de statut
personnel exercée par les tribunaux consulaires frangais (J.0., 3
mars 1942, n° 42).

Cette preclamation s’est trouvée automatiquement abrogée a
la suite du décret du 4 octobre 1945 levant 1’état de sitge. Le décret-
loi n° 121 du 24 octobre 1915 (J.O , 12 novembre 1945, n° 156) décide
le transfert en 1'élat aux tribunaux consulaires francais des affaires
de statut personnel pendantes a la suite de la proclamation n° 228
et stipule que les Tribunaux Mixtes demeureront compdétents pour
juger définitivement les affaires qui, jugées en premiere instance,
auraient déja fait I'objet d'un acte d’appel ou feraient V'objet d'un
appel dans les délais légaux.

3.- REGIME DES REFUGIES.

Proclamation n® 298 du 12 juillet 1942 relative aux réfugiés
(/.0., 12 juillet 1942, n° 130).

Celte proclamation considere comme réfugiée «toute personne
ayant quitté scn pays ou le lieu de sa résidence habituelle & la suile
des événements de la guerre actuelle et qui a élé autorisée par le
Gouvernement égyptien, sous certains conditions, & enirer en
Egypte, & v demeurer, ou & y transiter».

A la suitle de la levée de 1'élat de siege. un décret-loi n° 100 du
4 octobre 1945 maintient en vigueur la proclamation n® 298 précitéc
(J.0., 6 octobre 1945, n° 145 bhis-A).

Proclamation n° 305 du 25 juillet 1942 relative aux mesures
nécessaires en vue d’abriter les réfugiés (J.0., 25 juillet 1042,
n° 140).
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4.- MESURES GENERALES CONTRE LE COMMERCE ENNEMI.

Proclamation n° 12 du 8 octobre 1939 édictant ’obligation
d’une déclaration complémentaire a I’exportation (J.0., g octobre
1939, n° 115).

Arrété n° 75 du 17 octobre 1939 relatif aux marchandises con-
sidérées comme contrebande de guerre (J.0., 2 novembre 1939,
n° 127).

5.- COMMERCE AVEC LES RESSORTISSANTS D 'ETATS BELLIGERANTS
ET REGIME DE LEURS BIENS PRIVES.

Proclamation n” 158 du 15 juillet 1941 relative au commerce
avec les ressortissants allemands et italiens et aux mesures se rap-
portant a leurs biens (/.O., 17 juillet 1941, n° 95).

Celle proclamalion remplace des pioclamalions anlérieures
concernant le gouvernement du Reich allemand ou ses ressorlis-
sants proclamalions n™ 6, 8, 11, 17, 20, 22, 97, 102, 106, 125 el 118)
el le royaume d'lalie ou ses ressorlissanls o proclamalions n° 58,
61, 68, 70, T3, V1, v2, 91, 102, 106, 108, 109, 123, 125, 137, 141 et
118).

Elle prévoil la mominalion de séqueslres geénéraux et de sé-
(ueslres parliculiers.

L'article 2 de la proclamation n® 158 stipule: «Ne sont pas con-
sidérées comme ressorlissants allemands ou ilaliens el ne rentrent
pas dans la définilion donnée a I'arlicle 1* les personnes physiques
ou moilales de nalionalilé lehécoslovaque ou albanaise.

«Ne renlrenl pas égalemenl dans la dile définilion Les ressor-
tissanls de I'Abyssinie et les habitanls aulochlones des colonies
italiennes a paslir de la date de la libéralion de ces lerritoiresy.

I article 3 de la dile proclamation conlient 'exception sui-
vante:

«wSont exceplés de la délinilion de Larlicle 1 4 la condition de
se trouver en lerriloire égyplien el de n'avoir pas fait I'objet d’'un
arrété d’incorporation du minislre des Finances:

a) les ressorlissanls ilaliens originaires de Libye ou des lles
du Dodécanese;

b) les ressorlissanls allemands ou ilaliens d’origine israélite;

¢) les ressortissants allemands ou ilaliens qui sont employés ou
ouvriers ou qui exercenl eux-meémes une indusirie ou un conunerce
avec deux employés ou ouvriers au maximuinn,

La plupart des disposilicns de la proclamalion n® 158 ont ¢lé
élendues aux Elals suivanls, ainsi qu'd leurs ressoriissants:
¢ la Hongrie et a la Roumanie, par la proclamation n° 209 du 19 dé-
cembre 19411 (J.0., 19 décembre 1911, n® 182).
au Japon, par la proclamalion n° 206 du 11 décembre 1941 (J.0.,
11 décembre 1941, n° 177).
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 la Bulgarie et « la Finlande, par la proclamalion n° 215 du 13
janvier 1942 (J.O., 14 janvier 1992, n® ).

au Thailand (Siam), par la proclamation n® 235 du 5 mars 1942 (J.0.,
8 mars 1942, n° 46).

A la suile de la levée de 'élat de sidge. un déerel-loi n® 103 du
4 octobre 1945 (J.0., 6 oclobre 1945, n® 115 his), régle le stalul des
ressorlissanis des Elals ex-belligérants.

Le déerel du 12 mars 16 (J.0.. 21 mars 1946, n® 33) mel partiel-
lement fin au régime clabli par le déeret-loi n® 103 de 1945 & I'égard
des ressortissanls italiens; le régime de la séqueslralion est maintenu.

6.- PROTECTION DES BIENS ET INTERETS EGYPTIENS ET ETRANGERS
DANS LES TERRITOIRES OCCUPES.

Proclamation n° 159 du 15 juillet 1941 concernant les relations
avec les territoires occupés ou contrdlés par I’ Allemagne ou I'Italie

(J.0., 17 juillet, n° g5).

Celle proclamalion inslilue un organisme aulonome dénommé
«Office des territoires cecupeés ou conlrolés» ayanl pour mission de
représenter «les personnes physiques ou morales habitant ou se
trouvant, méme a lilre temporaire, en Allemagne ou en Ialie ou
dans un lterritoire occupé ou conlrdlé par ces Elals, & U'exception des
personnes physiques ou morales qui sonl des ressorlissanis alle-
mands ou ilaliens ou v onl ¢l¢ assimilées et qui sont régies par la
proclamation n® 58» (art. 1°7).

La proclamation n® 470 du 1°" mairs 19%4 (J.0., 1" mars 1944, m° 24)
décide que 'expression «personnes physiques ou morales habitant
ou se trouvanl...» de 'arlicle 1°F ¢ci-dessus, «doil ¢lre considérée com-
me comprenant les personnes ayanl un domicile légal dans un pays
aulre que ceux visdés ci-dessus, deés l'inslant que les diles personnes
se trouvent ¢n fait en Allemagne, en ltalie ou dans un lerritoire oc-
cupé». En consiéquence, les luleurs ou curaleurs de mineurs ou in-
tardils qui auraient él¢ nommds par 'autoril¢ de statut personnel
compétenle sont dessaisis de leurs pouvoirs pour ce qui concerne la
geslion des biens des mineurs el inlerdits dont la résidence physique
se trouve en territoire occupd.

Les dispositions de la proclamation n® 159 onl ¢l¢ élendues aux
Elats suivanis, ainsi qu'aux lerritoires oceupés ou contbrolés par cux:
a la Hongnie et la Roumanie, par la proclamalion n° 210 du 19 dé-
cembre 194 (J.0., 19 décembre 1911, n°.182).

au Japon, par la ‘proclamalion n°® 211 «lu 19 décembre 1941 (J.0., 19
décembre 1941, n° 4182).

a la Bulgarie et & la Finlande, par la proclamalion n® 217 du 21
janvier 1942 (J.0., 21 janvier 1942, n° 14).
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au Thailand (Siam), par la proclamation n° 235 du 5 mars 1942 (J.0.,
8 mars 1942, n° 46).

A la suile de la libération de centains territdires, des atténua-
tions ont é1¢ apportées aux dispositions de la proclamalion n® 159
par les proclamations n° 572 du 4 avril 1945 (J.0., 4 avril 1945, n° 56),
n°® 610 du 27 aout 1945 (J.0., 27 aolt 1945, n° 133 bis).

Lors de la levée de 1'étal de sidge, un décret-loi n° 104 du 4 octo-
bre 1945 a réglé les relalions avee les territoires anciennement oc-
cupés ou controlés (J.0., 6 octobre 1945, n° 145 bis-A).

*7.- DEVISES ETRANGERES; CONTROLE DES CHANGES.

Décret-loi n° 109 du 25 septembre 1939 réglementant les opé-
rations sur monnaies et devises étrangeres (J.0., 28 septembre,
n° 106).

Proclamation n” 170 du 7 septembre 1941 relative A la décla-
ration d’avoirs libellés en monnaie étrangére (J.0O., 7 septembre

1041, n° 119).

Proclamation n° 182 du g octobre 1941 relative aux opérations
sur les banknotes de la Banque d’Angleterre (/.O., 11 octobre 1041,
n° I41).

Proclamation n” 555 du 11 janvier 1945 réglementant les opé-
rations sur les devises étrangeres (J.0., IT janvier 1945, n° 6).

A la suite de la leveée de I'¢lat de sitége, un décrel-loi m° 106 du
4 octobre 1945 (J.0., 6 octobre 1915, n° 145 bis-A) maintient en vi-
guer les proclamalions n° 170, 182 et 555 précitées.

N.B. Pour les privileges et inununilés accordées a cevtains or-

ganismes iaternationaur (U.N.R.R.A.) et aux Forces armées alliées,
v. ci-apres sections 111 et 1V,

IIl. - Mise en vigueur d’accords bilatéraux.

I.- TRAITES D’'AMITIE ET D ALLIANCE.

EGYPTE ET ARABIE SEOUDITE. — Traité d’amitié signé au Caire
le 7 mai 1936; instruments de ratification échangés au Caire le
8 mai 1936; décret de promulgation du 8 mai 1936, fixant au 8 mai
’entrée en vigueur du traité (/.0., 11 mai 1936, n° 60).

EGYPTE ET GRANDE-BRETAGNE. — Traité d’amitié et d’alliance
signé a Londres le 26 aofit 1936, accompagné de trois annexes,
d’une note acceptée, de notes échangées a Londres les 12 et 26 aoft
1936, ainsi que d’une convention relative aux immunités et privi-
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léges a accorder aux Forces britanniques en Egypte; loi d’appro-
bation n* 80 du 20 novembre 1936 (/.0., 22 décembre 1936, n’
132); échange de ratifications au Caire le 22 décembre 1936; décret
de promulgation du 23 décembre, fixant au 22 décembre 1936
I’entrée en vigueur du traité (/.0., 23 décembre 1936, n° 133).

EGYPTE ET TURQUIE. — Traité¢ d’amitié signé & Ankara le 7
avril 1937; instruments de ratification échangés au Caire le 11 avril
1938; décret de promulgation du 15 mai 1938, fixant au 26 avril
1938 I'entrée en vigueur du traité (J1.0., 19 mai 1938, n° 63).

EGYPTE ET YEMEN. — Traité d’amitié signé a Alexandrie le 27
septembre 1045; instruments de ratification échangés au Caire le
11 avril 1046; décret de promulgation du 24 avril 1946, fixant au
11 avril 1946 l'entrée en vigueur du traité (J.0., 29 avril 1940,

n° 44) (1).

2.- TRAITES I),ETABLISSEMENT, DE NATIONALITE.

EGYPTE ET TURQUIE. — Traité d’établissement signé a Ankara
le 7 avril 1937; loi d’approbation n® 74 du 31 juillet 1937 (/.0.,
g aolt 1937, n° 73); instruments de ratification échangés au Caire
le 11 avril 1938; décret de promulgation du 15 mai 1938, fixant au
11 mai 1938 I'entrée en vigueur du traité (J.0., 19 mai 1938, n° 63).

EGYPTE ET TURQUIE. — Convention sur la nationalité signée
A Ankara le 7 avril 1937; loi d’approbation n° 75 du 31 juillet 1937
(J.0., g ao(t 1937, n° 73); instruments de ratification échangés au
Caire le 11 avril 1938; décret de promulgation du 15 mai 1938,
fixant au 11 mai 1938 'entrée en vigueur du traité (J.0., 19 mai
1938, n°® 63).

3.~ CONVENTIONS ACCORDANT DES PRIVILEGES ET IMMUNITES.

EGYPTE ET GRANDE-BRETAGNE. — Echange de lettres en date
des 12 et 21 octobre 1937 au sujet des privileges et immunités ac-
cordés, aux membres de la Mission militaire britannique attachée
a I’Armée égyptienne; loi n° 14 de 1941 portant approbation et
publication (/.0., 3 avril 1041, n° 41).

Les immunités el privileges & accorder aux Forces brilanniques
en Egypte fonl I'objet de la convention du 26 aotl 1936 (J.0., 22 dé-
cembre 1936, n® 132).

(1) Texte dans cette Revue, 1946 (Documents).
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La loi n° 13 du 1*" avril 1941 traite des immunités et privileges
des Forces britanniques en Egyple el des membres de la Mission
militaire brilannique en maltiere juridictionnelle (J.0., 3 avril 1941,
1° 41).

Larticle 1 de celle loi ¢dicle que 1'expression «Forces britan-
niques» @ la signification ui lui est donnée a 'article 1 de la con-
vention du 26 aoul 1936 précitée el que Vexpression «amembre de la
Mission militaire britannique» comprend ¢galement les femmes ¢t
enfants agés de moins de 21 ans des titulaires d’un contral «’enga-
gement dans la Mission militaire brilannique.

Voir également la loi n° 24 du 26 mai 1941 relalive aux immunités
des Forces britanniques en I* gyple el des memibres de la Mission
militaire brilannique en matidre fiscale (J.0., 29 mai 1941, n° 67).

EGYPTE ET ETATS-UNIS D'AMERIQUE. — Echange de lettres en
date du 2 mars 10943 portant accord relatif & 'immunité de juri-
diction pénale des membres des Forces américaines en Egypte
(/.0., 2 mars 1043, n° 25).

En méme temps que cel accord ¢lait publié, une proclamation
n°® 37 du 2 mars 1913 conforme élail rendue. A la suite du décret du
4 octobre 1945 mellant [in & I'élal de sieége, les dispositions de cette
prochmatlml onl ¢él¢ maintenues par déerel-loi n° 107 du 4 octobre

1945, jusqu’a ce qu’il en soil autrement décidé (J.0., 6 oclobre 1945,
n® 145 bis-A).

4.- ACCORDS ECONOMIQUES ET COMMERCIAUX.

EGYPTE ET GRANDE-BRETAGNE. — Prorogation de ’accord com-
mercial provisoire des 5 et 7 juin 1930, par un échange de lettres
aux dates suivantes:

— 15 février 1936; décret du 12 mars 1936 portant publica-
tion et mise en application (J.0., 16 mars 1936, n° 26).

— 13 et 15 février 1937; décret du 22 mars 1937 (J.0., 29
mars 1937, n° 20).

— 14 et 16 février 1938; décret du 18 mars 1938 (J.0., 24
mars 10938, n° 39).

— 6 et 16 février 1939; décret du 13 avril 1939 (/.0., 17 avril
1939, n° 39).

— 13 et 22 février 1040; décret du 1* juin 1940 (J.0., 3 juin
1940, 1° 65).

— 16 février 1941; décret du 10 mars 1941 (J.0., 13 mars
1041, n° 32).
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— 31 janvier et 28 février 1942; décret du 4 mars 1942 (J.0.,
Q mars 1942, n° 47).

— 16 février et 22 mars 1943; décret du 30 mars 1943 (J.0.,
1" avril 1043, n° 39).

— 16 janvier et 26 février 1944 ; décret du 23 mars 1944 (J.0O.,
27 mars 1944, n° 38).

— 16 février et 14 mars 1945; décret du 3 avril 1945 (J.0.,
9 avril 1945, n° 59).

— 12 février et 2 avril 1946; décret du 22 mai 1946 (J.0., 27
mai 1946, n° 55).

EGYPTE ET GOUVERNEMENT DE L'EIRE. — Prorogation de l'ac-
cord commercial provisoire des 25 et 28 juillet 1930, par un échange
de lettres aux dates suivantes:

— 15 février 1936; décret du 12 mars 1936 portant publica-
tion et mise en application (J.0., 16 mars 1936, n° 26).

— 15 février 1937; décret du 22 mars 1937 (J.0., 29 mars
1937, n° 26).

— 15 et 16 février 1938; décret du 18 mars 1938 (/.0., 24 mars
1938, n” 39).

— 7 et 14 mars 1939; décret du 13 avril 1939 (J.0., 17 avril
1939, n° 39)-

— 22 avril et g mai 1940; décret du 1* juin 1940 (J.O., 3 juin
1040, n° 65).

— 16 février 1941; décret du 19 mars 1941 (J.O., 24 mars
1041, n° 37).

— 16 février et 10 mars 1942; décret du 19 mars 1942 (J.0O.,
23 mars 1042, 1n° 53).

— 16 février et 22 mars 1943; décret du 30 mars 1943 (/.0.,
17 avril 1043, n° 39).

— 12 février et 13 mars 1944; décret du 23 mars 1944 (J.0.,
27 mars 1944, n° 38).

— 16 février et 14 mars 1945; décret du 3 avril 1945 (J.Q.,
9 avril 1945, n° 59).

— 12 février et 2 avril 1946; décret du 22 mai 1946 (J.0., 27
mai 1946, n° 55).
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EGYPTE ET ROUMANIE. — Accord commercial provisoire du
16 janvier 1936; décret de promulgation du 12 mars 1936 (J.0.,
16 mars 1936, n° 26).

EGYPTE ET PALESTINE. — Accord commercial provisoire du 18
aolt 1936; décret de promulgation du 29 septembre 1936 (J.0.,
29 septembre 1936, n° 107).

EGYPTE ET IRAK. — Accord commercial provisoire du 16 mai
1938; décret de promulgation du 22 juin 1938 (J.0., 27 juin 1938,
n® 79).

EGYPTE ET GRANDE-BRETAGNE. — Accord du 20 février 1939 au
sujet de la reconnaissance des certificats d’enregistrement et de
Jaugeage des navires et échange de notes de la méme date compor-
tant un accord relatif a I’application des dispositions de 1’accord
susdit entre I’Egypte et I'Inde; décret portant promulgation du

13 avril 1939 (J.0., 17 avril 1939, n° 39).

EGYPTE ET UNION SUD-AFRICAINE. — Accord commercial provi-
soire du 31 mai 1939; décret du 14 septembre 1939 portant promul-
gation et fixant au 16 février 1939 sa mise en vigueur (J.0., 18 sep-
tembre 1939, n° 99).

EGYPTE ET GRANDE-BRETAGNE (pour le Gouvernement de I'lle de
Chypre). Accord commercial provisoire résultant d’un échange de
lettres en date du 26 mai 1941; décret du 22 juin 1941 portant pro-
mulgation et mise en application & partir du 1°" juillet 1941 (J.O.,
26 juin 1941, n° 81).

EGYPTE ET YEMEN. — Accord commercial provisoire résultant
d’un échange de lettres en date du 27 septembre 1945; décret de
promulgation du 23 octobre 1945 (/.0., 29 octobre 1045,

n° 155) (1).
5.- ACCORDS DIVERS.

EGYPTE ET GRANDE-BRETAGNE. — Echange de notes en date des
12 aolt, 31 aoft et g septembre 1936, relatif aux pensions des fonc-
tionnaires du Gouvernement de nationalité étrangére en retraite et
résidant hors d’Egypte; loi d’approbation n° 58 du 8 juillet 1940
(/.0., 11 juillet 1940, n° 93).

(1) Texte dans cette Revue, 1946 (Documents).
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EGYPTE ET GRANDE-BRETAGNE. — Accord relatif aux cimetiéres
et tombeaux britanniques commémoratifs de la guerre en territoire
égypuen, signé au Caire le 2 juin 1937; décret de promulgation du
23 novembre 1937, lequel fixe au 2 juin 1937, I'entrée en vigueur
de I"accord (J.0., 29 novembre 1937, n® 110).

EGYPTE ET ALLEMAGNE. — Arrangements conclus relativement
a certains immeubles situés & Alexandrie (immeuble consulaire et
terrain destiné a 1’école allemande) et & Thebes (maison allemande
des foulilles), ayant fait I’'objet de lettres échangées le 16 juin 1925,
d’un acte d’échange du 31 mai 1926, d’un acte rectificatit du 22 fé-
vrier 1927 et de lettres échangées le 30 avril 1938; loi n° 79 du 1*
septembre 1938 portant approbation et mise en exécution (J.0.,
8 septembre 1938, n° 104).

EGYPTE ET GRANDE-BRETAGNE. — Accord signé au Caire le 17
avril 1940 relatif aux réclamations pouvant résulter d’accidents
causés a des véhicules et autres moyens de locomotion en Egypte et
au Soudan (/.0., 2 mai 1940, n° 47).

EGYPTE ET GRANDE-BRETAGNE. — Convention relative a 1’aboli-
tion de la Dette publique égyptienne, signée au Caire le 17 juillet
1940; loi d’approbation n° 67 du 14 aoiit 1940 (J.0., 19 aoiit 1940,
n° 111).

EGYPTE ET FRANCE. — Convention relative 4 ’abolition de 1a
Caisse de la Dette Publique égyptienne, signée au Caire le 3 aoit
1940; loi d’approbation n° 71 du 15 décembre 1940 (J.0., 19 dé-
cembre 1940, n° 169).

La Caisse de la Detle a ¢4é inslituée par le décret khédivial du
2 mai 1876; une conventlion signée a Londres le 18 mars 1885 entre le
Gouvernement de I'Autriche-Hongrie, de la France, de la Grande-
Brelagne, de I'llalie, de la Russie el de la Turquie, a élé rendue
exécutboire par le décrel khédivial du 27 juillel 1885; la loi n° 17 du
28 nmovembre 1904, promulguée avec l'assentiment des puissances
signalaires de la convention précitée de 1885, a remplacé les décrets
khédiviaux de 1876 ¢l de 1885; i la suile des convenlions signées au
Caire les 17 juillel el 3 aott 1940, la loi n° 17 de 1904, a él6 elle-méme
abrogée el remplacée par celle n° 68 du 14 aout 1940, laquelle décide,
dans T'art. 13, qu'il ¢n’esl pas dérogé aux disposilions de la con-
vention internationale du 18 mars 1885 relalives & la garantie dont
jouissent les obligations de la Delle garanlie» (1.0., 19 ao0t 1940,
n° 111).

Un décrel-loi n® 95 du 7 septembre 1943 (J.O., 11 septembre 1943,
n° 104) a autorisé le ministre des Finances a converlir la Dette pu-
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blique el ia émetlre des emprunts a tenme limité. L.es conditions et
les modalités de la conversion, du remboursement el de 'emprunt
onl ¢l¢ soumises par une mole en date du 21 septenmhre 1943 au Con-
seil des ministres; lequel Pa approuvée dans sa séance «u 22 sep-
tembre 1943 (J.0., 29 seplembre 1913, n° 114). Par ailleurs, la pro-
clamaltion n° 458 du A2 aonl 1944 (1.0, n° 96) regle i situation des
titres des Deltes unifide el privilégide appartenant & des personnes
demeurant en territoire occupé et dont le remboursement n'a pas
¢té demande.

IV. - Entrée en vigueur de traités multilatéraux.

Convention pour la sauvegarde de la vie humaine en mer, si-
gnée A Londres le 31 mai 1929; décret-loi n° 36 du 28 avril 1936
portant approbation (/.O., 2 mai 1936, n° 48) ; adhésion le 24 juil-
let 1936; décret de promulgation du 22 octobre 1936, lequel fixe
I’entrée en vigueur de la convention au 24 octobre 1936 (/.0., 26
octobre 1936, n° 113; texte de la convention dans J.0., 4 aolt 1938,

n’ 92).

Convention sur les lignes de charge, signée a Londres le 5 juillet
1930; décret-loi n° 36 du 28 avril 1936 portant approbation (/.0.,
2 mai 19306, n" 48); adhésion le 24 juillet 1936; décret de promul-
gation du 22 octobre 1936, lequel fixe 'entrée en vigueur de la
convention au 24 octobre 1936 (/.0., 26 octobre 1036, n° 113, texte
de la convention dans J.O., 4 aoit 1938, n° 92).

Convention pour faciliter la circulation internationale des films
ayant un caractere éducatif, signée a Geneve le 11 octobre 1933;
ratification le 8 février 1936; décret du 4 mai 1936 portant promul-
gation, lequel fixe I'entrée en vigueur de la convention au 8 mai
1936 (J.0., 7 mai 1936, n° 54).

Convention relative a la conservation de la faune et de la flore
a 1’état naturel signée a Londres le 8 novembre 1933; ratification
le 21 février 1935; décret de promulgation du 20 juillet 1936, lequel
fixe ’entrée en Vlgueur de la convention au 19 février 1936 (J.0.,
28 décembre 1936, n° 135).

Convention relative a 1’abolition des Capitulations en Egypte
signée a Montreux le 8 mai 1937 entre I’ Egypte d’une part, et les
Etats-Unis d’Amérique, la Belgique, la Grande-Bretagne, I'Irlande
du Nord, les Dominions, etc. (Australie, Nouvelle-Zélande, Union
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Sud-Africaine, Etat libre d’Irlande, Indes), le Danemark, I’Es-
pagne, la France, la Gréce, 1'Italie, la Norvege, les Pays-Bas, le
Portugal et la Suede, d’autre part; loi d’approbation du 24 juillet
1937 (/.0., 2 aolt 1937, n” 68).

Celle convention comprend une annexe (le nouveau Réglement
d’organisation judiciaire des Tribunaux mixtes), deux protocoles,
une déclaralion du Gouvernement royal égyplien, et des échanges
de lelires se rapportant aux ¢établissements (associations ou fonda-
tions) scolaires, médicaux et d’assistance, ainsi que la participation
du Canada a la Conférence de Montreux.

Proces-verbal signé a Londres le 6 novembre 1936, concernant
les reégles relatives a 1’action des sous-marins a 1’égard des navires
de commerce en temps de guerre; décret de promulgation du 11 oc-
tobre 1937, lequel fixe la mise en vigueur de cet accord au 23 juin

1937 (/.0., 14 octobre 1937, n° 93).

Arrangement concernant le transport des corps, signé a Berlin
le 10 février 1937; ratifié le 1* novembre 1937; décret de promul-
gation du 1T avril 1938 fixant la date d’entrée en vigueur au 1~
juin 1938 (J.0., 14 avril 1938, n° 46).

Convention concernant I’emploi de la radiodiffusion dans I'in-
térét de la paix, signée a Geneve le 23 septembre 1936; ratifiée le
29 juillet 1938; décret de promulgation du 21 septembre 1938 fixant
la date d’entrée en vigueur de cette convention au 28 septembre
1938 (/.0., 26 septembre 1938, n° 109).

Convention concernant le- minimum de capacité profession-
nelle des capitaines et officiers de 1a marine marchande, adoptée le
24 octobre 1936 par la Conférence internationale du travail dans
sa 21eme session, tenue a Genéve; loi n° 26 du 6 mars 1939 portant
approbation (J.0., g mars 1939, n° 25) ; ratification le 20 mai 1939;
décret de promulgation du g juillet 1939, lequel fixe au 21 mai 1940,
I'entrée en vigueur de la convention (J.O., 17 juillet 1939, n° %0).

Cette convention prévoyant la promulgation d'une législation
nationale pour régler certains poinls, la loi égyplienne n° 61 du
I8 juillel 1940 lraile des capilaines, officiers de pont et ingénieurs
maritimes de la marine marchande (1.0., 11 juillet 1940, n° 93).

Convention sur le régime fiscal des véhicules automobiles
étrangers, signée a Genéve le 30 mars 1931; adhésion le 20 mai
1939; décret portant promulgation du g juillet 1939, lequel fixe
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I’entrée en vigueur de la convention au 20 novembré 1939 (J.O.,
17 juillet 1939, n° 70).

Convention concernant le minimum de capacité profession-
nelle des capitaines et officiers de la marine marchande, adoptée Je
24 octobre 1936 par la Conférence générale de 1’Organisation Inter-
nationale du Travail dans sa 21éme session; ratification le 20 mai
1939; décret portant promulgation du g juillet 1939, lequel fixe
’entrée en vigueur de la convention au 21 mai 1940 (J.0., 17 juillet

1939, n° 70).

Convention signée a Paris le 31 octobre 1938, portant modifi-
cation de la convention sanitaire internationale du 21 juin 1926;
loi 74 du 18 juillet 1939 portant approbation (J.0-, 24 juillet 1939,
n° 72); décret de promulgation du 6 aoft 1939 (J.0O., 10 aoit 1939,
n® 77).

Le Conseil sanilaire, maritime et quarantenaire d’Egypte, orga-
nisé par décrets des 3 janvier 1881 el 19 juin 1893, est supprimé a
partir du 1° novembre 1939 (v. décrel du 14 septembre 1939, J.O.,
25 septembre 1939, n° 104).

Convention relative au transport en transit de 1’énergie élec-
trique et protocole de signature, signés a Geneve le 9 décembre
1923; adhésion le 18 octobre 1938; décret de promulgation du 21
octobre 1939, fixant au 16 janvier 1939 l'entrée en vigueur de la
convention (J.0., 30 octobre 1939, n° 125).

Acte international concernant la coopération intellectuelle, si-
gné A Paris le 3 décembre 1938; ratification le 5 décembre 1939; dé-
cret de promulgation du 14 février 1940 (J.0., 19 février 1940,
n° 18).

Convention relative & I’aménagement des forces hydrauliques
intéressant plusieurs Etats et protocoles y annexés, signés a Geneve
le g décembre 1923; adhésion le 29 janvier 1940; décret de pro-
mulgation du g mars 1940, fixant au 28 avril 1940 U'entrée en
vigueur de la convention (J.0., 14 mars 1940, n° 27).

Convention pour la répression du trafic illicite dés drogues nui-
sibles et protocole de signature y annexé, signés a Geneve le 26
juin 1936; ratification le 29 janvier 1940; décret de promulgation
du g mars 1940, fixant au 28 avril 1940 ’éntrée en vigueur de la
convention (J.0., 14 mars 1940, n° 27).
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Convention pour I'unification de certaines régles en matiere de
connaissement, signée a Bruxelles le 25 aofit 1924; loi n’ 18 du’
25 mars 1940 portant approbation (J.0., 28 mars 1940, n’ 33); ad-
hésion le 29 novembre 10943; décret de promulgation du 31 janvier
1044, fixant au 29 mai 1944 l'entrée en vigueur de la convention,
a ’exception de ses dispositions relatives au cabotage (J.0.. 7 &
vrier 1944, n° 14).

Convention sur I’unification de la signalisation routicre, signée
3 Genéve le 30 mars 1931; adhésion le 10 juin 1940; décret de pro-
mulgation du 29 juillet 1940, fixant au 10 décembre 1940 ’entrée
en vigueur de la convention (J.0., 1* aofit 1940, 0° 104).

Convention et arrangements postaux établis par le 11éme Con-
grés de I’Union Postale Universelle, signés a Buenos-Aires le 23
mai 1939; ratification le 16 aoit 1940; décret de promulgation du
IT octobre 1940 (1.0., 14 octobre 1040, n° 137).

Convention concernant les statistiques des salaires et des heures
de travail dans les principales industries miniéres et manufactu-
rieres y compris le batiment et la construction, et dans ’agriculture,
établie par la Conférence internationale du Travail au cours de
sa zaéme session, tenue & Genéve du 2 au 22 juin 1938; ratification
le 5 octobre 1940; décret de promulgation du 25 novembre 1940
fixant entrée en vigueur de la convention au 5 octobre 1941 (F.0.;
2 décembre 1940, n° 162).

Convention pour l'unification de certaines régles en matiere
d’abordage, signée a Bruxelles le 23 septembre 1910; loi d’appro-
bation n° 2z du 26 mai 1941 (J.0., 20 mai 1941, n° 67); adhésion
le 29 novembre 1943; décret de promulgation du 31 janvier 1944,
fixant au 1" janvier 1944 I’entrée en vigueur de la convention (J.0.,
7 février 1044, n° 14).

Convention pour l'unification de certaines régles en matieres
d’assistance et de sauvetage maritime, signée a Bruxelles le 23 sep-
tembre 1910; loi d’approbation n° 23 du 26 mai 1941 (J.0., 29 mal
1041, n° 67) ; adhésion le 29 novembre 10943; décret de promulgation
du 31 janvier 1944, fixant au 1* janvier 1044 l’entrée en vigueur
de la convention (J.0., 7 février 1944, n° 14).

Convention internationale de I’opium, signée a La Haye le 23
janvier 1912; décret de promulgation du 12 aoit 1942 (J.0., 17 sep-
tembre 1942, n° 175).
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Pacte de I'Union des Etats Arabes, signé au Caire le 22 mars
1045 par les représentants de 1’Arabie Séoudite, de I’Egypte, de
I'Irak, du Liban, de la Syrie, de la Transjordanie et du Yémen (1):
loi d’approbation n® 1 du 5 avril 1045 (/.0., 7 avril 1945, n° 58);
ratification le 12 avril 1945; décret de promulgation du 5 mai 1945,
fixant au 10 mai 1945 ’entrée en vigueur de ce pacte (J.0., 10 mai

1945, n° 79).

Charte des Nations Unies signée a San Francisco le 26 juin
1045 (2); loi d’approbation n® 120 du 13 octobre 1945 (J.O., 14 oc-
tobre 1945, n° 149; décret de promulgation du 1" novembre 1945
(/.0., 8 novembre 1945, n° 160).

Accord signé le 22 juillet 1944, lors de la Conférence Monétaire
et Financiére des Nations Unies réunie a Bretton Woods (E.U.A.);
loi d’approbation n° 122 du 24 décembre 1945 (J.O., 25 décembre
1045, n° 173). A la suite de cette Conférence un accord sur le Fonds
monétaire international et un second sur la Banque internationale
de Reconstruction et de Développement, ont été signés a Washing-
ton le 27 décembre 1945 (3); décret de promulgation du 7 janvier
1946 (J.0., 10 janvier 1946, n° 4).

Accord signé & Washington le g novembre 1943, relatif a I’Ad-
ministration des Nations Unies pour l’aide et la reconstruction
(U.N.R.R.A.); loi d’approbation n° 60 du 13 juin 1946 (J.O., 17
juin 1946, n° 61 arabe); décret de promulgation du 13 juillet 1946
(J.0., 22 juillet 1046, n° 74).

Avant la promulgation de cet accord, la proclamation n® 571 du
2 avril 1945 (1.0., 3 avril 1945, n°® 55) a accordé cerlains priviléges.
immunités el facilités & 'U.N.R.R.A. (4). A la suile de la levée de
I'état de siege, les dispositions de cette proclamation ont éié main-
tenues par le décret-loi n® 107 du 4 octobre 1945 (J.0., 6 octobre
1945, n° 145 bis-A).

(1) Texte dans cette Revue, 1945, pp. 22-30 (Documents).
(2) Texte dans cette Revwe, 1945, pp. 77-109 et 211-228 (Documents).
(3) Texte dans cette Revue, 1946 (Documents).

(4) Texte de la proclamation dans cette Revue, 1945, pp. 292-294 (Do-
cuments),



SUMMARY OF THE JUDGMENT
OF THE INTERNATIONAL MILITARY TRIBUNAL

{ Nuremberg, September 30, 1946 ).

This summary while issued by the Tribunal forms no part of
the offictal wecord.

HISTORY OF THE PROSECUTION

The judgment begins by dealing with the making of the agree-
ment and charter of August 8, 1945, between Great Britain, the
United States, France and the Soviet Union.

The Governments of nineteen of the United Nations have ex-
pressed their adherence to the agreement.

The provisions of the charter dealing with the constitution,
jurisdiction and functions of the Tribunal are discussed. The in-
dictment against the accused defendants and organizations was
lodged in Berlin on the 18th of October, 1945. A copy of the indict-
ment in the German language was served upon each defendant in
custody at least thirty days before the trial opened and the charges
are there set out in great detail.

One of the defendants, Robert Ley, commitied suicide on October
25, 1945. Another defendant, Gustav krupp von Bohlen und Halbach,
was found unable to stand his trial because of his physical and
mental condition; and the charges against him were retained for
trial hereafter, if his physical and menfal condition should permit.
The defendant (Martin) Bormann was absent, but the trial proceeded
against him in his absence under a relevant provision of the charter.

All the defendants were represented by counsel, for the most
part chosen by themselves but in a few cases counsel were appointed
by the Tribunal at the request of the defendants. The Tribunal also
appointed counsel for the absent defendant Bormann and for all the
named groups of organizations which the prosecution asked the
Tribunal to declare criminal,
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SURVEY OF THE TRIAL

The trial began on November 20, 1945, and ended on August 31,
1946, during which time 403 open sessions of the Tribunal were held,
thirty-three witnesses were heard for the prosecution against the
individual defendanls, and sixly-one wilnesses were heard for the
defense in addition to nineteen of the defendants. A further 143 wit-
nesses gave evidence for the defense by means of written answers
to interrogatories.

In order to hear the cases against the organizalions more expe-
ditiously the Tribunal appointed commissioners before whom 101
witnesses were heard for the defense, and 1,809 affidavits from
other witnesses were submitted. In addition to these affidavits, a
very large number of further affidavits were submitted and their
contenis presented lo the commission in a summarized form. The
Tribunal itself heard twenty-two wilnesses for the organizations.

The documentis tendered in evidence upon both sides were most
voluminous.

A complete stenographic record of everything said in court was
made as well as an electrical recording of all the proceedings. Copies
of all the documents pul in evidence by the prosecution were supplied
to the defense in the German language. The majority of these docu-
ments were caplured by the Allied armies in German Army head-
quarters, Governmen! buildings and elsewhere. Some of them were
found in salt mines buried in the ground or hidden behind false
walls.

Except in one or fwo isolated cases lhe authenticity of these do-
cumenls was never challenged and the case against the defendants
rested in a large measure upon documents of their own making.

HISTORY OF THE NAZI REGIME IN GERMANY

The Tribunal then deals with the origin and aims of the Nazi
parly and the eslablishment of the Nazi regime in Germany. It deals
with certain points of the parly program in these words:

“The demand for (he unification of all Germans in the
greater Germany was to play a large part in the events preceding
the seizure of Austria and Czechoslovakia; the abrogation of the
Treaty of Versailles was o become a decisive motive in attempt-
ing to justify the policy of the German Government; the demand
for land was to be the justification for the acquisition of living
space at the expense of other nations; the expulsion of the Jews
from membership of the race of German blood was to lead to
the atrocities against the Jewish people; and the demand for a
national army was to result in measures for rearmament on the
largest possible scale and ultimalely tg war,”
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The Tribunal then discussed the constitution and the procedure
wilhin the party dealing especially with the leadership principle
( Fuehrerprinzip ).

The Tribunal then dealt with the Munich pulsch of November,
1923, the use of the SA, the formation of the SS in 1925 and the pu-
blicalion of ““Mein Kampf’ in the same year, the formation of the
youth organizations and their education, the efforts made by the
party to win political support from the German people the methods
of the NSDA pleaders, and the attacks upon the democratic siructure
of the Weimar republic.

The negotiations leading to the appoiniment of Hitler as Chan-
cellor of the Reich by President von Hindenlhurg on January 30, 1933,
were recorded. The parts played by individual defendants such as
Goering, Schacht and von Papen were analyzed.

After Hiller’s accession to power the Reichstag Building in Ber-
lin was set on fire in February, 1933. This fire was used by Hitler
and his Cabinet as a pretext for suspending the constitutional gua-
rantees of freedom. The persecution of other political parties, the
use of the concentration camps, the founding of the Gestapo as a
secret police, the elimination of political opponents and reduction
of the powers of regional and local governments throughout Germany

were all designed to keep absolute political power in the hands of
the government.

The government secured control of the civil service, subjected
the judiciary to strict control, destroyed the trade unions and con-
fiscated their property and imprisoned their leaders, persecuted the
churches and began the campaign against the Jews. The government
controlled the press, the radio and industry.

MEASURES OF REARMAMENT

The Tribunal then proceeded lo deal with the measures of re-
armament and the reorganizing of the economic life of Germany.

At the party rally in Nuremberg in 1936 Hitler announced the
establishment of the Four-Year Plan and the appointment of Goering
as the plenipolentiary in charge. Thereafter Goering began lo
build a strong air force and announced on July 8, 1938, that the Ger-
man Air Force was already superior in qualily and quantity to the
English.

He said he had been ordered to build as rapidly as possible an
air force five times as large, to increase the speed of army and navy
rearmament and lo concentrate on offensive weapons, principally
heavy artillery and heavy fanks. The extent to which this vast
rearmament had been accomplished was stated by Hitler on October
19, 1939:

“The military application of our people’s strength has been
carried through to such an extent that, within a short time at any
rate, it cannot be markedly improved upon by any manner of effort.

In an endeavor to reassure public opinion in other countries this
Government announced in 1935 that, while the disarmament clauses
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had been renounced, Germany would still respect the territorial
limitations of the Versailles Trealy and would comply with the Lo-
carno Pacts. On the very day that the announcement was made a
secrﬁt Reich defense law was passed and its publication forbidden
by Hitler.

The German Navy was built up in breach of the Treaty of Ver-
sailles, particularly in the construction of the new submarine arm,
and so, as early as May of 1935, Admiral Raeder issued a secrel
rearmament plan which conlained this sentence: “"All theoretical
and practical preparations are to be drawn up with a primary view
to readiness for a war without any alert period.” Although the Ger-
man Government had announced in May, 1935, ils intention lo res-
pect the territorial limilations of the Treaty of Versailles, never-
theless on March 6, 1936, in defiance of that treaty, lhe demilitarized
zone of the Rhineland was entered by German troops.

The Tribunal then turned to the question of aggressive war and
discussed the law relative to it. The Tribunal slated that the law of
the charter was binding upon the Tribunal and (hal il was not neces-
sary to consider whether and to what exlent aggressive war was a
crime before lhe execulion of the London Agreement, but, becausz
the questions of law involved were so important, the Tribunal ex-
pressed its view upon the poinls which had been raised:

The making of the charter was the legilimale exercise of sovereign
legislalive power by the countries to which the German Reich un-
conditionally surrendered. With regard lo the constitution of the
court, all that the defendanls were entitled lo ask was to receive a
fair trial on the facts and the law in accordance with the principles
of justice.

The main argument of the defense had dealt with the question
of aggressive war. It was contended that no sovereign power had
made aggressive war a crime at the time the alleged criminal acts
were commilted, that no statule had defined aggressive war, that no
penalty had been fixed for ils commission, and no court had been
created lo try and punish defenders in these circumstances.

It was said that to punish defendants for the crime ol ageres-
sive war was lo indulge in ex vos! facio legislalion abhorrent Lo the
law of all civilized nations. In the udgment of the Tribunal thes:
contentions ignore the true nature of inlernational law which is con-
tinually developing, adapting itself to the needs of a changing world
as the wisdom and experience of the succeeding generation dictate.
The Tribunal has been concerned with matters of subslance and not
mere procedure.

The Hague Convenlion contains no slalement that a breach of its
provisions 1s a crime, nor is any sentence imposed, nor is there any
mention of the court in which offenders will be tried. Yet the acts
outlawed in The Hague Convention are recognized to be crimes as
fully as though they had been expressly defined as such.

The General Trealy for the Renunciation of War of the 27th Au-
gust, 1928, generally known as the Pact of Paris or the Kellogg-Briand
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Pact, was binding upon sixty-lhree nations, including Germany,
Italy and Japan.

At the oulbreak of war in 1939 that pact which had for its object
“‘a frank denunciation of war as an instrument of national policy,”
condemned recourse lo war for the solution of international contro-
versies and renounced war as an instrument of national policy.

It further enacled that ‘‘lhe settlement or solution of all disputes
or conflicts shall never be sought except by pacific means.”

After 1928 war was an illegal thing, in the opinion of the
Tribunal.

The solemn renunciation of war as an instrument of nationai
policy necessarily involves the proposition that such a war is illegal
in international law and that those who plan and wage such a war,
with its inevitable and lerrible consequences, are committing a crime
in so doing.

War for the solution of inlernalional controversies undertaken
as an instrument of nalional policy cerlainly includes a war of ag-
gression and such a war is therefore outlawed by the pact.

INDIVIDUAL RESPONSIBILITY

The contention was made that the official position of defendants
as heads of state should free them from responsibility and that inter-
national law did not apply to individuals. The Tribunal declared
that the doctrine of the immunily of heads of state had no application
where a stale had violaled internalional law and that for many years
past military tribunals had tried and punished individuals guilty of
violating the rules of land warfare laid down by the Hague Con-
venlion.

The defense of “‘superior orders” has never been recognized as
a defense to a crime, but is considered in miligation as the charter
here provides.

The first acts of aggression were lhe seizure of Auslria and Cze-
choslovakia. Caplured documents have revealed that Hiller held
four secret meelings dealing with his plans of aggression, when he
made declarations which were quite unmistakable in their terms.

On November 23, 1939, in the presence of his supreme comman-
ders at a time when Austria and Czechoslovakia had been incor-
porated into the German Reich and Poland had been conquered by
the German armies, Hitler reviewed his political lask since 1919 and
in the course of his address he said:

“One year later Ausiria came. This step also was considered
doubtful. It brought about a considerable reinforcement of the
Reich. The next step was Bohemia, Moravia and Poland. This step
also was not possible to accomplish in one campaign. It was not
possible to reach the goal in one effort. It was clear to me from the
first moment that I could not be satisfied with the Sudeten German
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territory. Thal was only a partial solution. The decision to march
into Bohemia was made. Then followed the erection of the protec-

torate and with that the basis for the action against Poland was
laid...”

That address removed any question of doubt as to the aggressive
character of the actions against Austria and Czechoslovakia and the
war against Poland.

At another meeling on November 5, 1937, when Lhe defendants
Goering, von Neurath and Raeder among olhers were present, Hitler
said:

“The question for Germany is where the greatest possible con-
quest could be made at the lowest cost.”

THE SEIZURE OF AUSTRIA AND CZECHOSLOVAKIA

The evidence relating to the seizure of Ausiria and Czechoslo-
vakia proved that both these seizures were acls of naked aggression.

In the case of Czechoslovakia the British Prime Minister [lew
lo Germany and had a conference with Hitler al Munich, Berchtes-
gaden and Bad Godesberg on September 26, 1938. Hiller said in a
speech in Berlin with reference to these conversations:

“I assured him moreover, and I repeal it here, thal when this
problem is solved there will be no more territorial problems for Ger-
many in Europe.”

Very soon after these conferences Hitler asked the defendant
Keitel for information aboul the military force which would be re-
quired to break all Czech resislance in Bohemia and Moravia and
the answer of Keilel was given on Oclober i1, 1938; and on Octobel
21, 1938, barely a month affer the Pact of Munich, a directive was
issued by Hitller and countersigned by the defendant Keitel to the
armed forces on their fulure tasks which slated:

“Liquidation of the remainder of Czechoslovakia; it must be
possible to smash up in time the remainder of Czechoslovakia if her
policy should become hostile toward Germany.”

May 23, 1939, afler Austria and Czechoslovakia had been seized,
Hitler announced at a meeting in the Reich Chancellery in Berlin
that he would atlack Poland for the reasons which he then gave.

In view of these declaralions, the Tribunal enterlains no doubt
thal Lthe war against Poland was an aggressive war and therefore a
crime within the meaning of the charfer.

AGGRESSIVE WAR AGAINST DENMARK AND NORWAY

The invasions of Denmark and Norway were aggressive wars
made in violalion of exisling trealies and assurances. When the
plans for atlacking Norway were made the evidence showed that
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they were not made for lhe purpose of forestalling an imminent
Allied landing bul at the most that they might prevent an Allied
occupation at some future date.

The Allied plans discovered by the Germans in the course of the
war were not the cause of the German invasion of Norway. Norway
was occupied by Germany lo gain bases from which a more effective
attack on England and France might be made pursuant to the plans
made long in advance of any Allied plans. No suggeslion was eve:
made by the defendants thal there was any plan to occupy Denmark
other than that made by the Germans.

The invasions of Denmark and Norway were acls of aggressive
war.

AGGRESSIVE WAR AGAINST BELGIUM, THE NETHERLANDS
AND LUXEMBOURG

The Tribunal characlerized the invasions of Belgium, the Nether-
lands and Luxembourg as acls of aggressive war.

AGGRESSION AGAINST YUGOSLAVIA AND GREECE

On the 12th of Auguslt, 1939, Iitler had a conyersalion wilh Ciann
and the defendanl Ribbentrop. He then said: “Generally speaking,
the best thing lo happen would be for the neutrals to be liquidated
one after the other. This process could be carried out more easily
if on every occasion one partner of the Axis covered the other while
1t was dealing with the uncertain neutral.

“Italy might well regard Yugoslavia as a neutral of this kind.’

given assurances lo Yugoslavia thal he would regard her frontier
as final and inviolate. On (he 29th of Oclober, 1940, Italy invaded
Greece but the military operalion met with no success. In the fol-
lowing month Hitler wrole to Mussolini and said thal no military
operations could take place in the Balkans before the following March
and therefore Yugoslavia musl be won over by other means and in
other ways. Laler in the year Hiller issued directions for occupying
the Greek mainland north of the Aegean Sea and the sending of a
task force by way of Bulgaria if necessary lo occupy the enlire Greek
mainland. On the 25th of March, 1944, Yugoslavia adhered to the
Tripartite Pact and thereupon the German Government confirmed
their determination to respect the sovereignly and territorial integ-
rity of Yugoslavia at all times.

This observalion was made only two months afler Hitler had

But on the 26th of March, afler a coun d’étqt in Belgrade, the
new governmenl| which was set up repudiated the pact. Thereupon
Hitler declared that preparations must be made to destroy Yugos-
lavia with unmerciful harshness. Accordingly, on the 6th of April
the German forces invaded Greece and Yugoslavia without warning
and Belgrade was bombed by the Lufiwaffe.
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The aggressive war against Greece and Yugoslavia had long
been in confemplalion, cerlainly as early as August of 1939.

AGGRESSIVE WAR AGAINST THE U.S.S.R.

‘The Tribunal then proceeded to deal wilh the aggressive war
against the Union of Soviel Socialist Republics.

A non-aggression pact was signad on the 23d of August, 1939.
As late as the 6lh ol January, 1941, the German Ambassador in
Moscow informed his government Lhal the Soviel Union would only
go lo war if allacked by Germany. Germany began to make prepa-
rations for lhe invasion of the U.S.S.R. as early as the lale Summer
of 1940.

Plans were made beforehand for the economic exploitation of
the terrilories of the Soviel Union and for the deslruction of the
Soviet Union as an independent State.  Afller she had drawn Hun-
gary, Rumania and Finland inlo the contemplaled allack on the
22d ol June, 1941, Germany invaded Soviel lerrilory wilhout any
declaralion of war. This was lhe [ullillmenl of whal Hitler had
wrilten in “*Mein Kampl™:

“If new terrilory were to be acquired in Europe, il must have
been mainly al Russia’s cosl.”

It had been conlended for the delendants thal the allack upon
the U.S.S.R. was justilied because Lhe Soviel Union was conlem-
plaling an allack upon Germany and making preparalions to thal
end. The Tribunal declared thal it was impossible lo believe that
this view was very honestly entertained.

The plans for the economic exploilation of lhe U.S.S.R. for the
wholesale removal of masses of Lhe population, for murder of com-
missars and political leaders, were all part of the carelully prepared
scheme which was launched without the shadow of a legal excuse.

The Tribunal found the invasion of the Soviel Union Lo be an acl
of plain aggression.

The Tribunal next reviewed Lhe internalional (realies which ha‘l
been broken by Germany in Lhe course-of Lhe aggressive wars and
concluded the section upon aggressive war by discussion of the law
applicable to the common plan or conspiracy alleged in the indiect-
ment. The common plan put forward by the prosecution covered
a period of twenty-five years from the foundation of the Nazi party
to the year 1945.

The Tribunal did nol {ind il necessary to decide whether a
single conspiracy belween the defendants had been established by
the evidence.

The evidence eslablished (he exislence ol many separate plans fo
wage aggressive war. Conlinued planning wilth aggressive war as
the objeclive had been established beyond all doubt. The Tribunal
rejected the idea that a common plan could not exist because Hitlel
was a diclator.
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Hitler could nol make aggressive war by himself. He had to
have the cooperalion of statesmen, military leaders, diplomats and
business men. When, with the knowledge of his aims, they gave
him their cooperation, they made themselves parfies to the plan he
had initiated.

That they were assigned to their tasks by a diclator does not
absolve them from responsibility for their acts.

WAR CRIMES AND CRIMES AGAINST HUMANITY

The Tribunal then proceeded lo deal with the war crimes and
crimes against humanity. The evidence relating to these matters
had been overwhelming in its volume and detail.

War crimes had been committed on a vasl scale never before
seen in the history of war. The majority of them arose from the
Nazi conception of total war and they were, for the most part, the
result of cold and criminal calculation. Some of the war crimes had
been planned long in advance. In the case of the Soviet Union, for
example, the plunder of the fterritories to be occupied and the ill
treatment of the civilian population had been settled in minute detail
before the attack was begun. Similarly, wilh regard lo the plan
for slave labor, the German Governmenl conceived the project of
exploiting the inhabitanls of the occupied couniries as an essential
part of the war economy. Other war crimes, such as the murder of
prisoners of war who had escaped and been recaptured, then the
murder of commandos or captured airmen, or the destruction of the
Soviet commissars were the result of direct orders circulated to the
highest official channels.

With regard to the prisoners of war, Article 6B, of the Charter
had defined war crimes to be violation of the laws or customs of war.
The judgment reviewed some of the principal violations which had
Leen committed. Among these were the bullet decree of March, 1944,
which ordered that on recapture every escaped officer and non-
working NCO prisoner of war, with the exception of British and
American prisoners of war, were to be handed over to the SIPO and
sent to the concentration camp at Mauthausen, to be executed upon
arrival.

The order of the 18th of Oclober, 1942, provided that all members
of the commando units, even when in uniform or members of sabo-
tage groups, armed or not, were to be slaughtered to the last man,
either in baltle, in flight or while attempting to surrender. When
Allied airmen were compelled to make forced landings in Germany
they were sometimes killed by the civilian population, a fact known
to the authorities, who instructed the police as a matter of policy not
to interfere with these killings and the Minister of Justice was in-
formed that no proceedings should be taken against anybody who
took part in them.

But it was in the treatment of Soviet prisoners of war that the

worst inhumanities were committed. The statement of General
Reinecke, the head of the prisoner of war depariment of the high
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command, dated the 8lh of September, 1941, indicaled the nature
of the trealment to be accorded to Soviet prisoners of war. He then
said: “‘The Bolshevist soldier has, therefore, lost all claim to treat-
ment as an honorable opponent. In accordance with the Geneva
Convention prisoners of war altempting to escape are to be fired on
without previous challenge. No warning shot must ever be fired.
The use of arms against prisoners is, as a rule, legal.”

The Soviet prisoners of war were left without suitable clothing
and the wounded withoul medical care.

They were starved and in many cases simply left to die. The
defendant Rosenberg wrote the defendant Keitel on the 28th of Fe-
bruary, 1942, a little more than eight months aflter the invasion of
the Soviel Union: *‘The fate of the Soviel prisoners of war in Ger-
many is, on the conlrary, a tragedy of the grealest extent. A large
part of them has slarved or died because of the hazards of the
weather.”

There was evidence thal prisoners ol war were wantonly mur-
dered and torlured. They were made the subjects of medical ex-
periments of the most cruel Kind.

In July, 1943, when experimental work was begun in the prep-
aration for a campaign ol bacteriological warlare, Soviel prisoners
ol war were used in the medical experiments which, more often than
nol, proved fatal.

For example, when preparalions were being made for the
spreading of an epidemic of Lyphus fever behind the Soviel lines, it
was the Soviel prisoners of war who were used to determine the
most efficient method of spreading this plague. The falalities among
the Soviel prisoners of war were lhe resull ol syslemalic murder
on a very greal scale.

On the 17th of July, 1941, the Geslapo issued an order providing
for the killing of all Soviet prisoners ol war who were or might be
dangerous to national socialism, and the evidence showed how
thoroughly this had been carried out.

MURDER AND ILL TREATMENT OF CIVILIAN POPULATIONS

The second class of war crimes dealt with in the judgment was
the murder and ill {reatment of the civilian populations.

Again the evidence was quite overwhelming of a systemalic rule
of violence, brulality and ferror. All persons were arrested who
were even suspecled of opposing any of the policies of the German
occupalion authorities. They were inlerrogaled by the Gestapo, and
these and third-degree methods were authorized to be applied. Severe
measures were not merely confined to members of resistance groups
but were also extended to their families. The practice of keeping
hoslages was inaugurated.

An order issued by the defendant Keitel spoke in terms of fifty
or a hundred lives from the occupied couniries for one German life.
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The policy of killing hostages was carried to its logical conclusion
in the destruction of eniire towns, such as those of Oradour and
Lidice.

Another method of striking terror into the inhabilanls of the
occupied countries was the order issued on the 7th of December,
1941, which has become known as the Night and Fog Decree.

Persons who commitied offenses in occupied territories, except
where the dealh sentence was certain, were to be laken secretly
to Germany and handed over to the securily police and SD for trial
or punishment in Germany. After these civilians arrived in Germany
no word of them was permilled lo reach lhe counlry [rom which
they came or their relalives.

CONCENTRATION CAMPS

The most notorious means of terrorizing the people in the oc-
cupied counlries was in the use of concentralion camps. In the
early days of the Nazi regime (hey were used lo imprison without
trial all those persons who were in any way obnoxious lo the Ger-
man Government. Bul as lime passed, and with the aid of [he secret
police force, the concentration camps became places of organized
and systematic murder, where millions of people were desiroyed.

In the administratlion of (he occupied terrilories concentration
camps were used Lo deslroy all opposilion groups. Many of the
camps were equipped with gas chambers lor the wholesale destruc-
tion of the inmates and with furnaces for the burning of bodies and
were used for the exterminalion of Jews as part of the *‘final
solution.”

About a month before the invasion began the special task forces
of the SIPO and SD, called “‘Einsalz Groups,” were formed on the
orders of Himmler for the purpose of following the German armies
into the Soviet Union, fighling the parlisans and members of resis-
tance groups and exterminating the Jews and Communist leaders
and other sections of the population.

Ohlendorf, chief of the SD who led one of Lhese groups, stated in
an affidavit:

“When the German Army invaded Russia I was leader of EFin-
satzgruppen in the southern sector and in the course of the year
during which I was leader it liquidated approximately 90,000 men,
women and children.”

PILLAGE OF PUBLIC AND PRIVATE PROPERTY

The next section {o be dealt with was the pillage of public and
private properly. The evidence established thal the territories oc-
cupied by Germany were exploited for the German war effort in the
most shameless way without consideralion of the local economy and
in consequence of a deliberate design of policy.
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The methods employed varied from counlry lo country. But in
all cases the purpose to be achieved was to enrich Germany and to
strengthen Germany’s war effort at the expense of the occupied
countries. Agricultural products, raw materials and even foreign
securities and holdings of foreign exchange were all requisitioned
and sent to Germany.

The evidence of widespread slarvation among the Polish people
in the Government-General of Poland indicates the ruthlessness and
the severily wilh which this policy of exploilalion was carried out.
The occupalion of the {erritories of the U.S.S R. was characterized
by premedilated and syslematic lootine. The German armies were
lo he fed oul of Soviel lerrilory even il this meanl that many millions
of the populalion should be slarved to death. The defendant Ro-
senberg, on the 20th of June, 1941. had advocated the use of the
produce from Southern Russia and of the Northern Ukraine lo feed
the German people and had added:

“We see absolulely no reason for any obligation on our part {o
feed also the Russian people with the producls of that surplus terri-
tory.  We know (hat is a harsh necessity, bare of any feelings.”

In addition to the seizure of raw malerials and manufaclured
articles, a wholesale seizure was made of art treasures, furniture
and textiles in invaded countries.

In the oceupied countries many museums were robbed, private
collections confiscaled, libraries plundered and private houses
pillaged.

SLAVE LABOR POLICY

The Tribunal next proceeded to deal with (he slave labor policy.
The policy of the German occupation authorities was in flagrant
violation of the terms of the Hague Convention. The vast extent of
this policy is seen in the stalement of Hitler of the 9th of November,
19%1:

‘The territory which now works for us conlains more {han
250,000,000 men, but the {erritory which works indireclly for us in-
cludes more than 350,000,000 men.”

It is estimaled that more than 5,000,000 people were taken to
Germany from the occupied countries. At a meeting of the Central
Planning Board on the 1sl. of March, 1944, the defendant Sauckel
stated:

“Out of 5,000,000 workers who arrived in Germany, nol even
200,000 came voluntarily.”

Sauckel had been appointed Plenipolentiary General for the
utilization of labor on the 12th of March, 1942, and thereafter was
in command of this gigantic operation. He had reported to Hitles
in 1943 thal the workers belonging lo all foreign nations were treated
humanely, bul the evidence eslablished the fact that the conscription
of labor was accomplished in many cases by most drastic and violent
methods,
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Manhunts took place in the sireets, at motion picture houses.
even al churches, and at night in private houses. Houses were some-
times burned down, and the families laken as hostages, practices
which were described by {he defendant Rosenberg as having thei:
origin “‘in the blackest periods of the slave trade.” Workers des-
tined for Germany were sent there under guard, often packed in
frains without adequate heat, food, clothing or sanitary facilities.
The trealment of laborers in Germany in many cases was bhrutai
and degrading.

PERSECUTION OF THE JEWS

The Tribunal deseribed the persecution of the Jews as a record
of consistent and systemalic inhumation on the great scale. The
defendant Frank said:

“A thousand years will pass, and this guilt of Germany wi"i
still not be erased.”

The anti-Jewish policy was traced from the issue of the Nazi
parly program down {o the conclusion of the war. The legislation
which was passed in the early days of the Nazi regime was reviewed
in detail.

The policy of extermination arose shortly after the allack on
the Soviet Union. The Einsatzgrunpen of the Securitly Police and
SD were given the duty of exterminating the Jews in (he east.

Massacres of Jews took place al Rovnow and Dubno and in many
of the concentration camps.

The commandant of the concentralion camp at Auschwilz (Os-
wiecim) gave evidence that in that camp alone between the 1st of
May, 1940, and the 1ist of December, 1943, 2,500,000 persons were
exterminated, and a further 500,000 died from disease and slarvation.
He described the aclual killings in these words:

“It took from 3 to 15 minutes to kill people in the death cham-
ber, depending upon the climalic condilions. We knew when
the people were dead, because lheir screaming slopped. We
usually waited aboul half an hour hefore we opened the doors and
removed the bodies. After the bodies were removed our special
commandos ook off the rings and exiracled the gold from Lhe teeth
of the corpses.”

Beating, slarvation, torture and killing were general in the 250
concentration camps. The inmates were subjecled lo cruel ex-
periments.

At Dachau in August of 1942 victims were immersed in cold
water until their body temperature was reduced to 28 centigrade.
when they died immediately. Other experiments included high-
altitude experiments in pressure chambers, experiments with con-
tagious diseases and experimenls dealing wilh the slerilization of
men and women by X-rays and other methods.
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The hair of the women victims was cut off before they were
killed to be used in the production of matiresses. The clothes, money
and valuables were sent to the appropriate agencies for disposition.
The gold teeth and fillings were taken from the heads of the corpses
and sent lo the Reichsbank. Afler cremation the ashes were used
for fertilizer and in some inslances attempts were made to utilize
the fat from the bodies of the viclims in the commercial manufacture
of soap. Adolf Eichmann, who had been put in charge of the pro-
gram to exterminate the Jews, has estimated that the policy pursued
resulted in the killing of 6,000,000 Jews, of whom 4,000,000 were
killed in the concentration camps and 2,000,000 were killed by the
Einsaiz Groups.

THE ACCUSED ORGANIZATIONS

The Tribunal then returned {o the (uestion of the accused or-
ganizations and held thal a criminal organization is analogous ta
a criminal conspiracy in that the essence of both is cooperation for
criminal purposes.

The Tribunal said that since the declaration with respect to the
organizations and groups will [ix the criminality of its members.
the definition should exclude persons who had no knowledge of
the criminal purposes or acls of the organizations and those who
were drafted by the stale for membership.

The Tribunal found cerfain groups of the Leadership Corps, the
SS, the SD, and the Gestapo to be criminal groups within the meaning
of the charter. The groups thus declared criminal were those mem
bers who became or remained members of the organization with
knowledge of (he fact that it was being used for the commission of
acts declared criminal by Arlicle 6 of the charter, or who were per-
sonally implicated as members of the organizations in the commis-
sion of such crimes.

The declaration did not include persons who ceased to he mem-
bers prior o the beginning of the war on September 1, 1939. The
Tribunal declined to make a declaration of criminality as to the SA,
saying that after the purge of 1934 the SA had become comparatively
unimportant.

The Tribunal said:

“Although in specific inslances some units of the SA were
used for the commission of war crimes and crimes against hu-
manily, il cannot be said that ils members generally participaled
in or even knew of the eriminal acts.™

The Tribunal did not hold the Reich Cabinet or the General
Stalf and High Command to be criminal organizalions, saying as
to the Reich Cabinet fhat after 1937 il never really acted as a group
or organization, and that group of persons charged is so small that
members could be conveniently tried in proper cases withoul resort
lo a declaration of criminalily against the organization.
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With respect to the General Staff, the Tribunal declined to make
a declaration for similar reason, bul added that the evidence of
criminality against many members of the General Staff and High
Command as individuals is clear and convincing. The Tribunal said:

“They have been responsible in large measure for the mi-
series and suffering that have fallen on millions of men, women
and children. They have heen a disgrace o the honorable pro-
fession of arms. Without their military guidance, the aggressive
ambitions of Hitler and his fellow Nazis would have been aca-
demic and slerile. Although they were not a group falling
within the words of the charter, they were certainly a ruthless
milifary caste. Contemporary German militarism flourished
hriefly with ils recent ally. Nalional Socialism, as well as or
better than it had in the generations of the past.”
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Les lecteurs ont trouvé dans la Revue (1) et les Brochures (2)
publiées par la Société Egyptienne de Droit International, une
large documentation concernant les criminels de guerre. Ils ont
pu suivre les différentes étapes de la question qui ont amené la si-
gnature a Londres de la Charte du Tribunal Militaire Interna-
tional (8 aofit 1945) et la poursuite & Nuremberg des principaux
criminels de guerre de 1’Axe en Europe (20 novembre 1945 - 3T
aofit 1946). La sentence rendue le 30 septembre 1946 par le Tri-
bunal de Nuremberg comprenant plus de 50.000 mots, un excel-
lent résumé officiel en a été fait, dont nous avons reproduit plus
haut le texte anglais. Nous donnons ci-aprés traduction d’un pas-
sage de ce résumé concernant la question de la responsabilité
individuelle dans la perpétration des crimes contre la paix, qui
avait fait I'objet de la Brochure n° 3 et qui présente un intérét
particulier au point de vue du droit international :

Le Tribunal aborda ensuile la question de la guerre d’agression
et se livra 4 la discussion de la loi qui s’y rapporte. Il observa que
la loi de la charte était impérieuse pour lui, et qu’il n’éprouvait
aucun besoin de déterminer sous quelles conditions et jusqu'a quei
point la guerre d’agression pouvait étre un crime avant I’exécution
des Accords «de Londres; cependant a cause de 'importance des ques-
tions de droit impliquées dans ce probléme, il tint & exprimer son
opinion sur celles qui avaient él¢ soulevées devant lui.

(1) Revue Eyuptienne de Droit International, 1945 (v. index).
(2) Brochure No. 1: International Military Tribunal. Indicment No.1.

Brochure No. 2: Le Procts de Nuremberg. 1. Acte d’accusation No. 1
(Analyse).

Brachure No. 3: Le Procés de Nuremberg. La responsabilité indivi-
duelle dans la perpétration des crimes contre la paix. Apergu des opi-
nions juridiques actuelles,
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La rédaction de la charte a ét¢ un exercice légitime du pouvoir
législatif souverain des Etats auxquels le Reich allemand s’est rendu
sans condifions. En ce qui regarde la constitution de la Cour, tout
ce que les défenseurs peuvent exiger, ¢’est que I'examen des faits qui
leur sont reprochés et I'application de la loi a ces fails, soient opérés,
en accord avec les principes de la justice.

L’argumentation essentlielle de la défense a porté sur la ques-
tion de la guerre d’agression. La défense a précisé gu’on ne connaitb
aucune puissance souveraine qui eut fait un crime de la guerre
d’agressicn au moment ol les actes prétendument criminels élaient
commis. ajoulant qu'aucune définition n’avait ¢été¢ donnée de la
guerre d’agression, qu’aucune pénalité n'y avait ¢Lé atlachée et
qu'aucune cour de justice n'avait été conslituée avec la mission de
juger et de punir les coupables.

Elle soulint ainsi que punir les défendeurs comme inculpés de
crime de guerre d’agression, c’est se laisser aller & faire rétroagir la
loi, geste que condamne le droit de tous les peuples civilisés.

De I'avis du Tribunal, toutes ces conleslalions sont la preuve
que la défense ignore la véritable nalure du droit international le-
muel, sans cesse en développement, doit s’adapler aux besoins d’'un
monde changeanl @ mesure que d'une génération a 'aulre s’affir-
ment chez lui et la sagesse el 'expérience. Le Tribunal s’est préoc-

cupé de queslions subslantielles et non pas de questions de pure
procédure.

La convenlion de La Haye ne conlient aucune disposition quali-
fiant de crime la conlravenlion a I'une des régles qu’elle pose; elle
n’exige point qu'une sentence soit prononcée, encore moins prévoit-
elle la constitution d’'une cour pour juger les coupables. Cependant
les actes qu’elle prohibe sont reconnus comme des crimes avec au-
tant de certitude que si elle les avail elle-méme ainsi qualifiés.

Le Traité général de renonciation a la guerre du 27 aott 1928
connu généralement sous le nom de Pacte de Paris ou de Pacte
Briand-Kellogg avait ¢été acceplé par soixante-trois nations, y com-
pris I’Allemagne, I'Italie et le Japon.

Au moment ol la guerre de 1939 éclatait, le pacte-qui avait pour
objet «une franche renonciation a la guerre comme instrument de
politique nationale» contenait la condamnation du recours a la
guerre comme moyen de solution des controverses inlernationales,

en méme lemps que la renonciation & la guerre comme instrument
de politique nationale,

Il contenait de plus celte disposition gue «le réglement ou la
solution de tous les différends ou conflits... ne devra jamais #lre re-
cherché que par des moyens pacifiques».

Dans I'opinion du Tribunal la guerre étail devenue un acte illégal
apres 1928.

La renonciation solennelle & la guerre comme instrument de po-
litique nationale sous-entend qu’une pareille guerre est illégale aux
yeux du droit international, et que ceux qui la préparent et la pro-
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voquent rendant iné¢vitables ses terribles conséquences se rendent
par la coupables d’un crime.

- Une guerre visant & la solution de controverses internationales.
entreprise comme moyen de polilique nationale, suppose sans aucun
doute la possibilité d'une guerre d'agression laquelle & ce titre se
trouve condamnée par le Pacte.

La défense a, par ailleurs, soulenu que la situation officielle des
défendeurs, chefs d’Etats, les libére de loute responsabilité, parce
que le droit international ne s’applique pas aux individus. Le Tri-
bunal a répliqué que le principe de 'immunité des chefs d’Etats,
n'a rien & voir toutes les fois qu’'un Etat viole la loi internationale,
et que c’est ainsi que pendant de longues années les tribunaux mili-
taires ont jugé el puni les individus coupables de violation des régles
de la guerre sur terre telles que formulées par la convention de La
Haye.

La défense a, d'autre part, fait appel au principe «des ordres
supérieurs»; seulement ce principe n’a jamais é(é reconnu comme
une absolution du crime, mais simplement comme une circonstance
atténuante, ainsi que la charte le prévoit elle-méme.



DEUXIEME CONGRES
DE LA SOCIETE EGYPTIENNE
DE DROIT INTERNATIONAL

Aprés un premier Congrés organisé au Caire en avril
1945 (1), la Société Egyptienne de Droit International tint un
deuxiéme Congrés a Alexandrie les 24 et 25 mai 1946, sous le
Haut Patronage de S.M. le Roi et la présidence d’honneur de S.E.
Mohamed Kamel Moursi pacha, Ministre de la Justice.

Nous reproduisons ci-apres le programme du Congres, les dis-
cours d’ouverture, ainsi que traduction de la lettre envoyée apres
le Congrés par S.E, le Président du Conseil des Ministres.

Programme du Congrés
Vendredi 24 mai 1946, a 5 h. p.m.
Allocution de S.E. Mohamed Kamel Moursi pacha, Ministre
de la Justice, Président d’Honneur de la Société.

Discours de S.E. Amine Anis pacha, Président de la Société.

Communications

I. Le pacte de la Ligue des Etats Arabes et la Charte des
Nations Unies (en arabe), par le Dr. Abdel Méjid Abbas, Profes-
seur de droit international public 4 la Faculté de Droit de Bagdad.

2. De la coopération sanitaire entre les membres de la Ligue
des Etats Arabes (en anglais), par le Dr. Khalil Abdel Khalek
bey, Sous-Secrétaire d’Etat au Ministére de 1'Hygiéne Publique.

3. De la coopération sociale entre les membres de la Ligue
des Etats Arabes (en frangais), par le Dr. Aly Sadek Abou-Heif,
Professeur de droit international public & I'Université Farouk 1*.

(1) v, cette Revue, 1945, pp. 95 - 103,
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4. De la coopération culturelle et législative entre les mem-
bres de la Ligue des Etats Arabes (en arabe), par S.E. Abdel Razek
Ahmed el-Sanhoury pacha, Président du Comité culturel 3 la
Ligue des Etats Arabes.

5. Les traits communs aux Nations Arabes (en arabe), par
S.E. Mohamed el-Achmaoui pacha, Ministre de 1'Instruction
Publique.

Samed: 25 mai 1946, a 5 h. p. m.
Communications

1. Le conflit des lois est-il un conflit de souverainetés? (en
frangais), par ie Professeur A. Boyé, Directeur de ’Ecole fran-
caise de Droit du Caire.

2. Le probleme des Détroits (en frangais), par le Dr.
Waheed Fikry Raafat, Juge au Tribunal Mixte d’Alexandrie.

3. Tendances actuelles du Droit aérien (en arabe), par le
Dr. Ahmed Fahmy Béhéri, Avocat au Contentieux de 1’Etat.

4. Principes des traités d’établissement et d’amitié (en fran-
gais), par Me Edouard Catzeflis, Avocat 4 la Cour d’Appel Mixte.

5. La Psychologie comme base du Droit des gens (en fran-
¢ais), par Mr. Lloyd Ericsson, Juge au Tribunal Mixte de Man-
sourah.

6. Au dela de la Charte des Nations Unies, vers un Gou-
vernement mondial (en arabe), par le Dr. Helmi Bahgat Badaoui
bey, Conseiller a la Cour d’Appel Nationale d’Alexandrie.

COMITE D'ORGANISATION

DR. ABDEL MONEIN RIAD BEY
CHARLES AYOUB BEY ADLY ANDRAOS BEY
FARID FARAONY EDOUARD CATZEFLIS
FAHMI BADAOUIL JOSEPH CHLALA
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Allocution de S.E. Mohamed Kamel Moursi pacha

Ministre de la Justice, Président d’Honneur de la Sociélé,

Monsieur le Représenlant de Sa Majesié le Roi,

Excellence, Messieurs,

J’ai le grand honneur d’inaugurer aujourd'hui, au nom de la
Sociét¢ Egyplienne de Droil Inlernational, les travaux de son deu-
xieme Congres par lequel elle tend & faire prévaloir, non seulement
en Egypte, mais dans tous les pays arabes et dans tous les pays
orientaux, les principes du droit des gens.

Nous nous félicitons de ce que le Congres se réunisse cetle fois-
ci, non pas au bruil des canons el des bombes, non pas au milieu
des gémissements de la civilisalion éplorée el de I’humanité meurtrie,
mais dans la paix générale retrouvée, dans la sécurilé internationale
el dans la confiance universelle.

I1 n’est pas de doule que de celle guerre sanglante el destructrice
une idée sublime s’est dégagée: la foi en une coopération étroite
entre les nations. Cetle foi conslilue la meilleure directive dans les
relations internalionales; non pas dans ces relalions qui naissent
entre des peuples unis par des liens particuliers: économiques, géo-
graphiques, elhniques, linguisliques, hisloriques ou aulres, mais
dans les relations qui englobenl lous les peuples, sémenl parmi eux
la confraternité el élablissent la quiélude dans les relations basées
sur un concepl d’'une humanité absolue.

Pleines de ces idées généreuses, les grandes puissances se hate
rent, & peine les hoslililés finies, d’¢laborer la Charle des Nalions
Unies, signée & San Francisco le 26 juin 1945. Par celle Charte, les
nations se sont tendu la main pour sauver des alrocités de la guerre
les générations & venir, pour fortifier leur foi dans les prérogatives
fondamentales de 'homme, dans la dignité de I'individu et dans les
droits égaux des pelites puissances toul aussi bien que des grandes.

Les Puissances insliluérent ensuite le Conseil de Sécurité et lul
confierent la responsabilité capitale de veiller sur la paix el la sé-
curité internalionale.

Elles jetérent les fondalions de la Cour Internationale de Justice.

Les efforts des Puissances ne s’arrélerent point la; ils s’élen-
dirent également au commerce et & I'économie internationale et
aboutirent & la signature des Accords de Bretton Woods.

Si, en réalité, la coopération dans son sens le plus strict était
jadis admissible lorsque les distances comptaient encore entre les
nations et que celles-ci vivaient isolées les unes des autres, elle ne
I’est plus, aujourd’hui que les inventions nées du génie humain ont
a peu prés éliminé les distances, unifié I’'humanité et transformé
le monde en une entité solidaire et sensible tout entiére au fléchisse-

ment de 'une de ses parties.
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Ce revirement dans la conception de la coopération internationale
est dd non seulement & l'effel de sentiments réciproques entre na-
tions, mais également & des tendances utilitaires.

Pourtant, malgré eelte combinaison de sentiments el d'intéréts,
nulle nation n’est capable de se passer completement des autres et
toules sont lenues de créer entre elles une coopération organisée,
fondée sur une reconnaissance muluelle du droit 4 une vie ou la
liberté va de pair avec la dignilé, une vie ot I'agression serait bannie
d’entre les peuples.

C’est 14 le bul que poursuil le Droil International, le but auguel
devraient lendre les efforts de toules les nalions.

L’Egypte qui croil fermement aux droits de I'Humanité ne se
tiendra pas & la [in du corlege des nations pour la réalisation du
bien universel el pour la garantie d’une juslice internationale. C’est
dans cel espril qu’elle parlicipa au Congres des Juristes qui s’est
réuni & Washinglon pour élaborer le projet des Statuts de la Haul»
Cour Internationale de Juslice el ou le pays fut dignement repré-
senté par mon illustre colléegue el ami S.E. Mohamed Hafez Ramadan
pacha, accompagné de deux de nos plus brillanls compatriotes.

I.’Egyple participa ensuile & la Conférence de San Francisco ou
elle tint un role des plus décisifs en méme lemps gne des plus ho-
norables.

Puis, elle pril parl & I'Organisalion des Nations Unies ou elle fut
choisie membre du Conseil de Sécurité. Un des hommes éminents
qui la représentaienl dans celle Organisation ful par la suite élu
membre & la Cour Internalionale de Justice,

Enfin, la parl de 'Egyple dans la créalion de la Ligue des Elats
Arabes fut grande.

La Sociét¢ Egyplienne de Droit International n’a point cessé de
se dépenser en efforts pour répandre les principes internationaux
en Orient. Dans un laps de lemps relativement court, elle a pour-
suivi d’un pied ferme la réalisation de sa noble tache, aidée par cetle
¢lile d’hommes de loi qui réunirent leur efforts pour le bienfait de
I’'Humanité.

(Cest pour moi une des plus douces salislactions que de me
rappeler que je suis membre de celle honorable Société depuis sa
fondation; c¢’est en effel un grand honneur que d’appartenir a ce
groupe de grands hommes qui, par de nobles moyens, poursuivent
un noble but.

S’il m'est donné aujourd’hui d’occuper, de par les staluls de
la Sociélé el en ma qualité de Ministre de la Justice, le poste de Pré-
sident honoraire, je trouve la une occasion trés précieuse que je
saisis pour exprimer toute ma gratitude et ma plus grande admira-
tion a Messieurs les fondaleurs de cette illustre institution, et tout
particulierement a M. le Président du Conseil d'Administration,
S.E. Amine Anis pacha el & M. le Président Brinton.

Sa Majesté le Roi, Nolre Augusle Souverain, vient de nous com-
bler d’un ineffable honneur en daignant prendre sous Son Haut Pa-
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tronage le présent Congres. Il nous est permis d’envisager en toute
sérénité les efforts scientifiques que cetle Société continuera & dé-
ployer dans I'avenir pour poursuivre le but louable qui est & la base
de sa fondation, et de prévoir sa marche active dans la voie qu’elle
s’est tracée, forte du soutien Royal et riche de la satisfaction de Sa

Majesté.

Puisse la Providence prendre sous sa garde Notre Roi Bien-Aimé
et prodiguer 4 Son Regne la joie et & Son Trone 'appul.

Discours de S.E. Amine Anis pacha

Président de la Sociélé.

Son Excellence le Délégué de Sa Majeslé le Roi,
Mesdames, Excellences, Messieurs,

Au nom de la Socié¢té Egyptienne de Droil International, je vous
remercie d’avoir bien voulu participer & nos travaux.

Notre Société naissante s’honore du haut encouragement pro-
digué par S.M. le Roi qui a daigné, pour la seconde fois, patronner
notre Congres et I'inaugurer en déléguant, pour le représenter, S.E.
Abdel Khalek Hassouna pacha, Gouverneur d’Alexandrie.

Je remercie aussi vivement S.E. Mohamed Kamel Moursi pacha,
Ministre de la Justice, d’avoir bien voulu assister & ce Congreés en sa
qualité de Président d’honneur et d'avoir prononcé le mot aimable
que nous venons d’entendre. Et cetle sollicitude a notre égard s’ex-
plique par le fait que S.E. Mohamed Kamel Moursi pacha est non
seulement le Président d’honneur de notre Société, mais encore, et
depuis sa fondation, membre du Conseil d’Administralion.

Notre Société a pensé que, pour son deuxiéme Congres, elle ne
pouvait mieux choisir pour tenir ses assises que la ville d’Alexan-
drie, cette seconde capitale de I'Egypte, cetle ville au passé glorieux
ou fleurirent les arts et les sciences et olt se conslitua une bibliothe-
que célébre, ce centre qui donna naissance a des savants et des phi-
losophes illustres. Et nous souhaitons a cette Alexandrie de retrouver
bientot sa célébrit¢ scientifique, grace a la sollicitude de S.M. le Roi
Farouk qui a fondé I'Université qui s’honore de son nom.

N’oublions pas également qu’Alexandrie, un des plus grands
ports de la Méditerranée, a connu les civilisations anciennes les
plus évoluées et est encore sur la route principale des communica-
tions entre 1'Orient et 1’Occident. Cette ville ne pouvait donc point
demeurer étrangeére a4 une Société qui, comme la notre, se consacre
4 létude du droit des gens.

Que S.E. le Gouverneur d’Alexandrie me permette done, en sa
qualité de représentant de la Ville, de le saluer au nom de la Société
et de le remercier de son hospilalité. Je remercie également 1'Asso-
ciation Internationale des Secours d'Urgence qui a gracieusement
mis son siége social & notre disposition.
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Excellence, Messieurs,

Vous n'ignorez poinl que depuis notre premier Congrés qui
eut lieu au Caire en avril dernier, un grand événement s’est produit
dans le domaine des relalions internalionales. Je veux parler de la
Conférence des Nations Unies réunie a San Francisco et qui aboutit,
le 25 juin 1945, & la signalure d’'une Charte qui a pour bul le maintien
de la paix et de la sécurité internationales, 1'¢galilé entre toutes les
nations grandes et petites et la liberté pour elles de décider de leur
sort. Cette Charte a créé une Organisation des Nations Unies com-
prenant divers organes, donl les plus importants sont le Conseil de
Sécurité, lequel s’esl déja réuni a Londres el qui poursuit actuelle-
ment ses travaux a4 New-York, ainsi que la Cour Internalionale de
Justice qui vient de siéger & La Haye.

Quelles que soient les difficullés auxquelles pourra se heurter
le Conseil de Sécurilé dans l'exercice de ses fonctions, le monde
entier espére que ce Conseil pourra raffermir la paix sur terre et
écarter de I’humanitlé les horreurs de la guerre.

Si les intentions sonl pures et les coeurs unis, il n’est pas im-
possible que les nations connaissent un gouvernemenl mondial uni-
que, de la méme [acon que les peuples ont pu, au cours des ages,
fondre en une nalion les diff¢rents élémenls qui les composaient.

L’Union des Elats arabes el I'Union des Elals américains monltre
bien que ’époque de I'¢miettement, des lendances individualistes
oulrées et de l'inimitié a fail son temps el que s’ouvre une nouvelle
dre de coopération internationale. Getle coopdération ne se limite pas
A des groupes particuliers, mais s'¢lend 4 tous les Etais de la terre.

C’est pourquoi le Congrés s’occupera le premier jour des ques-
tions posées par la création d’un organisme régional: la Ligue des
Etats Arabes. Un savant juriste, venu des Bords du Tigre, le Dr.
Abdel Méjid Abbas, nous expliquera comment I’Orient el I'Oc-
cident peuvent se rencontrer, comment le pacte de la Ligue des
Itals Erabes peul se fondre dans la Charle des Nations Unies.

Puis ce sera de la coopéralion sanilaire, sociale, intellectuelle
et législative entre les membres de cetle Ligue, dont nous entretien-
dront successivement le Dr. Wasli Omar, le Dr. Aly Sadek Abou-
Heif, et S.E. Abdel Razek Ahmed el-Sanhoury pacha. Enfin, S.E.
Mohamed el-Achmaoui pacha, nous parlera de l'arabisme el des
traits qui lui sont particuliers.

Le second jour, le Congres tournera ses regards vers des hori-
zons plus vastes. 11 conslalera que, depuis la premiere guerre mon-
diale et surtout depuis la seconde, nombre de principes tenus jus-
que-la pour intangibles doivent élre assouplis aux nouvelles condi-
tions de la vie des peuples. Ces nouvelles tendances du droit inter-
national seront clairement mises en relief dans des communications
du plus haul inlérét faites sur le probleme des Détroits par le Dr.
Waheed Fikry Raalal, sur le droil aérien par Me Ahmed Fahmy el-
Beheiri, sur la nature du conflit des lois par M. ie Professeur Boyé.

) Le Congres conslatera ¢galementl comment, dans 1’organisation
internationale, le droil de la guerre, en tant que discipline juridique,
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tend a élre éliminé par le droit de la paix et comment les nations
cherchent a créer entre elles des liens commerciaux et intellectuels
d’abord, politiques ensuite, de facon & unir de plus en plus leurs
efforts dans le but de garantir leur bien-éire et leur sécurité. C’est
pourquoi Me Edouard Catzeflis nous parlera des trailés d’élablisse-
ment et d’amitié¢ et c’est un sujet qui inléresse parliculierement
I’Egyple, qui s’est délivrée du fardeau des Capitulalions, tandis que
le Dr. Bahgat Badaoui bey, dans une anticipation pénétrante, nous
parlera de la possibilité de I’établissement d’un gouvernement mon-
dial au dela de la Charte des Nations Unies, el M. Ericsson, le nouveau
Juge aux Tribunaux Mixtes, traitera de la psychologie comme base
du droit des gens.

I1 ne me reste plus, Excellence, Messieurs, qu'a vous remercier
encore une fois d’étre venus participer a nos travaux et remercier
¢galement Messieurs les Conférenciers pour s’étre prélds de si bonne
grace 4 éludier et & nous expliquer des questions forl complexes.
Je remercie également les organisateurs et leurs collaborateurs qui
ont préparé ce Congres. Les efforts de tous contribueront, je I'espere,
au succes du Congres et a la diffusion de la mission de la Société
tant en Egyple qu’'en Orienl.

Que Dieu protége nos travaux el conserve S.M. le Roi Farouk 1er.

Discours du Dr. Mohamed Abdel Moneim Riad bey
Conseiller d’Etat

Président p.i. de la Société,

Avant de commencer les lravaux de nolre Congres, je voudrais
créer une almosphére qui leur soit favorable, en délinissant en
quelques mots le but de la Société el I'objet de ses recherches.

Le but général, le nom de la Sociélé 'indique, est évidemment
I’étude du droit international pur. Mais nous ne voulons pas nous
limiter & des considérations théoriques, souvent utopiques; ce que
nous voulons essentiellement, c’est de développer chez les personnes
que nous pouvons alteindre cet «espril inlernational», fait de com-
préhension réciproque, cet esprit, qui tout en ¢lant fortement attaché
a un nationalisme éclairé¢, s’éleve & une conception d’'une humanité,
diverse par les peuples qui la composent, mais une par son origine
et par ses fins. Un ancien adage chinois dit que sous le ciel n’existe
qu’une seule famille.

Ainsi ce développement de l'esprit international peut se con-
cevoir par cercles de plus en plus vastes: d’abord a I'intérieur de
nations gu’unissent des liens géographiques, historiques et culturels,
puis entre toules les nations du monde.

En ce qui concerne le groupe limité, régional, il s’est formé en
Orient, il y a plus d'un an, une Ligue des Elats Arabes, basé sur un
sentiment de solidarité naturelle. Le pacie de celte Ligue est de
nature juridique et diplomatique et a commencé a Alexandrie méme,
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ce port illustre, dont I'ile de Pharos, aux dires d’Homere dans son
Odyssée, Lonslltlw le hévre on antlaleni el se ravilaillaienl les
vaisseaux du monde. Toulefois la collaboration qui découle du pacte
de la Ligue ne peut devenir effective, vivanie que si elle est étudiée
sous ses différents aspecls, ordonnée, serrée dans un cadre qui en
lrace soigneusement les conlours, lout en tenani comple de ses pos-
sibilités de vie et de croissance. Et ¢'est précisément le role du droit.
Ce résullat ne serait-il pas atleint plus aisément par la création d’une
Acad¢émie Orientale de Droit Internalional? A l'instar de ses ainées,
I’Académie de La Haye inslallée au Palais de la Paix, el celle qu’on
vient de fonder a La Havane en Amcilique, I'’Académie Orientale in-
vilerail des professeurs et des juristes & donner des cours sur les
queslions de droit international intéressant plus particuliérement le
Moyen-Orient.

En ce qui concerne 'humanité entiere, il s’est constitué comme
vous le savez une Organisation des Nations Unies groupant les Elats
pacifiques. Vue loujours sous un angle juridique, la Charte de San
Francisco a créé un genre de gouvernement inlernational qui est le
Conseil de Sécurité. Or cet organisme est encore si restreint qu’il ne
réalisera pas facilemeni la cohésion entre les différents Etats, con-
dition pourtant essentielle pour une paix durable. Ne pourrait-on
pas concevoir un développement qui permetirait & 1'Organisation
des Nations Unies de tendre vers un vrai gouvernement mondial?
Si le principe est admis, il faudrait rechercher les moyens pratiques
pour le réaliser. Ce serail peul-éire la création d’Associations simi-
laires & la noire qui auront pour bul de propager les principes de
la Charte et de formuler certains correctifs dictés par I'expérience
ou les aspirations des peuples qui composent les Nations Unies.

Telles sont les deux suggeslions que je propose el qui pour-
raient étre disculées par des Commissions spéciales, qui nous pré-
senteraient au prochain Congreés le résultat de leurs travaux. La
premiere suggeslion consiste, répétons-le, dans la création d'une
Académie de droit international du monde arabe dont les recherches
devront s’appuyer sur les principes particuliers & 1'Orient et particu-
litgrement sur le droit musulman et s’inspirer de 1’aspect spiritue!
de cet Orient berceau des croyances, aspect qui permetira de tem-
pérer les tendances exagérées au malérialisme sévissant partout. La
seconde suggestion consiste dans I'étude approfondie des moyens
pratiques pour le développement des Nations Unies en vue d’orga-
niser une paix durable.

Les Conférences qui suivront traitent de certaines questions
rentrant dans le cadre de ces suggestions et la Société espeére que
les membres s’inléressant & ces probléemes ne refuseront pas leur
collaboration et nous communiqueront avant le procham Congres,
des études qui ne manqueront certainement pas d’intérét.
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Lettre de S. E. Ismail Sidky pacha
Président du Conseil dés Ministres.

{ Traduction )
Le Caire, Juin 1946.

A S.E. Amine Anis pacha,
Président de la Société Egyptienne de Droit Internalional.

Je vous envoie mes meilleures salutations el vous félicite pour
le succes oblenu par le Deuxidme Congres de Droit Inlernational
organisé par votre Soci¢té & Alexandrie. J'al suivi ses travaux avec
intérét et j'ai pris connaissance des sujels trailés ainsi que des réso-
lutions prises. J'en ai admiré¢ la parfaite harmonie, qui prouve que
la Sociélé suit un programme cohérent dans les quesiions soumises
a I'étude, afin d’aboutir & des résullats posilifs dans le domaine du
droit international.

En elfet, une parlic de ce programme a lrait aux conditions
d’une paix régionale, par I'étude des moyens de coopération entre
les pays arabes, el ¢’est une question qui a son influence quant
a I'élablissement, entlre des pays unis par certaines alfinités, de rap-
porls internationaux sur des bases saines pouvanl servir de modele
A la communaulé internalionale, comme aussi c¢’est une question
qui a un rapport étroit avec la coopération enire les membres de
I’Organisation des Nations Unies.

Une autre partie de ce programme a trait aux conditions d'une
paix universelle, par l'élude des problemes internationaux qui
préoccupent les esprits & I'heure acluelle ou par I'étude des moyens
tendant a réaliser I'idée de certaines personnes autorisées assurant
gue la paix universelle serait obtenue par I'établissement d'un gou-
vernement mondial.

L’importance du Congrés s’est encore accrue par le fait qu’il a
approuvé la création d'une Académie de Droit International par les
soins de votre Société, Bt je suis heureux que S.E. le Ministre de
'Instruction Publique ait appuyé ce projet avec détermination et
une foi dignes d’éloges. Quant & moi japprouve pleinement la fon-
dation d’une pareille Académie qui organiserait I'¢tude du droit inter-
national moderne, lequel est devenu une des sciences générales dont
il importe de répandre les principes parmi les personnes cultivées.
Et mon approbation pour cette Académie augmente encore par la ten-
dance manifestée au Congreés de voir ¢tudier la sharia musulmane
dont les régles ne le cédent point en importance aux régles du droil
international moderne.
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En présence du succeés obtenu par la Société Egyptienne de Droit
International, j’espeére qu’elle aura l'occasion d’'inclure dans son
programme d’études scientifiques, une étude intéressant I'Egypte
d'une fagon particuliére a I'heure actuelle, et c’est le rapport existant
entre le traité anglo-égyptien de 1936 et la Charte des Nations Unies.
Pareille élude, si elle est faite par une Institution indépendante com-
me la votre, dans une atmosphére de science pure, constifuera une
alde précieuse dans vne question d’'une importance vitale pour le
pays.

Tout en réitérant pour vous et pour vos collégues mes plus sin-
ceéres félicitations et mon admiration en ce qui concerne le dévelop-
pement rapide de votre Société, je vous prie d’agréer, Excellence,
’assurance de ma considération trés distinguée.



ASSEMBLEE GENERALE
DE LA SOCIETE EGYPTIENNE
DE DROIT INTERNATIONAL

L’Assemblée Générale de la Société Egyptienne de Droit In-
ternational s’est réunie le vendredi 24 mai 1946 a 10 heures du
matin dans la Salle de 1’Association des Secours d’Urgence a
Alexandrie.

Nous reproduisons ci-aprés le rapport sur l'activité de la
Société prononcé par M. Charles Ayoub bey, Conseiller Royal,
Chef du Contentieux de I’Etat a Alexandrie, et Trésorier de la
Société.

Excellence, Messicurs,

En I’absence du Secrétaire du Comilé, M. le Professeur Hassan
Boghdadi, délégué provisoirement en Irak, ]L, viens vous faire rap-
port sur Pactivité de la Société au cours de I'exercice partant de la
fondation de la Socié¢té et finissant le 30 avril dernier.

Vous savez, Messieurs, avec quel enthousiasme lUidée de la
création de cetle association a ¢élé accueillie par I'élite du pays.

Idée qui voulait que I'Egyple — située au carrefour des Nations —
elit une Société de Droit Internalional qui encouragerait I'étude de
ce droil el propagerait les idéaux de justice dans les rapports entre
les peuples.

Aussi, 4 peine née, notre Société a-t-elle eu un essor enviable,

Avec la haute protection de ses Présidents d’honneur L.L.E.E.
Sabri Abou Alam pacha, Hafez Ramadan pacha el Kamel Moursi
pacha, par la direclion 4 la fois ferme el aimable de nolre Président
— S.E. Amine Anis pacha (ui joint au dévouement le plus complet
la diplomatie du meilleur aloi — par le dynanisme du Président du
Comilé de la Revue — M. le Présidenl Brinton toujours en quéte de
documentations inédiles, toujours en chasse pour des collaborations
utiles, sautant de son bureau a la Cour chez un Ministre ot il obtient
une subvention, sortant de la pour courir chez le graveur s’occuper
de la couverture de la revue el chez 'imprimeur pour bousculer
les presses — par l'activité non moins fébrile du Président du Co-
mité Organisateur des Congrés notre ami Abdel Moneim Riad bey
lui aussi par monis el par vaux, hier en Arabie Séoudite, demain
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au Caire ou il sollieile les oraleurs, volant & Washington, a la veille
d’un congreés qu’il a organisé et qu’'il ne peut suivre que de loin,
¢erivant, téléphonant, cablant — notre Société s’est formée et s’est
lancée dans la voie des Socic¢tés savantes.

Les membres de la Société ont dépassé le chiffre de 350.

Nous devons espérer que ce nombre augmentera encore, et je
suggere que chacun des membres prenne la résolulion de faire ins-
crire un de ses amis, de facon a ce ¢que notre nombre soit doublé 'an
prochain.

La premiere manifeslation de nolre Sociél¢ a été d’organiser un
Congres a la veille des Conférences de Washington et de San Fran-
cisco: la fin de la guerre approchait et les Nalions se concertaient
sur l'organisation du monde selon la juslice el le droit.

Déja, ici, en Orient ¢lait réalisée I'Union des Pays Arabes —
celte Union que cherchenl les Pays d’Occident.

Une manifestalion s’imposail, qui indiquerail & ceux qui par-
taient pour représenter I'Egypte dans le concours des Nations, qu2
leurs efforts seraient suivi avec tout Uintérét voulu par 'élite du
pays — «qui indiquerait, aussi que I'Egypte moderne n’avail pas
failli & sa lache civilisalrice ancienne el qu’elle ¢lait préle @ collaborer
a la reconstruction d'un monde si ¢prouvé par la guerre.

La Haute Sollicilude Royale a compris le bul de notre Société et
a daigné accorder son Palronage a notre Congres.

Les bases de 1'Union des Pays Arabes, les principes d’'une Haute
Cour de Juslice, la double nationalité ou la nationalilé commune,
la révision pacifique des traités, les tribunaux arbitraux mixtes, les
immunités, les réfugiés: ces questions furent exposées briévement,
mais I'intérét qu’elles ont suscité a élé majeur et la documentation
qui en est résultée, précieuse a bien des ¢gards.

l.a seconde manifestalion a été la publication de la Revue.

Grandement facilitée déja par les études lues au Congres, la ré-
daction n’en a pas moins demandé beaucoup de peines.

11 fallait, en effet, solliciter de nouveaux concours, obtenir une
documentation up to date... et la faire voyager sur les avions mili-
taires amdricains.

11 rallait s'occuper d'imprimer, de corriger, de {raduire.

Cela a pris les vacances, mais en novembre, nous avous eu la
satisfaction de pouvoir distribuer @ nos membres une brochure de
plus de 400 pages, dans une présenlation qui peul se comparer a
celle des Revues les mieux ¢ditées d’Europe et d’Amdérigue, el qui
contient des arlicles sur toutes les questions actuelles de droit inter-
national et une documentation orientale et occidentale.

Annonecde par les revues el par les journaux — el je dois, ici,
remercier la Presse de ce Pays qui, en toute occasion, nous a donngé
I'appui le plus bienveillant — celte Revue a amené a notre Société
des adhérents nombreux, non seulement en Egyple, mais au Soudan,
mais encore dans les Pays voisins: Syrie, Liban, Palestine, Irak.
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En ce dernier Pays, notre Secrétaire absent a fait de la bonne
besogne: les adhésions nous sont parvenues nombreuses et nous
avons 3 Bagdad un correspondant régulier.

Mais notre Revue une fois parue, il fallait la tenir pour ainsi
dire & jour,

_ Elle avait fourni — parmi les documents — la convention rela-
tive aux criminels de guerre.

Et le procds de ces criminels s'étant ouvert & Nuremberg, il
nous fallait avoir I'acle d’accusation.

Nous le requmes de premitre main... grice toujours aux avions
américains et nous le publidmes aussitot dans son iexie anglais sous
forme de brochume — annexe i la Revue.

Edition parfaite et si M. le Président Brinton me permet cette
indiscrétion, je dirai que 'un des Juges de Nuremberg nous a écrit
pour nous dire que notre texte était si bien édité qu’il 'avait adopté
pour son dossier, laissant de coté le texte officiel.

Cette brochure n. 1 a été suivie d’une brochure n. 2 contenant un
résumé en arabe et en francais de cet acte d’accusation.

Une brochure n. 3 est aujourd’hui sous presse rédigée par M. le
Conseiller Abdel Moneim Riad bey, qui résume l’organisation et
les travaux de I'ONU.

Notre Société, enfin, a organisé le deuxidme Congrds qui doit
s’ouvrir cet aprés-midi et sous le Haut Patronage de Sa Majesté Le
Roi: nous souhaitons qu'a la suite de ce Congres des commissions
d’études soient désignées, qui, sur des questions déterminées, nous
apporteront 1'an prochain, des idées nouvelles et fécondes eb des
suggestions pratiques.

Vous constatez ainsi Messieurs, que 'activité de notre Société
a été féconde: groupement des bonnes volontés, diffusion des idées
saines, documentation.

Nous avons rempli, dans la mesure de nos faibles moyens, le but
de notre Sociélé: pousser i 1’étude du droit international et & 1a colla-
boration des élites pour I'application des régles de ce droit dans les
relations des Etats.

Certes, pourraient dire certains sceptiques, avec le sourire...
les sceptiques sourient toujours... comment voulez-vous que dans
le vaste monde notre petite Société puisse faire entendre sa modeste
voix el puisse avoir la prétention de fournir son apport i 'établisse-
ment de relations justes entre les Etats.

A quoi je répondrai — et je pense ainsi étre I'interpréte de vos
sentiments — que chaque homme de bonne volonté doil a I'édifice
commun apporter sa pierre, si petite soit-elle: rien n’est perdu d'un
effort fait en vue du bien et de la justice.

C’est pourquoi, il nous faut, cet effort, le poursuivre avec toute
g‘ardetll(r possible, sous l'égide de Notre Souverain si éclairé,
arouk 1*.



UNE APPRECIATION DE NOTRE REVUE

Notre Revue, faut-il le dire, a été bien accueillie par tous
ceux qui, a l’étranger, s’occupent de droit international. Nous
avons été particulierement sensibles a 1’éloge qu’en a fait M.
Georges A. Finch, rédacteur en chef de The American Journal of
International Law (vol. 40, p. 407, avril 1946), dans ces termes :

We are happy to welcome the first number of the Egyptian Re-
view of Internatiopal Laiwe which bhears the date of the year 4945. Tt
is handsomely printed in some 450 pages, including 150 pages of
articles, notes, judicial decisions, and hook reviews and 300 pages of
documenls. The leading article lreals ol Lhe League ol Arab States,
and is wrillen hy His Excellency Abdel Hamid Badawi pacha, the
Kgvplian Minister of Foreign Affairs; lhe arlicle is printed in the
original Arabic with a French {ranslation. With the exception of
two other articles dealing wilh the jurisdiction of the Mixed Tribu-
nals of Egypl, all of the others are ol currenl interest from the point
of view of general inernational law. For the most part the articles
were delivered in the form ol papers belore he First Congress of
the Egyptian Sociely of Internalional Law which met al Cairo in
Aypril, 1945. The principal language of the Review is French but con-
tributions in Arabic are reproduced in the original as well as in
{ranslation. Papers and documents in English are reprinted in thal
language. In the documentary seclion are collections ol official
texts concerning the League of Arab States, the Act of Chapultepec,
{the United Nations Organization, the Inlernational Court of Justice,
and the punishment of war criminals. Among them may be found
three interesting reports on the revision of the Statute of the Inter-
national Courl of Justice from the Egyplian delegates to the Confe-
rence ol Jurisis al Washinglon and lo the United Nalions Conference
al San Francisco, as well as the report of Professor Basdevant of the
Commiltiee of Jurists. In addition to the first number of the Review,
there has also appeared Brochure n. 1 of the Egyptian Society of
International Law containing in English the indictment of the Nazi
leaders bhefore the International Military Tribunal at Nuremberg.
The Review ilsell contains the text of M. Justice Jackson's report,
the agreement on prosecution, and the Charter of the International
Militarv Tribunal.
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To organize a Society of Internalional L.aw and to start the publi-
cation of an imposing Review of International Law during a devas-
tating world war requires not only courage but a faith that will move
mountains. We extend our warmest congratulations to our Egypt-
ian collalrorators, the most recent to join the ranks of those who
believe that a betler world may be built through the spread of law
Letween and among nations. We are greatly flaltered that in their
nole of presenlalion the Edilors of the Egyptian Review af Inter
nationgl Law have relerred lo our Kindly inlerest in and encourage-
ment of their venlure and thal they have taken lhe Ameriocan Journal
of International Law as their model. If during the two world wars
through which our Journal has passed since it was started nearly
forty vears ago, we have been depressed over the outlook for the fu-
ture of internalional law, the appearance of the Egyptian Review
of International Law at this time revives our hopes and trust in the
vision of the French philosopher Jouberl when he said, (Cest Ja
force et le dmit qui réglent loutes choses dans le monde; la force,
en attendant le droil.



JURISPRUDENCE

COUR D'APPEL MIXTE D'ALEXANDRIE
Arrét du 17 avril 1946. — Prés. E. Qvale.

( The Near East Cotton Export Co. ¢. British Government Cotton
Buying Commission) (1).

La Cour: ... Attendu que la British Government Cotton
Buying Commission, organe créé en vertu d'un accord de carac-
tére international intervenu entre la Grande-Bretagne et I'Egypte
pour I’accomplissement d’actes de haute souveraineté, revendique
I'immunité de juridiction;

Attendu que I'immunité de juridiction dont pourrait jouir la
dite Commission dans 1’exercice des pouvoirs souverains du Gou-
vernement dont elle émane, ne s’étend pas a ses opérations de
vente ou d’achat, proposées ou traitées individuellement avec les
particuliers, lesquelles constituent des actes de gestion faisant ren-
trer con activité dans le cadre des droits privés; gque tel étant le
cas de I’espece, ol I'appelante recherche la Commission en respon-
sabilité du chef d’une vente prétendument conclue avec elle et
devant étre exécutée en Egypte, le litige reléve de la juridiction des
tribunaux du pays, dont étant donné la nationalité étrangére des
parties, la Juridiction mixte est compétente; que c’est ainsi que le
Ministére public, en soulignant Ja difficulté de qualifier I'acte liti-
gieux comme un actc de souveraineté devant bénéficier de I'im-
munité juridictionnelle, a conclu 2 la juridiction du tribunal saisi
de i’action et la Cour, s’en tenant par ailleurs a sa jurisprudence
constante en la matiére (v. notamment arréts des 22 janvier 1930,
17 juin 1942 et 20 mars 1g43) sc rallic a la décision conforme
des premiers juges;

...Par ces motifs: confirme.
(1 V. le jugowent de premidre instance dans cette Revwue, 1945, p. 137.
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COUR D’APPEL MIXTE D’ALEXANDRIE
Arrét du 22 mai 1946. — Prés. F. Qvale.

( Comisaria General de Abastecimientos Y Transportes
¢. The Egyptian Delta Rice Mills Co.) (1).

La Cour: ...Attendu que la jurisprudence mixte depuis long-
temps s’est décidée en faveur de la distinction a faire entre actes de
souveraineté et actes de gestion, reconnaissant la pleine juridiction
des Tribunaux de droit commun en Egypte sur ces derniers actes.
quand méme exercés par des Etats étrangers, dans tous les cas
ol ces actes s’ils avaient été exercés par un particulier auraient
été de la compétence des Tribunaux du pays; (voir arréts du
0 mai 1912, B. 24-330; 22 janvier 1930, B.42-212; 17 juin 1942,
B.54-242, et derniérement arrét du 17 avril 1946 : Near East Ex-
port Company c. British Government Buying Commission) lequel
résumant les régles posées en précise le principe que I'immunité
juridictionnelle d’un gouvernement ne s’étend pas a ses actes de
gestion faisant rentrer son activité dans le cadre des droits privés;

Attendu que s’élevant contre cette jurisprudence suivie par
le jugement déféré, les appelants font valoir les considérations
puisées dans la doctrine et certaine jurisprudence étrangére ou,
certes, la question est controversée et a recu des solutions diffé-
rentes;

Attendu qu’il convient d’observer, a ce propos, que I'immunité
de juridiction en faveur de 1’Etat souverain s’expliquait a la
rigueur quand celui-ci d’habitude ne descendait pas dans la mélée
de la vie privée et que ses rapports internationaux demeuraient
ceux politiques et diplomatiques; que cependant I’activité de 'Etat
a subi une évolution qui ne lui permet guére de rester dans ces
hautes sphéres; que de plus en plus, I’Etat moderne empiéte sur
le domaine de la vie privée, assumant des charges et des fonc-
tions autrefois réservées aux particuliers (transport, communica-

—e —

(1) V., le jugemeut de premiére instance dans cette Revue, 1945, p. 133.
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tions, industries) ; que par la voie des soi-disant nationalisations, il
vient méme se substituer aux commercants et industriels privés;
qu’il lui serait impossible de s’acquitter de tant d’obligations di-
verses comportant des conventions et des engagements avec des
particuliers bien au dela de ses trontieres si ses contractants de-
vaient risquer de voir opposer a leurs justes réclamations écono-
miques et commerciales I'immunité de I’Etat contractant, que Ia
conséquence en serait ou bien que I’Etat aurait a payer tout plus
cher (prime du risque) ou bien a traiter toujours par personne
interposée, deux solutions également opposées a ses intéréts;

Attendu que I'idée de I'immunité juridictionnelle tient en effet
A une conception de I’Etat incompatible avec 1’activité d’un Etat
moderne, 1’Etat se présentant uniquement comme celui qui or-
donne et partant ne pouvant tolérer aucune immixtion dans ses
ordres, surtout par des organes (les tribunaux) d’un autre Etat,
son égal;

Attendu que dés que I’Etat se met a conclure des marchés
avec des particuliers il ne pent plus ordonner; qu’il ne saurait
pas imposer a son co-contractant son interprétation du marché,
mais doit s’en remettre a l'interprétation de ’organisme y destiné,
a savoir les Tribunaux compétents d’apres le droit commun;

Attendu qu’en ce faisant I’Etat n’y laisse aucun prestige ni
ne perd aucune prérogative d’Etat souverain; que pour sauve-
garder ce prestige souverain on a aimé a couvrir cette entaille A
I'immunité souveraine du manteau de la renonciation implicite de
la part de I’Etat méme; qu’il n’est évidemment que d’importance
secondaire une fois la juridiction des Tribunaux ordinaires recon-
nue, si on leur attribue cette juridiction en vertu d’une présumée
renonciation tacite a I'immunité (praesumpiio juris et de jure) ou
si ’on admet que I'immunité «ne s’étend pas a ses opérations de
vente ou d’achat proposées ou traitées individuellement avec les
particuliers, (arrét 17 avril 1946);

Attendu d’ailleurs que la différence entre les deux points de
vue est moins grande qu’on ne pourrait croire;

Attendu en effet qu’une premiere bréche est ouverte dans
I'immunité dés qu’il faut y renoncer pour les biens immeubles
se trouvant en pays étranger;

Attendu que l'immunité perd également une partie de son
auréole dés qu’on doit reconnaitre qu’elle n est pas inaliénable;
que I’Etat peut y renoncer, méme par anticipation, par exemple
en se présentant lui-méme comme demandeur en justice (dans
lequel cas on a méme considéré la renonciation comme obligatoire) ;.
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Attendu qu’il est bien significatif aussi que des Efats, fer-
vents partisans du principe, reconnaissent la nécessité de 'atténuer
par des traités spéciaux;

Attendu que les jugements si copieusement cités dans les
conclusions des parties révélent également combien se fait sentir
le besoin pratique de tempérer la rigueur des principes juridiques
de 'immunité;

Attendu que c’est cette orientation du droit international d’au-
jourd’hui que le Ministere Public signale dans ses conclusions du
T* mai 1946 en disant: «que la tendance moderne est vers la limi-
tation de I’'immunité absolue des Etatsy;

Attendu que la jurisprudence consacrée par cette Cour et
désormais acquise en droit égyptien se trouve donc étre en con-
formité des tendances en droit international, qui concilient au
mieux les intéréts bien compris des particuliers et des Etats, et
qui méritent d’étre fortifiées;

...Par ces motifs : confirme.
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QUELQUES ETUDES SUR LE PACTE ARABE

Le pacie de la Ligue des Etats arabes (en arabe), par MAHMOUD
SAMI GUENEINA bey, professeur de droit international public &
I’Université Fouad 1. (Rewue «Al Qénoun wal Igtisddy.
mars 1946, pp. I - 29).

Dans une étude pénétrante, I’auteur passe successivement en
revue les points suivants: le protocole d’Alexandrie du % octobre
1944 et le pacte de I'Union arabe du 27 mars 1945 (1), le pacte
de la Ligue et le covenant de la S.D.N., les buts de I’Union, 1a
qualité de membre de | Union, les organes de la Ligue, les attri-
butions du Conseil et du Secrétariat général, 1’activité politique
de la Ligue, la solution des conflits qui surgissent entre les Etats-
membres, les défauts du systéme d’arbitrage prévu par ’article 5
en cas de différend entre les Etats-membres, les mesures pour re-
pousser I'agression et l'insuffisance de l’article 6 du pacte, 1’or-
gamsation de la coopération entre les Etats-membres, le pacte et
la politique extérieure des Etats-membres, les privileges et immu-
nités dans la Ligue, les influences du pacte vis-a-vis des membres
de la Ligue et dans les rapports entte eux.

Un paragraphe a particuliéerement retenu notre attention :
celui du rapprochement entre le pacte de la Ligue des Etats
arabes et le covenant de la S.D.N. Nous le fraduisons presque tex-
tuellement.

(1) v. les textes dans cette Kevue, 1945, pp. 7 - 12 et 22 - 30 (Docu-
ments).
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Le pacte de I'Union arabe, écrit M. le Professeur Mahmoud
Sami Gueneina bey, a été signé en 1045, soit un quart de siecle
apres le covenant de la S.D.N. Etant donné que le covenant et
le pacte procédent de la méme idée et ont le méme but qui est
de renforcer les liens entre les Etats et de consolider la paix, il
n’est pas étonnant que celui-ci s’inspire de celui-la. La ressem-
blance est frappante tant quant a la forme — beaucoup d’expres-
sions sont similaires — que quant au fond. Cependant, il n’existe
pas a la Ligue arabe ni d’Assemblée générale, ni de Cour
de justice. C’est que, explique I'auteur, le nombre de membres de
la Ligue arabe étant restreint, il n’était point nécessaire de créer
une Assemblée générale. Quant a la Cour de justice, 'article 19
du pacte prévoit la possibilité de sa création.

Cependant, contrairement aux rédacteurs du covenant, les
rédacteurs du pacte n’ont pas fait précéder celui-ci par une dé-
claration de principes, qui aurait peut-étre soulevé des discussions
interminables et stériles : ils se sont contentés d’imposer certaines
obligations aux Etats-membres.

Mais la différence profonde qui existe entre le pacte et le
covenant consiste en ce que les Oblllgdtl()ﬂs imposées par celui-ci
sont plus fortes que celles imposées par celui-la. C’est ke contraire
qui aurait d exister, car le covenant a été conclu entre un grand
nombre de nations qu’tmissait uniquement le désir d’atteindre un
but commun, tandis que le pacte de I’'Union arabe a été conclu
par des Etats entre lesquels, selon ce que disait S.E. Abdel Hamid
Badaoui pacha (1) «il existe depuis fort longtemps une unité de
langue et de culture et que I’histoire avait déja liés en leur don-
nant des traditions glorieuses communesy, et 1l était donc naturel
que cette Union procédat «d’une conception a la fois plus pérenne
et plus étroite des liens dont elle a constaté l'existence entre les
nations arabes.»

Cette faiblesse des liens établis par le pacte de 1'Union arabe
a deux raisons, explique l’auteur de I'article, I’'une visible et 1’au-
tre cachée.

La raison visible est que le monde entier était dans 1’attente
de la nouvelle Charte que devaient établir les Nations Unies. Les
auteurs du pacte de 1'Union arabe ont voulu laisser le champ libre
pour permettre une harmonisation entre le pacte et la Charte.

(1) v. cette Revue, 1945, p. 20.
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Nous lisons, en effet, dans le protocole d’Alexandrie : «Se réjouis-
sant de ce premier résultat heureux, le Comité espére qu’a ’avenir,
les pays arabes le consolideront par d’autres résultats, surtout si,
apres la guerre actuellz, les événements mondiaux aboutissent 2
des institutions qui uniront les Etats par des liens plus étroits et
plus fortsy. Ce désir a été transposé dans le pacte méme, dont
Iarticle 19 stipule qu’il «pourra étre modifié par un vote pris a la
majorité des deux tiers des membres de 1'Union... pour régle-
menter les rapports de 1’Union avec les organisations internationa-
les qui viendraient a étre créées a I’avenir pour garantir la paix
et la sécurité,.

Quant a la raison cachée, elle consiste en ce que certains
Etats. appelés a faire partie de la Ligue, étaient jaloux pour une
indépendance et une souveraineté récemment acquises. Il fallait
donc éviter d’imposer dans le pacte une obligation qui, de prés
ou e loin, pouvait faire croire a une atteinte a la souveraineté et
a l'inaépendance. C’est ainsi que le préambule du pacte parle de
renforcer el de cimenter les liens qui lient les Etats arabes «sur
la base du respect de I'indépendance et de la souveraineté de ces
Etats»; que l'article 5 parlant de la compétence du Conseil pour
trancher les différends qui surgissent entre les Etats-membres,
exclut tout différend touchant «& I'indépendance, 4 la souveraineté
ou a l'intégrité territoriale» ; que I’ariicle 7 stirule que les décisions
du Conseil prises & la majorité «n’obligemt que les Etats qui les
acceptent»; que l'article 8 oblige tout membre « respecter le ré-
gime du gouvernement établi dans les autres Etats-membres en e
considérant comme un droit exclusif de chaque Etat, et également
«@ s’abstenir de toute action tendant au changement de ce régi-
me». Par ailleurs, avant le pacte, il a été stipulé au protocole
d’Alexandrie que les Etats arabes affirment 2 ’unanimité leur
respect pour l'indépendance et la souveraineté du Liban dans ses
frontieres actuellesy.

La Ligue des Etats arabes, par MICHEL MOUSKHELY, professeur 3
I'Ecole francaise de droit du Caire, professeur-délégué a
I'Université Fouad 1 (Revue «Al Qanown wal Iqtiséd», juin
1946, pp. 19 - 86).

Voici une excellente étude que ’auteur divise en quatre
parties :

1) Les caractéristiques géndrales du pacte.

Malgré qu’on puisse déceler les sources auxquelles les auteurs
du pacte ont puisé — notamment le pacte de la Petite Entente du
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16 février 1933 — le pacte arabe présente une physionomie
originale.

a) 1l fait preuye d’une vénération excessive de la souverai-
neté des Etats. Les auteurs ont déduit du principe de la souverai-
neté des conséquences (cf. art. 5, 8 et g), dont les unes ne s’im-
posent point en 1’état actuel du droit international et dont d’autres,
si elies se fondent sur des raisons valables, n’en introduisent pas
moins des causes possibles de conflit susceptibles de mettre en
danger l’existence du lien fédéral.

b) Le pacte tend a la reconstitution de la nation arabe.

D’aprés 'auteur, ces deux tendances agissent dans des sens
opposés. L’Union deviendra un jour la scene d’une lutte qui
pourra devenir épique.

2) L’ Union.

Apreés avoir décrit ’organisation de 1’Union, ses buts et ses
pouvoirs, 'auteur essaye d’en fixer la nature juridique. 11 releve

a

que la Ligue ne constitue pas un nouvel Etat superposé i
ses membres :

l.a Ligue arabe n'é¢lanl qu'une simple associalion enlre les Etals,
il g'ensuil que les sujels de la Ligue sonl les Elals eux-mémes, et
non pas direclement les individus qui les composent. Il n'y a pas
dans I’'Union arabe un peuple commun, une nationalité unique, mais
bien une réunion d’autant de: peuples el de nalionalilés que 'Union
comple de membres. Cerles, le pacle envisage bien la créalion d'une
nationalité commune: il est certain. d’autre parl, que la conslitution
d’une unité territoriale unique esl son bul ullime, mais le pacte
s'esl simplement conlenté d’en jeler les semences, en laissant a
I'avenir le soin de les mirir el de préparer la récolle future.

Puis M. Mouskhély, procédant par étapes, dégage Ja mature
juridique de 1’Union par rapport a ses membres. Il aboutit a cette.
constatation :

Elle est, d'abord, plus qu'un simple lien de droil, car elle a quel-
ques organes bien a elle el exclusivemenl a elle; elle possede, en se-
cond lieu, une volonlé propre, avec un domaine d’aclion, il est vrai,
trés limité. Dans son activité, elle ne se présente done pas toujours
comme une simple mandataire, mais bien comme une enfité dis-
tincle et séparde.

Elle n'esl cependanl pas une vérilable personne juridique,
s’ajoutant & celle des Elals particuliers, parce que, dans ses rapports
avec ceux-ci, sa volonlé s'identifie avec la leur, qu'elle ne possed.
aucun pouvoir propre el que son aclivilé vis-a-vis de ses membres
ne s'exerce que par eux el dans la mesure ol ils veulent bien le lul
permetire.
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Nous voila, semble-1-il, acculés dans une impasse: I’'Union arabe
esl plus quun simple rapporl juridigue, el en cela elle differe de la
pure alliance, mais elle n esl pas une vérilable personne juridique,
et en cela elle se distingue de la confédération d’Etats.

Qu’est-elle alors? Avant de répendre a cette question, M.
Mouskhély examine ’autre face de la vie de 1'Union, la: face exté-
rieure, celle qui se manifeste dans les rélations internationales. Les
Etats membres de la Ligue arabe ont-ils renoncé en faveur de l’as-
sociation a certaines attributions de la compétence internationale
(droit de guerre, droit de légation et droit de conclure des traités) .
Aucunement. S’ensuit-il que I’Union, au point de vue du droit inter-
national, tout comme dans ses rapports avec les Etats membres,
soit dépourvue de toute personnalité juridique? M. Mouskhély
hésite a ’affirmer. Il écrit :

Le pacle n'esl pas logique avee lui-mdéme jusgu’au boul. Clesl
ainsi, par exemple, gquwon peuat tirer quelque argumentl en faveur de
la compétence inlernalionale des organes de I'Union du dernier
alinda de article 3. en vertu duquel le Conseil est chargé d’arréter
les movens qui doivenl permetlre & I'Union «e collaborer avee les
organisations inlernationales, soil en maliére politique, soit en ma-
liere ¢economique el sociale. Pour assurer cetle collaboration, il fau-
dra bien que 'Union, par U'intermdédiaire ("un «e ses organes, entre
en rapport avee ces organismes infernalionaux. N'esl-ce pas un peu
dans ce bul que le pacle confere au Secrctaire général de la Ligue le
rang d’ambassadeur qui le place d’emblée dans le corps diplomali-
que. Mais quel corps diplomaligue? Celui d'un des Elals? Certaine-
ment pas! Il semble qu’il ne puisse s’agir que du corps diplomatique
de I'Union dont le pacte a crée d'ores el déja un embryon.

M. Mouskhély aboutit ainsi a définir comme suit la nature juri-
dique de I’'Union des Etats arabes:

I’Union esl une association internalionale d’Elals souverains;
clle est dotée d’'une organisalion rudimenlaire, son individualité est
embryonnaire; clle possede une personnalilé juridique virtuelle,
tant au point de vue du droit public fédéral qu'a celui du droit inter-
national public. Elle esl donc plus qu’une simple alliance, mais
moins qu'une conlédération d’Etats. Elle esl une alliance organisée.

3) Les Etails-membres.

L’auteur affirme que les Etats-membres en voulant conserver
leur souveraineté et leur indépendance, ont refusé a l’autorité
centrale le minimum de pouvoirs nécessaires pour qu’elle puisse
fonctionner d’une maniére satisfaisante. C’est ainsi que les Etats-
membres ont conservé le droit de sécession (art. 18) et le droit dz
nullification, c’est-a-dire le droit qu’a tout Etat-membre de juger
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en dernier ressort les conflits de compétencz qui peuvent s’élever
entre 1’Union et lui. C’est ainsi qu’ils ont, en outre le droit absolu
de conclure entre eux ou avec dcs puissances étrangeres les traités
qu’ils jugent utiles (art. ). Cest ainsi encore qu’en cas de conflit
entre cux — et seulement lorsqu’il s’agit d’un différend ne tou-
chant pas a leur indépendance, a leur souverainet? 2t a leur inte-
grité — les Etats-membres sont libres de recourir ou non a l'arbi-
trage du Conseil de la Ligue (art. 5). C’est ainsi enfin que la tota-
lité des pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire continue a appar-
tenir en entier aux Etats.

4) L’ Umnion des Elals arabes et le probléme du régionalisme.

Par la ccmmunauté ethnique et culturelle des Etats-membres
et surtout par leur position géographique, la Ligue des Etats arabes
constitue bien un de ces organismes régionaux dont il est question
dans la Charte des Nations Unies. Mais cette Ligue remplit-elle
toutes les conditions requises pour se prévaloir des dispositions sti-
pulées dans la Charte en faveur des accords et des organismes
régionaux ? M. Mouskhély répond par la négative. D’une part, en
effet, d’aprés l'article 5 du pacte I’arbitrage du Conseil de I'Union
est facultatif et il est exclu dans les contlits touchant «a 1l'indeé-
pendance, a la souveraineté et a I'intégrité territoriale des Etats»,
c’est-a-dire les conflits pour lesquels la menace de guerre est la
plus grave; d’autre part, en cas d’agression, aux termes de l'ar-
ticle 6 du pacte, I'Etat victime de I’agression a seulement la faculté
et non l’obligation de requérir I’assistance des autres Etats-mem-
bres et les mesures nécessaires pour repousser l’agression doivent
étre arrétées a 'unanimité.

En conclusion de cette étude, M. Mouskhély signale quel-
ques modifications urgentes a apporter au texte du pacte, en parti-
culier aux articles 5 et 6, et reléve qu’en attendant

I'Union doit porler son principal efforl sur le domaine des relations
économiques, sociales cl intellectuelles. Non sculement parce gqu'une
oeuvre construclive commune esl plus facile & réaliser dans ce do-
maine, mais aussi ¢l surlout, parce que la collaboralion A ces divers
points de vue contribuera & cimenter forlement I'Union et a renfor-
cer le lien [édéral. Une coopération élroite s'impose surtout en ma-
tiere culturelle, ear ce qui manque encore dans la Ligue Arabe, el
¢’est une cause grave «e laiblesse, ¢’esl Iexislence d'un esprit arabe.
Or, tant qu’on n’aura pas créé cel esprit arabe, une mentalité com-
mune 2 tous les Arabes qu'ils sofent d'lraq, du Liban ou d'Egyple,
'Union pourra bien constiluer ane associalion polilique, mais, com-
me loule associalion politique, elle sera & la merei du moindre inci-
dent. La conslilution d'une vérilable Fédéralion arabe suppose au
préalable la naissance et le développement d’une nation arabe.
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La Ligue Arvabe; ses fondements historiques et géographiques
(en arabe) par SULAYMAN HUZAYYIN (al-Kdfeb al-Masri, jan-

vier 1946, pp. 529 - 542).

L’auteur tiche de prouver I’existence de deux unités géogra-
phiques qui se compénétrent & travers les déserts et qui ont été le
centre de civilisations originales et évoluées: d’un coté 1’ cArabie
heureuse, avec le Yémen, Hadramout et Oman, et de ’autre coté
le «Croissant fertile» avec le Soudan, I'Egypte, la Syrie au sens
large (Palestine, Transjordanie, Syrie proprement dite et Liban)
et I'Irak. Il parle ensuite des événements historiques communs
ces régions et des nécessités stratégiques qui les ont souvent fait
réunir sous un gouvernement unique. Il explique enfirx comment,
depuis I’expédition de Bonaparte, un mouvement a base religieuse
est né d’abord, le «panislamisme,, mais pour faire place a des
mouvements a base ethnique, le «pantouranisme, et le «panara-
bismey. Mais bient6t, I'idée de «nation, pénétrait en Oriznt et des
Etats se constituaient sur des bases jusqu’alors ignorées. Et la
Ligue arabe vient de nouveau grouper des Etats, qui conservent
leur souveraineté et leur indépendance, mais dont 'union et la
coopération sont commandées par la géographie et I'histoire.

Toward Arab Unity, by H. A. R. GIBB, professeur d’arabe & 1’Uni-
versité d’Oxford (Foreign Affalrs, octobre 1945, pp. 119-129).

Le savant orientaliste, aprés avoir parlé des conditions pour
I’achévement de ’'union panarabe, dit qu’apres la guerre de 1914~
18, la tache des leaders arabes était double. Ils n’avaient pas seu-
lement a élaborer les principes d’une unification, mais aussi a les
appliquer au milieu d’une révolution sociale. Etant donné que ces
dirigeants avaient, en général, recu une instruction européenne,
ils ont adopté les méthodes occidentales pour émanciper leurs peu-
ples: dogme de la souveraineté nationale, principe des nationali-
tés, etc. Mais bientot les peuples arabes furent dégus et reproche-
rent a ces méthodes de n’avoir pas produit les résultats espérés. Ils
se retournerent, poussés par des sentiments irrésistibles, vers le
panarabisme, héritier lui-méme du panislamisme. La guerre qui.
vient de e terminer, par l’organisation de la M.E.S.C. (Middle
East Supply Center) leur a d’ailleurs enseigné que le Moyen-Orient
pouvait étre avantageusement organisé en une unité économique.
La legon n’a pas été perdue et le pacte de I'Union arabe ne tarda,
pas a etre signé.
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M. Gibb écrit au sujet de ce pacte:

On n’a pas besoin d’insisler sur I'importance du nouveau pacle,
mais sa significalion essenlielle réside peul-étre dans la preuve que
le mouvement nationaliste arabe a alteinl sa malurité. Ses aspira-
tions politiques restent encore au premier plan et sont rendues plus
explicites par les deux annexes du pacle. Dans le premier, les signa-
taires affirmenl le droit légal de la Palestine a Iindé¢pendance eb
prend des mesures pour sa représenlation provisoire au sein de
I'Union; dans le second, ils s’engagent a réaliser les aspiralions des
pays arabes qui ne sonl pas encore membres de la Ligue. Mais ¢’esl
dans les clauses économignes et sociales que réside le noeud véri-
table de 1'Union.

Car le pacte n’est pas encore autre chose (qu'un programme. Les
nations arabes doivenl encore se renconlrer pour résoudre deux ca-
tégories de problémes: leurs relations avec le monde extérieur et la
conciliation des forces qui s’affronlent a I'intérieur de I'Union...
Leur but limité el réaliste est de remplacer par un aulre le systéme
par lequel des pays faibles séparément sont assujellis & des struc-
tures politiques et élrangéres. En formant un bloc politique el en v
construisant leur force économique, ils espérent atteindre un point
auquel ils pourront se tenir par leurs propres moyens dans un mon-
de en paix, co-égaux el co-souverains avec les aulres Elals; et ils
vont s’efforcer d’atteindre une force telle sue, si la guerre survenait
a4 nouveau, ils pourront déterminer leur propre politique el proté-
ger leurs propres intéréts.

En définilive, le mouvemenl pour 'unilé politique et économi-
que dans le monde arabe ne peul réussir que s’il est fond¢ sur des
bases morales slables; el dans le monde arabe, les seules bases qui
possedent quelque slabilité sont celles qui sont cimenlées par la foi
et la morale de I'Islam. Le devoir qui s’'impose aux dirigeants arabes
est, dans son essence, parallele & celui qui s’impose aux dirigeanls
des Nalions Unies. Les uns et les autres, dans leur spheére respec-
tive. doivent stimuler et mobiliser les forces morales qui transfor-
meront une union négative el défensive en une enlreprise créatrice.
Les uns et les aulres ont & surmonter les mémes obstacles 4 Punité
morale dressés par des forces a exlérieur el a intérieur, et de
faire face a des tenlalives dirigées de dilférents colés pour exploiter
les causes existantes de mésentente et de conflit. Dans les deux cas,
la rancon de I'échec sera la mdme. L’idéal ne sera pas détruit, mais
I’espoir de l'alteindre par des moyens pacifliques sera affaibli.
L>échec signifiera pour les Arabes que les dirigeants des forces cons-
titutionnelles seront discrédilés en faveur d'extrémistes qui guette-
ront alors le moment de régler leurs vieux comples avec I'Occident.

L’Union arabe, par ROBERT MONTAGNE (Politique Elrangeére, avril
1946, pp. 179 - 215).
Ce n’est pas sans quelque surprise que 'opinion occidenlale a
observé, depuis un an, au cours des grandes conférences interna-

lionales de San Francisco ou de Londres, attitude concertée el 'dis-
ciplinée qu’adoptent cingq Etats arabes du Proche-Orient, 1'Egvpte,
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I’Arabie séoudienne, I'lraq, la Syrie el le Liban, dans loules les cir-
constances oo sont en jeu les inlérdéts des pavs arabes dans leur
cnsemble,

C’est par cette constatation que M. Robert Mcatagne a com-
mencé son étude et il s’applique & déterminer I’origine et la nature
des forces politiques assemblées au scin de 1'Unicn arabe et d’exa-
miner le réle politique et culturel qu’elle entend assumer, soit en
Orient, soit en Afrique.

L’auteur signale que dans la période qui s’écoule entre les
années 1030 et 1942, au cours de laquelle le nom de 1'Union arabe
n’a jamais été prononcé hors du cercle étroit de quelques précur-
seurs, a €té remplie par I'effort des Arabes d’Orient pour consti-
tuer, dans les frantiéres souvent arbitraires tracées par le traité de
Versailles, de véritables nations indépendantes. Il brosse un ta-
bleau rapide de la formation des Etats du Moyen-Orient arabe, de
leurs ressources humaines et économiques, et se demande quelles
sont les forces spirituelles qui peuvent animer 1'Union arabe. Pour
pouvoir en juger, I'auteur fait la genése idéologique de 1'Union et
donne la traduction siz extenso d’un article que publiait en 1932
S.E. Abdel Rahman Azzam pacha, sous le titre «Les Arabes,
peuple de l'avenir», dans la revue palestiniorme «El-Araby.
D’aprés M. Montagne,

ces quelgques pages [urenl alors accueillies avee un tel enthousiasme
(que les maitres arabes des dcoles de Palesline imposerent a leurs
¢leves ('en apprendre le lexte par cocur. Des ce momenl, nous (rou-
vons dans ce petil texte lous les ¢lémenls qui enlreront treize ans
plus lard dans la composilion de ce «Grand Ocuvrer enlin réalise
par les alchimistes de Punilé arabe.

Parlant de la naissance de la «Ligue arabe», M. Montagne
signale que le gouvernement britannique a constaté les progrés
constants d'une idéologie qui s’impose peu a peu aux élites et aux
masses. Il cite d’abord la déclaration de M. Eden, secrétaire d’Etat
aux Affaires étrangeres du 29 mai 1941 :

«le monde arabe a fail de grands pas depuis e rélablissement de
sa force réalisé & la fin de la derniére guerre, el beaucoup de pen-
seurs arabes désirent pour leurs peuples un plus haul degré d unité
(que celui gu'ils ont.acquis a présent. Pour arriver a cetle unilé, ils
esperent aveir nolre aide. Aucun appel semblable venanl de nos
amis ne pourrail resler sans réponse. I me semble a la fois nalurel
el équitable que non seulement des liens cullurels el économiques,
mais, je le dis aussi, des liens politiques soient renforeés. Le 2ou-
vernement de Sa Majesté, pour sa part, donnera 'appui le plus com-
plel & toul plan gui recevra une approbalion générale.»
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Et sa déclaration du 24 février 1043

«Comme il 'a déja clairement monir¢, le gouvernement de Sa
Majesté regarderail avee sympalthie tout mouvement qui, parmi les
Arabes, favoriserait leur unité é¢conomique, culturelle ou politique.
Mais il est évident que Dinitiative, dans de tels plans, devrail venir
des Arabes eux-mémes, ct, dans la mesure ol j'en ai connaissance,
aucun projet (qui ait recu une approbalion générale n’a encore ¢l
¢laboré.»

Aprés avoir commenté le protocole d’Alexandric et le pacte
de I’Union arabe dans ses dispositions principales, M. Montagne
décrit ce qui, d’apres lui, fait la force et la fa iblesse de I’Union. Et
d’abord la force:

La force de la Ligue ne réside assuré¢menl pas dans la capacit¢ d'en-
{ente des délégations, mais dans la puissance irrésistible d’un senti-
menl qu’on a su lenlement développer dans les masses el qui s'im-
pose aujourd’hui aux ¢lites gouvernementales. (Cest pour celle rai-
son que rien ne peul davanlage consolider la Ligue que les atlagues
portées conlre les pays arabes... La présence & 'ON UL de cing déleé-
gations arabes manocuvrant parallelemenl, volant ensemble, esquis-
sant les mémes gestes, prononcant les mémes allagues, s’informant
réciproquement de toul renseignement ulile, développe naturelle-
ment aussi chez les gouvernements des pays arabes le sens_ de 'ac-
lion au sein d’une institution internationale, en ulilisanl habilement
les vocables en usage.

Quant aux faiblesses :

I’Union arabe; si puissanle dans le domaine de espril, n’est pas
<ans faiblesse internes par suile de la variélé des élémenls ethniques
qui composent les Elals el en raison de Ja diversilé des minorités
religieuses... Enfin I'Union doit, dans I'¢lal de pauvrelé technique
des pays arabes, réaliser une immense [iche de modernisation. It
lui faut, en évilanl le recours aux lechniciens juils, en écarlant la
sujétion que les trusts pétroliers ou autres savent imposer discre
lement, parvenir a exploiter les richesses immenses du territoire i
son profit, avee se§ propres moyens.

JOSEPH CHLALA
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A TRAVERS LES REVUES

I — American Journal of International Law (1945)

The twenty-therd year of the Permaneni Cotrt of Inbernational
Justice and its fulure, par MANLEY 0. HUD3ON (pp. I - 12).

L’auteur explique que la. Cour permanente de Justice inter-
nationale n’a point fonctionné depuis février 1940, que sa position
solide est attestée par les nombreuses références faites a cette Cour
par les accords internationaux conclus pendant la guerre.

Il donne ensuite un résumé des travaux officieux et officiels
tendant a la réorganisation de la Cour.

Was the Soviet Union expelled from the League of Nations?
par LEO GROss, Fletcher School of Law and Diplomacy
(PP- 35-44).

Le Conseil de la S.D.N., sur résolution de 1’Assemblée géné-
rale, saisie de I’appel de la Finlande a la suite de 1’agression russe.
a canstaté le 14 décembre 1939 qu’en vertu de article 16, para-
graphe 4, du Covenant, I'U.R.S.S. s’était placée elle-méme hors
de la S.D.N. Cette décision était-elle suffisante pour exclure la
Russie soivétique comme membre? L’auteur en doute pour la prin-
cipale raison que l’application de l'article 16, paragraphe 4, est
clairement limitée & la «violation d’un des engagements résultant
du pacte», alors que la résolution de I’Assemblée générale se référe
au Pacte de Paris et au traité fino-russe de non-agression de 1932.

The old and the new League: the Covenant and the Dumbarton
Oaks proposdls, par HANS KELSEN (pp. 45 - 83).

Cette étude vaut toujours comme base de comparaison entre
la S.D.N. et 'O.N.U., la Charte des Nations Unies ayant adopté
les grandes lignes du plan établi & Dumbarton Oaks.
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The meed for am International Legislative Drafting Bureau,
par WILFRED JENKS, Conseiller légal a 1’Office Intérnational
du Travail (pp. 163 - 179).

L’auteur-rappelle qu’en I’absence d’un corps législatif supra-
national, la seule source de droit international écrit demeure en-
oore le traité multilatéral. Or beaucoup de traités se ressentent de
la hate avec laquelle ils ont ét¢ rédigés. Le Bureau international
dont I’auteur propose la création aurait trois fonctions principales :
préparer et mettre a jour une collection d’ouvrages de références
instruments indispensables sans lesquels aucun progres sérieux
dans la technique des traités ne peut étre réalisé; coopérer dans la
préparation des projets de traités multilatéraux; avoir I’autorité
suffisante pour, en vue du progrés de la technique législative inter-
nationale, formuler soit des régles générales, solt des propositions
a 'occasion de la négociation d’un traité.

The meaning and the range of the norm «pacta sunt servandas,
par JOSEPH L. KUNZ (pp. 180 - 197).

La norme pacta sunt sorvanda traduit la regle que les traités
ont force cbligatoire pour les parties qui les ont signés. Tout en
constituant un principe évident en droit international, il n’est peut-
étre pas de régle qui ait donné lieu a autant de discussions quant
a son fondement €t a sa portée.

L’auteur de l’article tiche de mettre un peu d’ordre dans les
discussions et se propose de situer exactement le probléme abordé.

Il reléve que le terme «traité, est équivoque et s’emploie dans
deux sens: la procédure par laquelle un traité-loi se forme et les
normes créées par cette procédure.

Apres avoir décrit les conditions de la création des normes par
le moyen de traités, 1'auteur se demande quelles sont les raisons
qui peuvent mettre fin a ces normes. Ce sont, dit-il, la volonté des
parties ou la loi.

Parmi les causes mettant fm au traité relevant du premier
groupe, on peut distinguer des faits stipulés dans le traité lui-méme
(terme, condition résolutoire, dénonciation prévue, etc.) et la com-
mune entente des parties ou acie comstraive.

Mais indépendamment de la volonté des parties, les normes
des traités peuvent prendre fin automatiquement en vertu de la
loi : extinction, dans un traité bilatéral, de I'une des parties en tant
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qu’Etat au point de vue international; extinction de l’objet du
traité; «dévalorisation» d'un traité ordinaire par un traité consti-
tutif; impossibilité d’exécution permanente et subséquente a la
signature du traité; désuétude de I’objet du traité; la déclaration
de guerre dans certains cas; annulation du traité pour inexécution
par une des parties; enfin annulation du traité par application de
I'adage : omnis conventio inteiligitur rebus sic stanitbus, qui signi-
fie que le traité ne demeure valide qu’autant que les conditions en
vue desquelles il a été passé se maintiennent.

L’auteur de I'article reléve ainsi que ’application de la clau-
sula rebys sic stantlbus, semblable A la théorie de I'imprévision re-
leve non point du probleme politique de la révision des traités,
mais de la loi positive et comme telle ne constitue, en aucune
fagon, une dérogation a la régle pacta sunt servandz. Il conclut en
ces termes:

Pacta sunt servanda signifie Uinstitution, par la loi générale inter-
nationale, d'une procédure spéeiale — la procédure des traités —
pour ja création de normes internalionales. Les normes, ainsi créées,
sont valides et doivent éfre gardces aussi longtemps que ne sur-
vient point un fait les abclissanl en verlu des normes du droit in-
lernational. Pacta sunt servanda, en conséquence, et contrairement a
I'opinion de heaucoup d’auteurs, n'admel point d'exceptions. Les
problemes de la norme pacta surt servanda sont exclusivement des
problémes de la loi posilive. Par ailleurs, la'révision des traités pré-
suppose la validilé des trailés, et souleve le probléme purement poli-
tique de la modilication ou de annulation, pour des raisons méta-
juridiques. de trailés valides, reconnus comme tels en droit positif
par les parties intéressies. Les trailés doivent élre respectés, mais
ils peuvent, par des procédures appropriées, élre revisss. Pacta sunt
servanda signifie 'invielabilité des trailés et non leur inchangea-
bilité. La révision des (railés n’est ni une exceplion, ni en contradic-
lion avec la norme pacta sunt servande. Pacla sunt servanda reldve
du domaine de la loi positive, la lex lata, la révision reldve de celui
de 1a loi politicue, la lex ferenda: la premiere traite de la question de
savoir ce qu'est la loi, 1a seconde de celle de savoir ce que doit étre
la loi; la premiére est un probléme qui appartient au juge, la seconde
au législateur.

German prisomers of war in the United Stwues, par JOHN BROWN
MASON (pp. 198 - 215).

Etude sur I'application par les Etats-Unis d’Amérique des
deux conventions signées a Genéeve le 27 juillet 1929, relatives au
traitement des prisonniers de guerre et a 'amélioration du sort des
blessés et des malades dans les armées en campagne. L’auteur
releve qu’en 1785, les Etats-Unis ont signé un traité d’amitié avec
la Prusse, qui est probablement le premier a stipuler un traite-



148 REVUE EGYPTIENNE DE DROIT INTERNATIONAL

ment spécial pour les prisonniers de guerre et qu’en 1353 le Dé-
partement de la guerre aux Etats-Unis a promulgué le fameux
Ordre général n. 100 comportant des Instructions pour les armées
de campagne des Etats-Unis (1), qui est la premicre codification
com.pléte concernant le traitement des prisonniers de guerre pro-
mulguée par un gouvernement quelconque.

On the foundations of I'$4zrnatiomal Law, par JOHN P. HUMPHREY,
McGill University, Faculty of Law (pp. 231 - 243).

L’auteur commence par un historique succinct des nombreu-
ses écoles qui ont discuté du fondement da droit international.

Apres les exces des tenants de 1'école du droit naturel, notam-
ment de- Pudendorf, qui identifiaient le droit international avec le
droit naturel, les auteurs en arrivent non seulement a refuser toute
autorité au droit naturel, mais vont jusqu’a en nier I’existence. De
cette facon, il n’existait plus d’autorité extérieure aux Etats qui
pouvait en régler la conduite, fiit-ce le droit lui-méme. Ou I’Etat
est souverain, et alors il ne peut étre 1¥ par une loi autre que la
sienne, ou il est 1ié par une loi, et alors il cesse d’étre souverain,

Pour résoudre ce probleme, 'école frangaise qui reconnaissait
la personnalité juridique de 1 Etat, soutenait que de méme que les
droit naturels de chaque individu sont limités par les droits des
autres, de méme les droits souverains de chaque Etat sont limités
par les droits scuverains des autres Etats. L'école allemande sou-
tenait, de son c6té, que de méme que le droit public internc est une
création de I’Etat souverain se limitant lui-méme par un acte uni-
latéral, de méme le droit public international est une création de
plusieurs Etats se limitant eux-mémes par unc convention, une
union, une volonté commune (Vereinbariung).

Tout en ne niant pas I'importance du consentement en droit
international, M. Humphrey soutient qu'il ne peut expliquer le
droit. Sile consentement engage les parties, ¢ 'cst uniquement parce
que le droit en décide ainsi. 11 est vrad que certains ont voulu fonder
le droit international sur la norme pacta suni scrvanda, ¢’est-a-dire
que les engagements doivent étre exécutés. Mais ¢’est déplacer la
question et non la résoudre, car il restera toujours @ 4lablir la vali-
dité de la regle pacta suni servanda. Par ailleurs, la théorie du con-

(1) On trouvera le texte fraveals do eos Instructions <lans: Les deyr
Congérences de la Paiv de 1509 ¢f 1007, Textes pubiids par M. Lomig
Repanlt gipts &ditiin [Taric o (pp 195 - 2t
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sentement n'explique pas la coutume comme source du droit mter-
national. Les partisans de cctte théorie soutiennent, il est vrai (sur-
tout en cc qui a trait aux nouveaux Etats qui se forment), que le
consentement peut étre tacite, mais cela est une pare fiction qui
rappelle la théorie du contrat social; en fait, personnz ne recon-
nait aux nouveaux Etats le droit d’accepter ou de refuser les regles
résultant de la contume.

Ayant échoué a baser le droit international sur le consente-
ment ou 'adhésion, des juristes ont soutenu que 1a ol il y avail
une communauté, il y avait une loi. Ubitsocretas ubi jus. Le droit
international, écrit . Scelle, est «un impératif social traduisant
une nécessité née de la solidarité naturelle,. D’autres juristes ont
soutenu que le fondement de la loi internationale consiste en ce
que la volonté de la communauté internationale doit étre obéie.

Pour M. Humphrey, cette derniére théorie, satisfaisante pout
le progres de I'ordre international, suppose prouvées deux affir-
mations : d’abord 'existence d’une communauté ou d’une société
internationale, et ensuite que cette communauté.ou société a unc
volonté propre.

L’existence d’une collectivité naturelle, d’une communauté
(Gemewnschaft) et méme d'une collectivité légale, d’une société
(Gesellschafl) peut étre prouvée; de plus, l'existence non seule-
ment d’une volonté rationnelle, mais surtout d’une volonté légale.
peut étre établie. Mais, ce qu’on ne saurait soutenir, ¢’est que cette
volonté légale est une volonté commune, collective, M. Humphrey
écrit a ce propos :

Il ne peut v avoir parcille volonté {commune, indépendanle des
volonlés des élres humains, Nous ne nions pas qu'il puisse v avole
une conpmubanle ou une socidlé. Nous pensons mline gque ¢commau-
naulés et sociélés onl une exiztence indépendante de Uexistence de
teurs me:zbhres. Mais nous nions qu'une collectivité puisse avoir une
volonté distincte des velontlés individuelles de leurs menhres. Si
cingquante individug forment une communaulé ou une 2ociétd, il v a
cinquante volonfes el non cinguante-et-une, 1 esl possible, voire
probable, que ordre légal régizsanl une sociéleé puisse attacher une
plus grande importance aux volontés de certains de ses meambres
plutot qu'a dautres. H peut méme stipuler que pour réaliser les buts
de la sociélé, la volonteé d'un seul ou les volentes de guelques uns
des miegabres ont seulement une <ignification squelcongue. ..

S1une coilechivite ne peat avoir sa propre volontéd, an ne peul
dire gque la volontd de la colleclivité dott Slre respectoe, Nouvs devons
done rejeter la suggestion <elon laguelle la norme fundamentale du
droit internatiornal est que ia volontd de la communaulé ou de la
soci¢lé infernalicnale doil clre ypespectée. Cela nous oblige i recher-
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cher un autre fondemenl. Nous suggérons, en tant qu'il s'azit du

droil imlerational actuel, que la norme fondamenlale est simple-
ment le préceple que la coulume internationale doil élre respeclée.
L’auteur admet que cette hypotnese n’explique pas le carac-
tere légal de la coutume elle-méme et qu’elle suppose 1’existence
du droit. Mais, dit-il, toutes les normes supposent I'existeace du
droit. Affiimation qu’on pourrait — et ’auteur ne semble pas s’en,
defendre — rattacher a I'ecole autrichienne du monisme juridique.
avec sa hiérarchie des ordres juridiques et la primauté du droit
international. Enfin, prévenant une derniére objection qu’on.
pourrait lui faire, I’auteur donne de la coutume, fondiment du
droit international, la définition suivante :
par coulume, on entend un corps de régles coutumiéres qui ¢manent
directemenl de la masse indifférenciée des dilférents sujets qu’elles
regissent et qui sont habituellement suivies, parce qa’ell:s sonl gé-
néralement considérées comme obligaloires. La question de savoir
si une norme particuliere répond ou non o celte délinilion est, pen-
sons-nous, une question de lait & délerminer par le recours a la voie
judiciaire.

The law of asylum with respect to the property of refugees,
par FOLKE SCHMIDT, protcsseur de droit a 'Université de
Lund (pp. 244 - 256).

Le droit international privé moderne, dit I'auteur, a adopté
I’hypothese de I’égalité cntre la loi étrangére et la loi interne. Le
juge, écrit Savigny, doit appliquer la loi du lieu auquel se rattache
’affaire sans considérer si cette loi est ceile de son propre pays ou
si c’est une loi étrangere. Cela suppose pourtant une certaine affi-
nité spirituclle entre les différents pays. Or, reléve M. F. Schmidt,
des révolutions ont révélé des idées diamétralement opposées dans
les civilisations européennes. Et 'autcur de citer le mouvement
anticlérical en France au début de ce siécle, puis ’anticapitalisme
de la Russie et I'antisémitisme de I’ Allemagnegne. 11 étudie ensuite
les problémes ce I'application des lois se rapportant 8 ces tendan-
ces révclutiornaires, tels qu’ils ont été résolus par les tribunaux
de Norvege, de France, d’Allemagne et d’Angleterre.

War Criminals, par Quincy WRIGHT, University of Chicago

(pp- 257 - 285).

Cet article fait partie de la documentation dépouillée par notre
«Brochure» n. 3: Lz proces de Nuremberg. La responsabuité in-
dividuelle dans la perpétration des crimes contre la paix. Apercu
ces opwnions juridiques actuelles.
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Judicial decisions (pp. 345 - 355).

Reproducticn d’une traduction en langue anglaise, de trois
arréts rendus par la, Cour de Cassation mixte les 29 juin et 23 no-
vembre 1942, et le 8 mars 1943, concernant I'immunité de juridic-
tion des forces militaires se trouvant en Egypte.

Relief «pendente lite» in the Permanent Court of Imszrnatscnal
Justice, par EDWARD DUMBAULD, Special Assistant to the Attor-
ney General, U.S. Department of Justice (pp. 391 - 405).

Etude qui traite des points de vue théorique et pratique des
pouvoirs respectifs de la. Cour et de son président de décider des
mesures conservatoires dans une affaire litigieuse. Cette étude
conserve toute son importance, car I'article 41 du nouveau statut
de la Cour Internationale de Justice ne fait que reproduire le texte
ancien correspondant, et stipule que la Cour peut seulement
«ndiquer (il ne dit pas prescrire), si elle estime que les circons-
tances I’exigent, quelles mesures conservatoires du droit de chacun
doivent étre prises a titre provisoires.

The Alexandretta dispule, par MAJID KHADDURI, Associate Profes-
sor, Baghdad Higher Teachers College (pp. 406 - 425).

Cet article constitue un excellent résumé de la question
d’Alexandrette qui, selon l'auteur, a pris la tournure aigué que
I'on connait parce qu’elle a fait I’objet d’un réglement hitif dans
le traité de Lausanne, signé entre les Alliés et la Turquie aprés la
premiere guerre mondiale. Nous signalons les principales étapes
de cette question, a 'usage du lecteur qui n’aurait pas la possibi-
lité de se référer a I’article méme de M. Khadduri.

20 octobre 1921.- Accord {ranco-turc signé & Ankara. L'arlicle 7 pré-
voit qu'un «régime administratif spéceial sera institué pour la région
(’Alexandretten.

4 mars 1923.- Arrél¢ du haul-commissaire qui, tout en rattachant le
sandjak d’Alexandrelte & I'Elat d’Alep, lui accorde une certaine au
tonomie administrative el financiere.

30 m1.1926.- Convention d'amiti¢ et de bon voisinage entre la Fran-

ce et la Turquic, accompagnée de protocoles concernant la délimi-
tation et la surveillance de la frontiére turco-syrienne, ete.

9 septembne 1946.- Paraphe & Paris d'un traité d’amitié et d'allianca
entre la France el la Syrie.

9 ociobre 1936.- I'ambassadeur de Turquie i Paris remet une nota
demandant au gouvernement frangcais que le sandjak d’Alexandrette
soit érigé en Etat indépendant a ’égal de la 3yrie et du Liban, et
que soit conclu avec ce nouvel Etat un {raité analogue au traité
franco-syrien.
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10 novembre 1936.- En réponse a la nole lurque, le gouvernement
francais fait savoir qu’un accord avec le sandjak sur la base de I'in-
dépendance modifierait le staiut territorial de la Syrie ce qui serait
confraire & I’'Acte du Mandat, mu:s qu’il est prét a discuter avec le
gouvernement turc tout arrangement politique tendant & garantir
les éléments tures du sandjak.

10 déeembre 1935.- La Franee aceeple gue Ja question d"Alexan-
drette soit porlée devant le Conseil de la S.ID.N.

26 janvier 1937.- Sur rapporl de M. Sandler, déiéguc de la Sutde,
le Conseil de la S.D.N. prend une résolution (ui prévoit que les ac-
cords suivants devront faire 1'objet de négociations franco-turques:

1° un traité franco-turc stipulant les modalités de la garantie
franco-turque portant sur 'intégrité territoriale du sandjak;
~2°un accord tripartite franco-turco-syrien garant.ssant I'inviola
bilité de la frontiere syro-turque.
20 mai 1937.- La France signe avee la Turquie les accords prévus
par la résolution du Conseil de la S.D.N. du 26 janvier 1937. Le meé-
me jour, le Conse.l adopte le projet élaboré par un comité d’experts
et dotant le sandjak d'un statul particulier et d'unz lol fondamen-
tale. Le sandjak jouil «d’une pieine indépendance dans ses affaires
intérieures»; quant & ses affaires extérieures, elles «sont gérées par
I’Etat de Syrie.»
7 décembre 1937.- La Turquie dénonce le trailé avec la Frante d'ami-
tié et de bon voisinage du 30 mai 1926, mettant ainsi la France dans
une situation délicate, puisqu’aux termes du traité franco-syrien,
elle est garante des frontieres de la Syrie.
3 juillet 1938.- Accord franco-ture enlre les étals-majors. Les armées
francaises et turques collaborent a la défense du sandjak et au main-
tien de 1’ordre.
4 juillet 1938.- Traité d’amili¢ signé & Ankara enlre la France et la
Turquie. Il est accompagné d'une Déclaration commune décidant
«de ma:ntenir entre la Turquic, la Syric et le Liban les relations d’a-
mitié et de bon voisinage établies sous le régime du Mandat par la
convention d'Ankara du 30 mai 1925».
2 septembre 1938.- La permiére Assembliée nationale du sandjak
d’Alexandrette déclare se détacher de la Syrie; elle érige le sandjak
en République sous le nom de «Hatay».
23 juin 1939.- Sous la pression des événements _mondiaux, un accord
franco-turc est signé portant reglement définitif des questions terri
toriales entre ia lurquie et la Syrie et modifiant la frontiere de
facon & céder Hatay a la Turquie.

M. Majid Khadduri zeléve que ce dernier accord est non seu-
lernent contraire aux décisions du Conseil de la S.D.N. et de la
Commicsicn, permanente des mandats, mais ausst contraire &
I’Acte méme du Mandat sur la Syrie et le Liban.
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Procedural broblems in International Avbitration, par KENNETH
S. CARLsTON, New York City (pp. 426 - 429).

On sait que la convention de La Haye de 1907 a posé le prin-
cipe qu’il n’y a d’arbitrage qu’en vertu d’un «compromisy, ¢ est-
a-dire 'engagemient par lequel les gouvernements en litige con-
viennent, mais sans y étre obligés, de rccousir a l'arbitrage. Le
compromis comporte le choix des juges, la détermination de 1'ob-
jet du litige et les principos de droit et la procédure auxquels les
parties sc référent. L’autour reléve que, bien souvent dans le com-
promis, les parties négligent de préciser avec soin les régles de la
procédure. Il est vrai qua la convention de La Haye (art. 51 a 85)
leur offre une procédure-type qu’elles peuvent adopter, mais cette
procédure manque de souplusse et devrait étre soigneusement a-
daptée a chaque cas d’arbitrage. Et I'auteur de fournir quelques
suggestions suivant la nature du litige soumis a l'arbitrage et les
parties en cause.

Current views of the Soviet Union on the international orgamza-
tion of security, economic coéperation and international law :
a summary, par CHARLES PRINCE, Political Analyst, Econo-
mic Research Department, United States Chamber of Com-

merce (pPp. 450-485).

L’auteur présente, étayées d’une documcntation sérieuse,
les opinicns et réactions des dirigeants et écrivains de I'U.R.S.S.
en ce qui concerne le plan de Dumbarton Oaks, les accords de
Bretton Woods, le statut 1égal du gouvernement polonais en exil,
le traitement de 1’Allemagne, la Conférence de I’aviation civile te-
nue & Chicago en novembre 1944, la Charte de I’Atlantique cn
tant qu’instrument 1égal et la situation en Extréme-Orient.

The disposition of enemy debendent areas, par ANNETTE BAKER
FoX, Institute of International Studies, Yale University (pp.
486-503).

L’auteur se demande ce qu’il faut faire des anciens territoires
occupés par l'ennemi, et qui ne sont pas encore préparés a avoir
un gouvernement autonome. Leur administration peut étre con-
fiée : @) a un seul Etat avec le contrdle d'un organisme scmblable
a la Commission permanente des mandats de la S.D.N.; b) 4
deux ou plusieuns Etats, comme cela a ¢été le cas pour les Nouvel-



154 REVUE EGYPTIENNE DE DROIT INTERNATIONAL

les Hébrides; ¢) a un organisme international, ainsi que cela avait
eu lieu pour la Sarre avant le plébiscite.

Apres avoir analysé chacun de ces trois systemes, 'auteur
aboutit a cette conclusion qu’on a souvent reproché au régime du
mandat de constituer une annexion déguisée de territoire; que le
condominiym aboutit cn fait a ’administration irresponsable
d’une seule puissance, la plus ferte ou la plus active; et que le
systeme le plus favorabie aux intéréts des popalations serait ’ad-
ministration par une scule puissance, sous le controle direct d’une
organisation internationale.

The inter-american sysiem and the Conference of Chapultepec,
par MANUEL s. CANYES, Chief of the Juridical Division, Pan-
American Union (pp. 504-517).

La coopération établie entre les différents Etats de 1’ Améri-
que constitue une réussite frappante du systéme des ententes ré
gionales» pour employer l'expression consacree par la Charte des
Nations Unies. Commencée en 1820 a Panama avec le premier
Congres des Etats américains convoqués par Simon Bobwvar et
établl définitivement en 1899 avec la premiére Conférence inter-
nationale des Etats américains réunie & Washington, le systém:
panaméricain a récemment abouti a la Conférence de Mexico
— connue officiellement sous le nom de «Inter-American Confe-
rence on Problems of War and Peace» — tenue au palais de Cha-
pultepec du 21 février au 8 mars 1945. Parmi les résolutions pri-
ses, l'auteur en signale deux fort impcrtantes: la premiére con-
cerne la sécurité continentale et est connue sous le nom d’Acte de
Chapultepec (1); la seconde la réorganisation du systéme inter-
américain.

Aprés avoir relevé I'importance de I’Acte de Chapultepec et
signalé la possibilité de sa mise en harmonic avec les dispositions
de la Charte des Nations Unies, 'auteur traite de la résolution de
la Conférence de Mexico concernant «la réorganisation, la con-
solidation et le renforcement du systéme inter-américainy. 11 si-
gnale que cette résolution décide :

1) la convocation des Conférences internationales des Etate
d’Amérique tous les quatre ans;

2) la réunion annuelle des ministres des Affaires étrangéres
des différents Etats;

(1) v. le texte dans cette Revue, 1945, pp. 39 - 43 (Documents).



REVUE DES REVUES 155

3) le Conseil de direction de I’'Union panaméricaine sera com-
posé de représentants ad hoc, ayant rang d’ambassadeurs €t com-
pletement autres que les représentants diplomatiques accrédités
dans la capitale des Etats-Unis;

4) de confier certaines fecnctions politiques au Conseil de di-
rection, étant toujours entendu que la définition de la politique
inter-américaine reste réservée aux Conférences internationales
des Etats d’Amérique et aux réunions des ministres des Affaires
étrangéres, et le réglement des différends reste confié a certains
organismes spéciaux;

5) la création d’un Conseil Economique et Social inter-amé-
ricain;

6) la réunion hebdomadaire du Conseil de direction, sous la
présidence d’un délégué ¢lu annuellement et non rééligible pour
I’année qui suit immédiatement.

The legal status of Germany according lo the Declaration of Ber-
lin, par HANS KELSEN, University of California (pp. 518-526).

Par la Déclaration faite a Berlin le 5 juin 1945, les gouverne-
ments des Etats-Unis d’Amérique, de la Grande-Bretagne, de
I'U.R.S.S., ainsi que le gouvernement prowsmre de la Républi-
que Frangalse assumaient «l’autorité supréme en ce qui concerne
I’Allemagne, y compris les pouvoirs détenus par le gouvernement
allemand, le haut commandement, et par tout état, toute muni-
cipalité, tout gouvernement local ou autorité,.

L’auteur releve que I’Allemagne ne constitue pas, au sens de
cette Déclaration, un territoire occupé, auquel s’appliquent les
articles 42 a 56 des Reégles annexées a la convention de La Haye
de 1907 relatives aux lois ¢t coutumes de la guerre sur terre. C’est
plutét un condomirium qui entraine certaines conséquences du
point de vue politique et du point de vue du jugement des crimi-
nels de guerre nazis.

Intervention : individual and collective, par CHARLES G. FENWICKI
(Pp. 645-663).

Parmi les termes usités en droit international, il n’en est pas
dont la définition a été aussi discutée que celie du mot «interven-
tiony. Cela s’explique par le fait que la doctrine classique devait
a la fois condamner I'intervention comme opposée au dogme de
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la souycraineté de ’Etat, ct 'admettre cependant dans certains
cas.

M. Fenwick cite plusicurs interventions depuis la Révolution
francaise, non seulement ae Ja part d’Etats européens, mais méme
de 1a part des Etats-Unis d’Amérique, malgré la dectrine de Mon-
roé. Ces interventions ce justifiaient, aux yeux de la doctrine
classique, par la légitime défense, par la protection diplomatique
d’un national 1ésé, par un motif d’humanité en vue de faire res-
pecter des regles fondamentales du droit internaticnal (respect
ce la personne humaine, de sa vie, de sa liberté, de ses biens).

M. Fenwick reconnait que le monde s’achemine vers une or-
ganisation internationale dans laquelle la fonction exécutive, né-
cessaire pour le respect du droit aussi bien internc qu’internatio-
nal, ne peurrait plus s’exercer que par l'intervention d’un seul
Etat, mais par une action collective. Il suggére qu’alors le mot
«dntervention» nc soit plus utilisé lorsqu’il s’agit d’une action
collective, mais soit réservé a l'action illégale d’un seul Etat.

Power Poliics and Inlernatioisal Organizalton, par HERBERT W.
BRIGGS (pp. 664 - 679).

Les droits revendiqués par les Etats au nom de la souverai-
neté sont nombreux; le plus important est cependant le droit a
I’égalité. Aux yeux de la doctrine classique, il ne s’agit pas seule-
ment de 1'égalité de droit, c’est-a dire de la possibilité qu’ont les
Etats de bénéficier des facultés juridiques conférées par le droit
des gens, mais encore d’yne égalité de fait, ¢t notamment, écrit
G. Scelle, «de 1'égalité fonctionnelle, ¢’est-a-dire du droit au’au-
rait teut Etat de participer sur le méme pied que tout autre
— quelles que puissent étre ses dimensions, son importance so-
ciale, ses aptitudes matérielles, intellectuelles et morales — a 1'or-
ganisation de la société internationale, au jeu de ses institutions
gouvernementales, législatives, judiciaires, administratives, exé-
cutives.»

Si I’égalité de droit a une base juridique, 1’égalité de fait n’est
qu’une prétention politique qui a empéché toute organisation in-
ternaticnale sérieuse. La lecon de Geneve n’a pas été perdue par
s rédacteurs de Ja Charte de San Francisco. L’article 2 dit bien
que «’Organisation est fondée sur le principe de 1'égalité souve-
raine de tous ses membresy, mais cela signifie simplement, affir-
me M. Briggs, que les Nations Unies ne constituent pas un super-
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état, mais une confédération dont les membres conservent leur in-
dépendance, tout en étant soumis aux obligations de la Charte.

Dans la Charte, les grandcs puissances ont voulu se réserver
le pouvoir de «prendre des mesures collectives efficaces en vue
de prévenir et d’écarter les menaces a la paix et de réprimer tout
acte d’agression ou autre rupture de la paix, et réaliser... Uajus-
tement ou le réglement de différends cu de situations de caractére
international susceptibles de mener 3 une rupture de la paix».

L’auteur écrit qu'une observation plus attentive des diffé-
rentes puissancés mondiales devait aboutir a limiter les membres
du Conseil de Sécurité aux trois réelles puissances mondiales:
I'U.R.S.S., 'Empire britannique et les Etats-Unis d’Amérique;
mais 1¢s rédacteurs y ont sagement inclus une potentielle grande
puissance asiatique, la Chine, ainsi qu'une potentielle grande
puissance continentale européenne, la France. Par ailleurs, le fait
d’admettre au Conseil de Sécurité six Etats moins importants a
c6té des cing membres permanents, «st contre-balancé par le véto
reconnu a ces derni¢res dans la majorité des cas. Reste a espérer
que ce droit de véto ne soit pas cxercé de fagon intolérable en vio-
lation des buts et des principes de la Charte.

The distincticn between combatant and noncombatant in the Law
of war, par LESTER NURICK, Judge Advocate General's De-
partment, U.S.A. (pp. 680-697).

L’auteur démonire que la distinction entrc les combattants
et la population civile, vn des principes du droit international le
moins contesté jusqu’a présent, a été tellement minimisé par suite
des nécessités militaires de la seconde guerre mondiale, gu’il est
devenu beaucoup plus apparent que réel. Il conclut en ces tevmes:

Comment deés lors protéger le non-combattant des attaques? il
peut étre légalement, sans resiriction, l'objet d'un bombardement
naval ou d’artillerie. S'il vil dans une localilé asziégée, i1 peut léga-
lement étre ré.duil A la famine ou bombardé. S'il vil dans un2 con-
frée qui ne produit pas suffiamment de vivres pour alimenter Ia
population, un blocus peul légalement le faire mourviv de faim. 8l
vil dans une ville importante, il esl menacé d’'attairues catastrophi-
rrues par les hbombes el les rohots. I1 2=l vra’ que dans bzaucoup de
cag, il peul n'étre pas I'ohjet voulu de attagque, mais cela lui donne
une bien faible protection étanl donnd:s les méthodes modernes
dans la conduile de la guerre. Ou en est, apres cela, la doctrine
«fondamentale» qui veul qu'un non-combattant =oit velativeiment
protégé contre les attaques? Dans heaucoup de cas, il ex ste encore
une distinetion. Pour prendre vn cas =xtrvéme, il ne fait point de
doarte yque ¢ un aviatenr mitraille un onfant dars une deole, i1 oo
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rendra coupable d'un crime de guerrz. Par ailleurs, le bombarde-
ment du voisinage d'une grande fabrique de munitions est incon-
testablement légal. Ou est Ia ligne de démarcation entre ces deux
eis?

Nous ne voudrions pas nous faire 'avocal du Diable, mais au
cun but ne sera attent si dans la prochaine convention des regles
pour la conduite de la gu-rrc, on adoptail des principes qui, dans
la praticue, n'auraicnl peint de sens. Tout aceord international
avant pour but d’empécher ow de rézlemnenter les guerves futures
doit tenir compte de la maniere dont ces guerres peuvent étre en
treprises.

The financial experience of UNRRA, par THEODORE A. SUMBERG,
New York City (pp. 698-712).

L’expérience financiére de 'UNRRA st intéressante, en ce
sens que les futures organisations internationales — qu’elles
soient politiques, judiciaires ou économiques — doivent affronter
les mémes difficultés consistant a recueillir des fonds directement
des gouvernements intéressés.

[nternational Asencies in the Westrn Hemisbhere, par RUTH D.
MASTERS, Division of Irternational Law, Carncgie Endow-
ment for International Peace (pp. 713-725) (1).

Il existe actuellement dans les deux Amériques, 86 organis-
mes spécialisés, qui embrassent les domaines les plus divers de
I'activité des Etats et des peuples. Ccs organismes ne sont pas
basés sur une seule charte, a I'instar de ce qui se passe pour
I'O.N.U.; le systeme inter-américain consiste plutot: 4) dans un
corps de reglen, de principes et de modes d’action exprimés dans
un grand nombre de déclarations, résolutions, accords et con-
ventions; b) dans unc grande variété d’erganismes communs
créés en vue de répondre a des be<oins précis, ct dont le princinal
est I’Union Panaméricaine.

Ce derniér organisme est issu de Conférences d’ordre écono-
mique d’abord, puis de plus en plus politiques. Il y eut, a ce jour,
neuf Conférences, dont la derniére eut lieu a Mexico ¢t qui prit le
6 mars 1945 une résolution importante connue sous le nom d’Acte
de Chapultepec (2). L’auteur pense que cette derniére Conférence

(D) Pnu: ceux qus la question intéresse, auteur renvoie a 'ouvrage
publid¢ sous la direction de Huth D. M: wters, Handbook of Taternationel
Orgunizations in dmericas (Cavnegie I ndowment for International Pea-
ce), Washington, 1045,

(20 V. le texte daus cette Rerwe, 1945, pp. 39 -3 (Docuwents).
{ )
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se rapproche le plus de 'idéal d’union politique pour la défense
contre une agression extérieure, préché des 1826 par Bolivar.

Atomic bombs in International Society, par ELBERT D. THOMAS
U.S. Senator from Utah (pp. 736-744).

La bombe atomique rendra une nouvelle guerre bien plus
terrible que les précédentes. La religion affirme l'auteur, s’est
montrée incapable de lutter centre I'immoralité et de donner une
solution moderne aux problemes politiques et sociaux. C'est 'E-
tat qui a la responsabilité d'édifier et de codifier un systeme d-
droit international auquel les naticns ct lcs individus devront se
soumettre,

II. — International Affairs ( 1945).

The International Laboyr Organizalion, par JOHN PRICE (pp
30-39).

L’auteur rappelle que I’Organisation Internationalc du Tra-
vail est une des piéces essenticlles de 'organisation de la paix
mondiale. En effet, 'O.I.T. a é{é créée par le traité méme de
Versailles et dans le préambule de sa constitution, il est déclaré
que la paix universelle ne peut étre basée que sur la justice socia-
le. Ce principe a de nouvcau été affirmé lors de la Conférence
internationale du Travail tenue a Philadelphic en 19444 I'issue
de laquelle une Déclaration fut votée. C’est cette Déclaration que
’auteur commente et qu’il considére non seulement comme une
proclamation des droits du travail, mais ¢galement comme une
déclaration des libertés humaines fondamentales (1).

Dumbarton Oaks and the League, some points of comparison.
par ¥.P. WALTERS (pp. I4I-154).

Cette étude présente un certain intérét, car clle vaut toujours
comme un parallele entre 1'Organisation des Nations Unies et la
S.D.N. (2).
~ (1Y Pour un apercu sur les rapports entre 'Orveanisation  Interna-
ticnale du Travail et 'Crganisation des Nations Unies, voir: Mohamed
Abdel Moneim Riad bey, L'Orgaunisation des Noations € nies et ses pre-

meers trovane de Londres. Brochuie no 4 (de la Socidté Egyptienne o
Droit International ), p. 48 et s
(2) Pour un paralltle commaire entve Tancienne et la nowyells 8.0,

N., voir: Mohamed Abdel Moneim Riad bay, op, eif., p. 14 of s
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Political Development in the Hadhramaul, par HAROLD INGRAMS
«Resident Advisery dans les Etats de Hadramout (pp. 230-
252).

Sur la cote sus-sud-est de 1'Arabic, entre ’Océan Indien et le
désert presque inexploré du Rob’Khali, se situe une zone co-
tiere fort étroite (comprenant environ 200.000 habitants), suivie
d’un haut plateau calcaire troué de cavernes : ¢’est le Hadramout.

Conquis par I'Islam dés 633, le Hadramout a rarement con-
nu une unité gouvernementale et aujourd’hui méme le territoire
est divisé en six régions: 1° I’Etat de Seiyun dirigé par un sultan
de la tribu de Kathiri; 2° I’Etat de Shihr et Makalla, a la téte du-
quel se trouve un sultan de la tribv de Qu’aiti; 3° et 4° les terri-
toires de Bir Ali et de Balhaf, avee pour sultans des chefs de Ia
tribu de Abdel Wahidi; et enfin 5° et 6° les principautés de Irqa
et de Haura.

Le sultan de Seiyun ou du Hadramout intérieur appartient
a une ancienne dynastie: ¢’est actucllement Gia’far Al Kathiri,
qui a succédé en 1938 a Ali ibn. Manscur Al Kathiri.

Le sultan de Shihr et Makalla ou du Hadramout cotier, ac-
tuellement Salih ibn Ghalib Al Qu’aiti, descend d’une dynastie
originaire de Yéafa, prés d’Aden, qui s’est établic sur la cote de-
puis 1874 et qui, par la situation des régions controlées, devait
bientot devenir la dynastie la plus importante du Hadramout.

Apres la guerre de 1914-1918, un mouvement nationaliste et
réformiste s’est développé qui a abouti en 1928 a réclamer des
deux sultans principaux la convecation d’une «assemblée natio-
nale» pour réaliser I'unité du pays.

M. Igrams rapportc que beaucoup d’anciens seyyids (1)
«dont I'idéal d’indépendance se borne en général a 1’exclusion
des infideles, ont des enfants et des parents qui lisent les jour-
naux égyptiens ct qui ont des idées sur I'indépendance bas¢es sur
des projets grandicses de gouvernement autonome. Certains
d’entre eux, qui se croient modérés, réclament une inaépendance
non moins complete que celle de 'Egypte et de I'Irak et parlent
avec désinvolture du parlement et d’autres stitutions sembla-
blesy

(1) A Hadramout, "aristocratic arabe, wiguement composée de des-
cendants Tu Prophite ou  seruids, est toute puiscante: elle descend du
seyyid hosainide Ahmed ibn lssa Amoud el-Din, venu de Basra an 12dme
sitele (ef L. Maseignon. dnmdaire dv Wonde musgdmeen, 1020 p, B9
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C'est dans ce milicu qu'a vécu et travaillé, depuis 1934,
Harold Ingrams, l'auteur de 'article. Il négocia avec le sultan
de Shihr et Makalla un traité — signé le 13 aolt 1937 — par le-
quel le gouverncment de S.M. britannique consentait & nommer
un conseiller résident (resident adviser) au sultan ¢t par lequel
ce dernier acceptait ses conseils en toutes matiéres, sauf en ce
qui concerne la religion ¢t les coutumes musulmanes. Ce traitd
est semblable & ceux conclus avec Jes chefs de la Malaisie et dans
une Note accompagnant le dit traité, il est indiqué qu’en cas de
désaccord sérieux entre le sultan et son conseiller, le sultan a
toujours la possibilit¢ d’en appeler au gouverneur d’Aden et, si
nécessaire, au secrétaire d’Etat.

M. Ingrams a une grande expérience des questions colonia-
les — avant de résider au Hadramcut, il a passé quinze ans au
Zanzibar et a I'ile Maurice — et il donne sur 'organisation et les
méthodes utilisées des renscignements précieux. C'est ainsi qu’il
affirme :

Le sud-ouest de I'Arabie - le Rovawme du Yémen et le Protectorat
d’Aden — fait inéviiablement partie du monde arabe, mais cette
région et le sud-est de I'Arabie sont de beaucoup plus arriérés que
les contrées arabes du nord. Néanmoins ces régions doivent éven-
tuellement figurer dans une unité arabe, et je pensz que les métho-
des de developpement politicue dans les Efats du Hadramout, abou-
tiront & rendre cette région plus apte el plus désireuse a entrer dans
le plan d’une union arabe. Aden, a part sa position de forteresse
impériale et de centre commercial, a dans le passé, bon gré mal gré,
joué une sortz de role éducatif dans cette région, et pourrait, s’il
était développé comme un centre de culture, aider le Yémen et les
protectorats & marcher dans le chemin d'une unité arabe.

International economic coliaboration and lhe Ecomomic and
Social Council, par ALLAN G. B. FISHER, professcur d’écono-
mie internationale & Chatham House (pp. 459-468).

Etude intdressante retragant les liens qui existent entre lc
Conseil Economique et Social ¢t les autres organismes interna-
tionaux.
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III. — Journal du Droit International (1940-1945).

Le «Frecziag Ordery aux Eiabs-Uads, par ROBERT H. RADSCH,
membre du Barreau de New York (pp. 23 - 33).

Etude du décret-lol n. 8389 du 10 avril 1940 que le Président
des Etats-Unis pramulguait dans le but de bloquer les biens et
avoirs danois ¢t norvégiens se trouvant aux Etats-Unis an lende-
main de I'invasion du Danemark et de la Norvige par I’ Allemagne,
décret-loi qui fut successivement étendu aux biens et avoirs que
possédaient aux Etats-Unis les Etats et les nationaux dont le ter-
ritoire devait tomber sous le controle direct ou indirect de
I’ennemi.

Le statut juridique des prisonniers de guerre italiens aux Elals-
Unis, par ANGELO PIERO SERENI, membre du Barrecau de New-
York (pp. 52 - 57).

Peu de temps apreés 'armistice entre les Alliés et 1'Italie
signé le 3 septembre 1943, les 50.000 prisonniers de guerre ita-
liens aux Etats-Unis étaient répartis en deux catégories :

1° Les prisonniers proprement dits, auxquels s’appliquait
la Convention de Genéve du 27 juillet 1929 relative au traitement
des prisonniers de guerre;

2" Les prisonniers qui, a la suite de la déclaration de cobelli-
gérance faite par I'Italic le 13 octobre 1943, firent partie d’unités
spéciales appelées «Jtalian Service Unitsy et devaient collaborer
a D'effort de guerre allié.

C’est la situation de cette derniere catégorie, nouvelle en
droit international, que 'auteur de 'article étudie.

La législation de 1930 & 1045 sur le commerce avee Iennemt, pat
MARTIN DOMKE, directeur des recherches juridiques a 1’ «Ame-
rican Arbitration Associafion» (pp. 38 - 63).

Quelques indications sur les législations des nations belligé-
rantes en ce qui concerne le commerce avec 'ennemi (1).

(1, v Vonveage duomcwe antewr:s Deadiog widhe the concmy oo World
Mear TI, New-York. 1943,
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Droit inlernaticnal pi;oé de la faillile, par KURT H. NADELMANN,
docteur en droit de I'Université de Pennsylvanie (pp. 64 - 74;.

La question est intéressante pour les suggestions qu’elle peui
provequer dans Uesprit de juristes qui s’occupent & harmoniser
les ditlérentes Iégislations des pays de la Ligue des Etfats arabes.

En 1937, un Congics international a dénoncé 'abscnce d'une
véritable documentation sur le rc"gimc de la faillite, tel qu'il est
organis¢ dans les divers pays du anonde et a suggéré, pour comn-
hiu cette lacune, la création d’un centre international de docu-
mentation sur la faillite. Or, parcille lacune, écrit auteur, se
révele ¢galement dans le domaine du droit international privg
comparé, rcratif a la faillite. S’il existe des publications, spéeiale-
ment francaises, qui font connaitre le droit en vigueur dans les
pays européens, par contre, ce méme droit, pour les pays du
nouveau monde¢, n’a pas trouvé dans ces publications la place
nécessaire. Lt 'auteur de donner des informations précieuses tou-
chant le droit infernational de la faillite dans les Amériques.

La Convendiom fiscale jraiico-américaine du 25 palled 1930, par
MITCHELL B. CARROLL, membre du Barreau de New York
(pp- 295 & 308).

Etude de la convention, mise en vigueur a partir da 17 jan-
vidr 1945, ct destinéc & éviter les doubles impositions et a établir
des régles d’assistance administrative réciproque en maticre d’im-
pots sur les revenus et autres taxes. Le texte de cette convention
est lui-méme reproduit dans la Revue (pp. 465 - 475)-

Le développement de la jurnsprudence de l'Etat de New York en
" droil intey siadioreal, par LEON ALEXANDROFF ¢t LUGENE M. KLINE,
membres du Barreau de New York (pp. 309-320 et 741-755).

L’autcur groupe les décisions qu’il analyse en cing catégo-
ries: 1" immunité de joridiction ¢t de saisie basée sur la notion
de souveramcté; 2" effets des lois et décrets étrangers de confis-
cation des biens ct droit privés; 3" mesures protecirices organisées
par certains Etats pour sauvegarder les intéréts de leurs nationaux
contre I'emprise de 1'ennemi; 4" cffet du controle des changes
¢tabli par un pays étranger; 5 exécution des sentences arbitrales
ftrangoeres.
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En ce qui concerne plus particulicrement I'immunité de juri-
diction, l'auteur explique que ce probléme se rattache étroitement
aux relations extéricures des Etats-Unis, lesquelles sont, d’apres
la Constitution, du domaine exclusif du Gouvernement fédéral.
Dés lors, la jurisprudence de I'Etat de New-York exposée par
I'auteur devait nécessairement s’inspirer des solutions admises
par les tribunaux fédéraux. Or, en 1921, la Cour Supréme des
Etats-Unis dans I'affaire Ex Parle Muir formula les régles de pro-
cédure en cette matiere en indiquant que I'immunité pouvait étre
invoquée de I'une des deux maniéres suivantes: a) le gouverne-
ment étranger impliqué ou «ses représentants accrédités diment
reconnus» pouvaicnt comparaitre devant le tribunal et soulever I'ex-
ception de juridiction; &) le gouvernement étranger d’autre part
pouvait procéder par la voic de représentation diplomatique en
s’adressant au pouvoir exécutif compétent (c’est-a-dire au Dépar-
tement d’Etat des Etats-Unis). Si le pouvoir exécutif, ainsi saist,
estime devoir accueillir la réclamation du gouvernement, il trans-
mettra au tribunal par I'intermédiaire du Procureur général une
suggestion appropriée.

Les nouvelles régles vlahennes du droit tniernational prive,
RICCARDO AMATI, avocat & Rome (pp. 330 - 342 et 756 - 768).

Les dispositions de droit international privé ont été groupées
dans le titre préliminaire (art. 16 & 31) du Code civil italien pro-
mulgué le 16 mars 1942. Ces regles fixent, de fagon générale,
quelle loi — italienne ou étrangére — le juge italien doit appli-
quer au rapport de droit qui est soumis & sa connaissance, lorsque
ce rapport se rattache, sur un ou plusieurs points, & un ordre juri-
dique étranger.

M. Amati explique que dans les nouvelles dispositions —
comme d’ailleurs dans les anciennes — le législateur italien s’est
montré favorable au principe des nationalités selon lequel la loi
nationale régit le statut personnel. Le commentaire que 'auteur
fait des différentes dispositions nouvellés suggére plus d’un rap-
prochement avec le droit égyptien, & cause des dispositions simi-
laires contenues dans le Réglement d’Organisation Judiciaire
établi & Montreux (art. 28 a 32).

Ainsi, pour ne citer qu'un exemple, on sait que les législa-
tions anglo-américaines renvoient en toute matiére et en particu-
lier pour le statut personnel a la loi du domicile. Or, dans les pays
qui appliquent la loi nationale de 1'étranger, la question se pose
de savoir si on doit appliquer la loi interne étrangere, ou la regle
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étrangere de droit international privé qui peut comporter un ren-
voi a une autre législation. Et tant le Code civil italien (art. 30)
que le R.O.J. mixte (art. 31) décident I’application de la loi in-
terne étrangere et excluént le renvoi, méme si la loi étrangere
renvoie a la loi italienne ou égyptienne.

La Cour Iniernclionale de Justice, par MANLEY O. HUDSON, pro-
fesseur de droit international a Harvard University, Juge a la
Cour Permanente de Justice Internationale (pp. 521 - 537).

L’auteur fait un bilan sommaire de la Cour Permanente de
Justice Internationale, indique les différentes initiatives prises
pendant la guerre, tant en Angleterre qu’en Amérique, pour amé-
liorer I’organisation de cette Cour et rappelle les travaux faits par
le Comité des juristes a Washington en avril 1945.

Il examine ensuite les modifications, peu importantes, appor-
tées a ’ancien statut par la Charte des Nations Unies et termine
par ce passage emprunté au rapport de M. Al-Farsy, représentant
de I'Irak, au Comité des juristes: «Déja un long chemin a étd
parcouru dans la poursuite des efforts tendant 4 faire du Droit le
guide des relations entre Etats. Il s’agit a4 présent de poser un
nouveau jalon. Par la création de la Cour Internationale de Jus-
tice, les Nations Unies feront briller devant un monde ravagé par
la guerre, les lumieéres du Droit et de la Justice et lui offriront la
possibilité de substituer aux vicissitudes de la guerre et au régne
de la force brutale, un systtme judiciaire fonctionnant dan.
’ordrey.

IV. — Revue Générale de Droit International Public
(1941 —1945).

Constribution a I'élude dces vé paraticns pour les dommages causés
aux élrapgers en conséquence d'une législation contralre au
droit des gens, par MARCEL SIBERT, professeur & la Faculté de
droit de Paris (pp. 5 - 34).

L’auteur parle de la «Chambre des réclamations des étran-
gersy instituée en Espagne par le décret du 7 septembre 1938,
pour recevoir les plaintes présentées par de firmes étrangéres con-
tre 1’Etat espagnol aux fins d’indemnisation pour «les dommages
et préjudices causés aux biens ou entreprises des demandeurs i
la suite des incidents d’ordre économique, politique et social pro-
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duits par la guerre (civile) ou a l'occasion, ou en conséquence de
cette derniere, et de rendre son jugement sur ces plaintes.»

Le décret espagnol sert de piétexte a M. Sibert pour faire un
expos¢ complet des principes qui régissent la question. Il rappelle
la regle générale désormais hors de discussion dans le Droit in-
ternational qu’avant de demander la protection de leurs autorités
nationales, ceux qui ont & se plaindre d’actes ou d’abstentions
illicites et dommageables de la part d’Etats étrangers doivent en
poursuivre tout d’abord le redressement aupres des juridictions d:
I’Etat auteur du préjudice. C’est la régle du «ocal redress», selon
I’abréviation classique empruntée au langage juridique anglo-
saxon.

Ce principe souffre cependant des exceptions :

1° Si Ja nature du litige exclut toute procédure interne, le
refus par I’Etat recherché de satisfaire la demande des réclama-
tions suffit a légitimer le réglement immédiat, par voie diploma-
tique.

2° Le recours local existe, mais ne présente pas les garanties
qui sont généralement considérées comme indispcnsables A la
bonne administration de la justice.

Mais quelles sont ces garanties? M. Marcel Sibert décrit trois
catégories de conditions :

a) Tout juge doit réunir en sa personne l'indépendance qui
assure son impartialité et la science sans laquelle son indépen-
dance méme serait d’un bicn faible prix.

b) Ccpendnnt sans des regles de procédurc approprices, les
juges les p us 1ntegre% seraient vite réduits a ne rendre que des
décisions 1mpr0prvs a 1118p11'(‘1' la confiance dans la justice et le
respect pour lui-méme; c’est pourquoi, un principe général de
droit veut que le débat judiciaire prenne la forme d’un débat pu-
blic et contradictoire.

¢) Enfin le droit que les tribunaux ont a appliquer doit lui-
méme étre pris en considération. Pour s’imposer a I’étranger, la
législation d’Etat doit présenter un certain «standard, dont I’ab-
sence a pour cffet de pormr‘tfre que les autres Etats exigent qu’il
ne soit pas fait '1pp11rat10n a leurs ressortissants de lois d’un
«niveaur insuffisant. Par ailleurs, c’est une autre régle fonda-
mentale que la législation interne d’aucun pays ne puisse aller &
I’encontre des prescriptions du droit des gens.
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Reladrons inlternatiorales de 'L gy pte ancienne du 15éme au 13éme
sieche avdal [ésus-Chiist, par ¥. REY, membre de 1'Institut

de Droit international (pp. 35 - 52).

A cette époque, la tin de 1"dge de bronze, explique l'auteur,
tandis que 'Egypte offrait le spectacle d’une société organisée,
brillante et policée, les peuples d’Europe établis sur les cotés de
la Méditerrance étaient encore plongés dans la barbarie ou sor-
taient & peine de 'Etat primitif. En Orient méme, I’Egypte repré-
sentait & cette ¢poque un état de civilisation trés avancé et beau-
coup plus développé que les antres Empires qui se partageaient
alors la domination de I'Asie.

La situation prépowdérante de UlEgypbe dans le monde ancien.
éerit Pauteur e article, et les rapports constanls qu'entretenait ¢
pays avee les pays voisins, tanl par ses échanges commerdiaux que
par ses relations politiques, donnaient lieu & > fréquents voyages
(’étrangers en ligypte et d’Egypliens en pays élrangers. D’ot une
politique trés libérale A I'égard des élrangers. C=ux qui 8’installaient
e ligypte pouvaient v cirveuler librement, &'y marier, v acheter des
immeubles el meme devenie fonelionnaires, ear plus d un officier
élait Syrien.

La présence d’étrangers sur le territoire égyptien donnait né-
cessairement lieu 4 des accords entre les Etats. Il y eut ainsi dans
les traités signés par I'Egypte des clavses réglant les relations poli-
tiques et des intéréts privés.

il. Rey étudie ensuite successivement :

1" L’administration des villes de Phénicie et de Syrie pla-
cées sous la souveraineté égyptienne au XV* siecle avant notre
ere, a la suite de conquétes que commandait la nécessité de dé-
fendre I’Egypte contre 1'envahisseur.

2" Un traité de paix et d’alliance conclu entre Ramses 11
et Khattousil 11, roi des Hittites, I'an 1279 avant J.-C., et qui
constitue le plus ancien acte diplomatique de I'histoire parvenu
a notre connaissance.

L’auteur fait relever ¢n ce qui concerne le premier point que
la maniére dont le gouvernement égyptien avait organisé, quinze
siccles avant I’¢re chrétienne, i’administration des petites princi-
pautés ou des villes syro-palestiniennes, est presque semblable au
protectorat intcrnational ou régime du mandat prévu par le traité
de Versailles précisément pour ces régions du Moyen-Orient.

M. Rey analyse c¢nsuite les dispositions du traité signé par
Ramses IT et releve qu'il manifeste dans les rapports internatio-
naux de cette époque lointaine un état de civilisation trés avancée,
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Le Danube meritime ¢t la position de la Roumanir par GEORGES
SOFRONIE, professeur de Droit international a I’Université de
Cluj (pp- 53 - 77)-

Etude faite du régime du Danube a la lumiere de 1'arrange-
ment de Sinaia du 18 aolt 1938 et de I'accord de Bucarest du

I" mars 1939.

A propos de contrals passes auvec I'enmemi «pendenle belloy,
par MARCEL SIBERT, professeur & la Faculté de droit de Paris
(pp- 78 - 89).

L’auteur fait un rapide exposé des différentes théories en la
matiére et aboutit a ces constatations:

1° La nullit¢ du contrat intervenu, pendente bello, entre
ressortissants de belligérants ennemis existe soit que I'accord ait
été passé en territoire ennemi, soit qu’il Iait été en territoire occu-
pé par !’ennemi.

2° Au point de vue de la juridiction compétente, aucun tri-
bunal international ne saurait étre tenu de considérer comme nui
et non avenu un coatrat coaclu, pzudeaiz bello, entre sujets enne-
mis. kn etfet, les tribunaux internationaux n’ont a appliquer que
le droit international public; or, affirme l'auteur, la regle de la
nuliité du contrat conclu, pendant la guerre, entre deux ressor-
tissants d’Etats ennemis ne constitue qu’une norme propre a cer-
tains droits nationaux.

L’incident de I’ Altmark, par B. M. TELDERS, professeur a 1'Univer-
sit¢ de Leiden (pp. 9o - 100).

On se souvient de ce vaisseau auxiliaire allemand transpor-
tant des prisonniers de guerre et attaqué, le 17 février 1940, par
des navires de guerre britanniques. On se souvient aussi peut-étre
que cet incident avait donné lieu a des appréciations trés diverses
du coOté des juristes: les uns ont biamé la Grande-Bretagne pour
avoir violé la neutralité norvégienne; d’autres ont reproché a
I’Allemagne d’avoir commis un acte de guerre en se servant des
eaux territcriales d'un Etat neutre pour le transport de prison-
niers de guerre; d’autres enfin ont reproché a la Norveége de
n’avoir pas fait usage des moyens dont elle disposait pour faire
respecter sa neutralité par les deux belligérants en cause.

L’auteur tache d’établir sine tra et studio, les véritables res-
ponsabilités par le rappel des principes du droit international.
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Quelques réflexions sur la Charte de I Atlantique, par ANTONY
LERICHE, chargé de conférences a la Faculté de dmit de 1’Uni-
versité de Paris (pp. 101 - 111).

L’auteur reléve tout d’abord combien cette Charte refléte les
vues anglo-saxonnes sur certains aspects de 1’organisation inter-
nationale. Ainsi, pour ne citer qu'un exemple, lorsque MM. Roo-
sevelt et Churchill affirment que les principes qu’ils estiment sus-
céptibles d’améliorer I'avenir du monde sont «communs 4 la po-
litique nationale de leurs pays respectifsy, on retrouve dans cette
affirmation un écho de la maxime: «International law is a part
of the law of the land.»

L’auteur constate ensuite dans la dite Charte une évolution
tres accentuée de conceptions qui ont, pendant longtemps, formé
la base de la politique extérieure de la Grande-Bretagne et surtout
des Etats-Unis d’Amérique.

M. Leriche essaye enfin de déterminer la nature juridique de
la Charte. Est-elle une déclaration de droits ou seulement une
éccnonciation de principes sans grands liens entre eux? Ne pour-
rait-on pas tenter un rapprochement entre cette Charte et le Mes-
sage en quatorze points du 8 janvier 1918 du Président Wilson?
L’auteur tache de répondre a ces questions.

J. CHLALA
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Le probléeme du chdtiwent des crimanels de guerre d’apreés les en-
sagnements de la deuxieme guerre mondiale, par J. DANIEL,
docteur en droit, avocat i la Cour d’Appel Mixte. R. Schind-
ler, éditeur, Le Caire, 1946. Un vol., P.T. 05.

Le probleme est d’actualité sans doute, et il a inspiré déja
un nombre considérable d’articles, de brochures, de pamphlets
Mais quand cette littérature de circonstance aura Lpum, son 1n-
térét, un ouvrage comme cclui-ci demeurera, parce qu’il offrira
en outre cet avantage que la question y est traitée d’ensemble,
qu’il est un essai de construction doctrinale, conduit d’ailleurs
avec bon sens et modération, dans un véritable esprit juridiquec.

Aussi, le titre choisi nous parait trop modeste. Il est justifié
par les circonstances qui nous ont valu cet ouvrage : il s’agit en
cffet d’'une thése pour le doctorat, présentée avec succes a 1'Uni-
versité de Paris. Mais le livre tient beaucoup plus que son titre ne
promet, et ¢’est tout a son avantage !

D’abord, il n’y a pas qu’un seul probléme des crimes de
guerre, celui de leur chatiment, ou, si I'on veut, ce probléme en
englobe plusieurs autres, et 'auteur les a tous traités, qu il s’a-
gisse de la qualification des crimes de guerre ou de leur répression,
de Pantériorité de 1'une par rapport a 'autre (régle «nullum cri-
men sine lege»), de I'imputabilité individuelle ou collective (I’au-
teur est franchement pour la premieére), des faits qui peuvent jus-
tifier le criminel (obéissance aux ordres supérieurs), et de bien
d’autres questions encore, car le sujet est singplierement com-
plexe.

170
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Ensuite, ce livre dépasse les enseignements de la - deuxicme
guerre mondiale. Il remonte bien plus haut, puisque le chapitr>
introductif est un historique ott la doctrine juridique et les précé-
dents judiciaires sont passés en revue, un peu rapidement pour
I’ Antiquité et le Moyen-Age, mais assez longuement pour la pério-
de moderne, qui marque le passage de la morale internationale
an droit international, et surtout pour la période contemporaine.
qui prétend passer du droit coutumier au droit éerit.

Enfin et surtout, la méthode employée fait de ce travail un
véritable précis de ce qu’on peut appeler le droit pénal de la
guerre, cette moiti¢ du droit international pénal, comme le droit
de la gucrre est, traditionnellement depuis Grotius, unc moitié,
I'autre étant le droit de la paix, du droit international public.

L’ordre méme des matiéres, 1'auteur 'a judicieusement emi-
prunté aux traités de droit pénal interne. Et, entre 1I’Avant-Pro-
pos ct la Conclusion, les trois grandes divisions du livre sont ains:
consacrées a I'Infraction, au Délinquant, & la Peine. L’auteur
aurait méme distrait des deux dernieres, les chapitres consacrés
a 'organisation des juridictions et i la procédure pour les regrou-
per & part, qu'il aurait cu toutes prétes, apres les regles de fond.
les regles de forme. Et son livre se présenterait pour ce qu'il est
en effet, un expos¢ complet du droit pénal et de l'instruction cri-
minelle relatifs a la guerre, accompagné d’un appareil critique,
notes abondantes, bibliographic compléte, index alphabétique,
qui scra d’un précieux secours pour les recherches des spécialistes.

Il faut done féliciter Me. Daniel pour son effort, qui est d’au-
tant plus méritoire que cet cssai de systématisation est un des pre-
miers dans son domaine, et que ce domaine est particulicrement
complexe et mouvant. 11 s’agit d’un droit qui touche a bien des
secteurs de la science juridique, ct qui est encore en formation.
Déja, I'ouvrage se ressent un peu, malheureusement, d’avoir
paru avant la solution des prcees de guerre, terminés ou toujours
en cours, & Nuremberg ou ailleurs, et d’avoir ¢été préparé avant
méme 1’accord de Londres de 1945, sur le jugement des  «princi-
paux criminels de guerre de I’Axe en Europes qui n'a pu étre
reproduit qu’en appendice, alors qu’il aurait ¢té pour 'auteur
d’une grande utilité, car il contribue, croyons-nous, a fixer la
langue ct par conséquent les idées sur la notion méme du crime
de guerre, que certaines tendances actuelles du droit international
risquent d’embrouiller.
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C’est un point qui n’est pas négligeable, car il s’agit de I'ob-
jet méme du droit pénal de la guerre, et si, selon la formule con-
sacrée, une science est une langue bien faite, elle se doit de défi-
nir d’abord son objet.

La difficulté provient de ce que le droit intérnational classi-
que sanctionnait déja certaines infractions sous le nom de crimes
de guerre, mais que 'on prétend aujourd’hui punir également
d’autres infractions internationales. C’est ainsi que l'accord de
Londres vise, comme on sait, trois groupes d’infractions, qu'il
appelle les crimes contre la paix, les crimes de guerre (qui sont
les infractions classiques), et les crimes contre "humanité.

Les deux premiers groupes, et méme, comme nous le verrons
tout a ’heure, le troisi¢me, concernent bien la guerre, mais dans
le premier cas, il s’agit du déclenchement, et dans le sccond, de la
conduite de la guerre.

Le déclenchement des hostilités cn violation des traités et au-
tres actes internationaux, c’est, s1 'on veut, (¢ crime de guerre
(commc on dit, par exemple, le crime de haute trahison, et plutot
que «le crime de la guerre, ainsi que 'appelle a un certain mo-
ment Me. Daniel), mais ce n’est pas un crime de guerre, c¢’est un
crime contre la paix. Ce qui fait commettre des crimes de guerre,
aujourd’hui comme avant 'accord de Londres, c’est la conduite
de la guerre cn violation des lois et coutumes de la guerre.

Il faut avouer que c’est un peu subtil mais enfin cette termi-
nologie semble étre en train de passer dans 1'usage, et elle a I'a-
vantage, en laissant & l'expression de crime de guerre son sens
¢troit traditionnel, de ne pas heurter les habitudes de langage ac-
quises. En outre, clle sépare nettement deux sortes d’infractions
tres différentes entre elles, puisque, non sculement clles se com-
mettent & des moments différents, mais encore, comme 1’a bien
fait ressortir Me. Daniel, les uncs sont des crimes politiques, tan-
dis que les autres sont matériellement des crimes ordinaires.

Quant aux crimes contre ’humanité, troisiéme groupe visé
par l'accord de Londres, il ressort de la lecture de cet accord,
qu’ils se divisent en deux sous-groupes: les «actes inhnmainsy
(meurtre, déportation, etc.) et les «persécutionss (religicuse, poli-
tique, etc.). Les premiers sont matériellement analogues aux
crimes de guerre, mais ils sont toujours et partout punissables
«qu’ils soient commis pendant ou avant la guerre, a I'encontre
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de toute population civiler, nationale ou étrangere. Les persécu-
tions, qul ne sont d’ailleurs punmables qui si elles sont connexes
a un crime contre la paix, a un crime de guerre ou a un acte in-
humain, peuvent étre comparées aux crimes contre la paix, puis-
qu’elles troublent I'ordre existant.

On voit que ce troisiéme groupe des actes contre 'humanité
est le plus large, puisque chacun des sous-groupes qui le compo-
sent n’est que la généralisation, dans I'espace ct dans le temps,
dés deux premiers groupes.

Les crimes donc qui nous intéressent, les crimes de guerre,
ne forment qu’une partie des crimes contre 'humanité, et, plus
spéeialement, une partie des actes inhumains.

On sait, du reste, qu’ils consistent ¢n des crimes de droit
commun, commis pendant la guerre, 4 'occasion ou sous le pré-
texte de I'état de guerre, ¢t que ne justifient pas les lois et coutn-
mes de la guerre. Plus brievement, ce sont des faits de guerre
contrairés au droit de la guerre. Les crimes contre la paix n’en
font pas partie, et les crimes contre I'humanité, au lien d’en fair:
partie, les englobent au contraire.

Me. Daniel 'a entrevu, mais seulement entrevu, pour les
crimes contre I’ hunmmte qu’il écarte de la notion de crime de
guerre (p. 68), alors qu'une page plus loin, il scmble envisager
avec faveur I'opinion que ces crimes doivent étre punis en tant
que pouvant déclencher la guerre, donc, selon lui, comme nous
allons le voir, en tant que crimes de guerre.

Pour le déclenchement de la gucrre, en effet, et les crimes
contre la paix, on observe le méme flottement, mais en sens in-
verse. L'auteur les comprend dans son ¢tude, puisque, dans le
chapitre de la classification des crimes de guerre, il leur consacre
une section, mais les diverses définitions du crime de guerre qu'il
a 'cccasien de deonner, tantét incluent le erime contre la paix ef
tantot I'écartent. Il dira : «Les délits qu’il s’agit de punir sont des
violations du droit des gens sur la conduite de la guerres (p. 70),
ce qui exclut le déclenchement, mais il avait dit d’abord: «Le
crime de guerre est une infraction punissable constituant unc
violation du droit intcrnational et commise pendant ou a 'occa-
sion des hostilités, soit au détriment de la collectivité internatio
nale, soit au détriment des particulierss (p. 59). Pour étre d’'ac-
cord avec la définition de la page 7o, il faudrait: «pendant et a
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I’occasion des hostilitésy, d’autant plus que, parmi les conditions
d’existence du crime de guerre, il exige en premier lieu, «qu’il
y ait des hostilités ouvertes,. A moins qu’il ne veuille, a la faveur
de I'alternative: «pendant ou a 1'occasion des hostilitésy, intro-
duire le crime contre la paix : «a ’occasion» comprendrait la cause
des hostilités? Ce n’est pas trés clair, et ce n’est plus d’accord
avec la définition de la page 7o.

Cette imprécision aurait été évitée si I’auteur avait conservé
a la notion de crime de guerre son sens classique, que d’ailleurs
lui conservent les auteurs les plus modernes (1), et aussi, croyons-
nous, comme on vient de le voir, les actes internationaux les plus
récents.

Cette question de ’objet du droit pénal de la guerre, nous
avons dit I'intérét qu’elle présente, méme si cet intérét est «pure-
ment académique» comme I'écrit Me. Daniel. Et nous avons mon-
tré, un peu longuement peut-étré, comment, pour la solution de
cette question, I'accord de Londres, si 'auteur 1’avait connu a
temps, aurait évité a son livre un léger désordre qui le dépare.

Mais cette question n’est quand méme pas la plus importan-
te, et il en est une qui 'est davantage, c’est celle des sujets du
droit international pénal. Faut-il imputer les crimes internatio-
naux (la question se pose surtout pour les crimes contre la paix)
aux seuls individus qui ont directement ou indirectement commis
ces infractions, ou peut-on les imputer encore a des collectivités,
ct spécialement aux éfats et aux peuples?

Me. Daniel a particulierement étudié ce probléme. On verra
dans son livre les arguments avancés par les deux theses. Pour
lui, il n’admet que la responsabilité individuelle, et, ici, les der-
niers événements sont venus confirmer son point de vue. Le ju-
gement de Nuremberg n’a-t-il pas en effet rejeté au moins la res-
ponsahilité étatique?

(1) SueLboN Grueck, War Criminals, New York, 1944 ( v. compte-
rendu [dans “cette Revite, 1945, pp. 139 et suiv)); MANFRED Lacns, War Crimes,
London, 1945; Vesrasian PrLLa, La Guerre-Crime et les Criminels de Guerre,
Paris, 1946. (Cet auteur, comme on voit, propose une nouvelle expression pour
désigner le crime contre la paix).
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Objet, sujets de cette branche du droit, ce sont les points ¢s-

sentiels. Il en est d’autres, et, comme nous 'avons dit en conr
mencant, Me. Daniel les a tous débattus.

Son ouvrage fait le point des acquisitions du droit dans ce
domaine. Ce sont les hommes de guerre et les hommes d’état qui
ont permis ces acquisitions. Mais I'homme de loi, qui les avait
déja souhaitées, doit maintenant — ¢t Me. Daniel 'a fait trés hon-
nétement — réunir les faits en corps dé doctrine, pour une nou-
velle ¢tape vers ce régne du Droit, que les hommes essayent de-
puis si longtemps, avec plus ou moins de bonheur, d’instaurer
dans la communauté internationale.

P. GRIMALDI






DOCUMENTS

CHARTE DE L’'ATLANTIQUE (%)

14 a0t 1941.

Déclaration en commun du Président des Etats-Unis d’Amé-
rique et du Premier Ministre, M. Churchill, représentant le Gou-
vernement de sa Majesté dans le Royaume Uni, lesquels s’étant
réunis, estiment qu’il convient de faire connaitre certains prin-
cipes communs de la politique nationale de leurs pays respéctifs,
principes sur lesquels ils fondent leur espoir d’un avenir meilleur
pour le monde.

1°) Leurs pays respectifs ne cherchent pas a s’agrandir, soit
dans leurs territoires, soit de toute autre manieére aux dépens des
autres;

2°) Ils ne désirent voir aucun changement territorial qui ne
s’accorde pas avec les voeux librement exprimés des peuples inté-
ressés;

3°) Ils respectent le droit qu’ont tous les peuples de choisir
la forme de gouvernement sous lequel ils veulent vivré; et ils dési-
rent voir les droits souverains et ’autonomie rendue a ceux qui
en ont été dépouillés par la force;

(1) Cette traduction est celle fournie par ’Office d’information des
Ftats-Unis. Nous la publions pour compléter la documentation de la Re-
vue et aussi parce que la Déclaration des Nations Unies, reproduite ci-
aprds, ot a laquelle I'Egypte a adhéré, contient une référence a la Charte
de PAtlantique. V. le texte anglais de la dite Charte dans 7'he Awmerican
Journal of International Law, p. 191 (Documents).
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4°) Ils s’efforcent, tout en respectant leurs obligations déja
existantes, de faciliter, sur un pied d’égalité, I'acces de tous les
Etats, grands ou petits, vainqueurs ou vaincus, au commerce et
aux matiéres premiéres du monde nécessaires a leur prospérité
économique;

5°) Ils désirent amener la pleine collaboration entre toutes
les nations dans le domaine économique, avec 1’objectif d’obtenir
pour tous une amélioration des conditions de travail et de sécu-
rité sociale, et de faciliter I’adaptation a 1'évolution économique;

6°) Aprés la destruction définitive de la tyrannie nazie, ils
espérent voir s’établir une paix qui offrira a toutes les nations les
moyens de demeurer en sécurité & l'intérieur de leurs propres
frontiéres, une paix qui apportera, a tous les hommes dans tous
les pays, ’assurance de mener une vie normale, libérés de la peur
et du besoin;

7°) Une telle paix doit perméttre a tous les hommes de tra-
verser sans entraves les mers et les océans;

8°) Ils croient que toutes les nations du monde, pour des
raisons aussi bien spirituelles que réalistes, doivent en venir a
renoncer a l'emploi de la force. Etant donné qu’aucune paix
future ne pourra étre maintenue si des armements de terre, navals
ou aériens continuent a étre utilisés par des nations qui menacent
ou pourraient menacer de faire des agressions au dela de leurs
frontiéres, ils croient, en attendant 1’établissement d’un systeme
permanent de sécurité générale, que le désarmement de ces na-
tions est essentiel. Ils aideront et encourageront de méme toutes
autres mesures pratiques susceptibles d’alléger le fardeau écrasant
des armements pour les peuples qui aiment la paix.

FRANKLIN D. ROOSEVELT
WINSTON CHURCHILL



DECLARATION DES NATIONS UNIES ()

ler janeier 1942,

Les Gouvernements signataires de la présente,

Ayant apposé leur signature & un programme commun de
buts et de principes renfermés dans la Déclaration en commun
du Président des Etats-Unis d’Amérique et du Premier Ministre
du Royaume Uni de la Grande Bretagne et d’Irlande du Nord,
en date du 14 aoiit 1941 et connu sous le nom de Charte de 1’At
lantique;

Etant convaincus qu’une victoire compléte sur leurs ennemis
est essentielle pour défendre la vie, la liberté, I'indépendance et
la liberté religieuse, aussi bien que pour conserver les droits hu-
mains et la justice dans leurs propres pays ainsi que dans les
autres nations, et se rendant compte qu’ils sont actuellement en-
gagés dans une lutte en commun contre des forces sauvages et
brutales qui cherchent & subjugtier le monde,

(1) Traduction fournie par 1'0Office de ¥Information des Etats-Unis.

V. le texte anglais de cette Déclaration dans The dmerican Journal
of International Leawr, 1942, p. 191 (Documents).

Ont signé cette déclaration les LEtats suivants: Etats-Unis d’Améri-
que, Grande-Bretagne et Irlande du Nord, U.R.S.S., Chine, Afrique du
Sud, Australie, Belgigue, Canada, Costa R:(a, Luha République Domi-
nicaine, El Salvador, Gréce, Guatémala, Haiti, Houduras, Indes, Luxem-
bourg, Nouvelle Zélande, Nicaragua, Norvige, Panama, Pays-Bas, Polo-
gne, Tcehécoslovaquie, Yougoslovaquie.

Ont adhéré, par la suite, a cette déclaration, les Etats sulvants: Ara-
bie Séoudite (6 mars 1945), Bolivie, Brésil, Chili, Colombie, Equateur,
Egypte (28 février 1945), Ethiopie, France, Iran, Trak, (10 avril 1943),
Liban (12 avril 1945), Libéria, Mexique, Paraguay, Pérou, Philippines,
Syrie (12 avril 1945), Turquie, Uruguay, Vénézuéla.
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Déclarent :

1°) Que chaque Gouvernement s’engage a utiliser la totalité
de ses ressources militaires ou économiques, contre ceux des mem-
bres du Pacte Tripartite et ses adhérents avec lesquels ledit gou-
vernement est en guerre.

2°) Que chaque gouvernement s’engage a collaborer avec
les gouvernements signataires de la présente et & ne pas contracter
un armistice séparé ou une paix séparée avec les ennemis.

A la déclaration ci-dessus peuvent adhérer les autres nations
qui prétent actuellement ou qui plus tard prétéraient un secours
appréciable 4 celles des nations qui luttent pour remporter la vic-
toire sur 1’Hitlérisme.

Fait a Washington, le 1™ janvier 1942.



EGYPTE-YEMEN
Traité d'amitié (').

27 seplembre 1945.

Sa Majesté le Roi d’Egypte et Sa Majesté le Roi du Yémen,

Pénétrés du désir de renforcer entre eux les liens d’amitié,
ont résolu de conclure un traité destiné & consacrer les régles de
leurs relations cordiales et ont, a cet effet, désigné comme leurs
plénipotentiaires :

Sa Majesté le Roi d’Egypte,

Son Excellence Abdel Hamid Badaoui pacha, ministre des
Affaires étrangeres;

Sa Majesté le Roi du Yémen,

Son Altesse Royale Seif el-Islam Abdallah;

lesquels aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés
en bonne et due forme, sont convénus des dispositions suivantes :

Article 1.

Chacune des Hautes Parties contractantes s’engage a entre-
tenir avec I’autre de relations amicales, de resserrer les liens d’ami-
tié qui unissent ses sujets avec ceux de l'autre partie, et a prendre
toutes mesures pour prévenir, sur son territoire, la perpétration
d’actes illicites dirigés contre la paix ou la tranquillité de I’autre
partie.

Articie 2.

Les Hautes Parties contractantes se mettront d’accord, au
moment opportun, pour établir entre elles des relations diploma-
tiques et consulaires.

(1) Texte annexé au décret de promulgation du 24 avril 1946 (J.0.,
29 avril 1946, n. 44).
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Les représentants diplomatiques, de méme que les agents
consulaires de chacune d’elles jouiront, a titre de réciprocité, dans
le territoire de l'autre, du traitement consacré par les principes
généraux du Droit international public.

Article 3.

Les Hautes Parties contractantes ont résolu de conclure, con-
formément aux deux lettres annexées au présent traité, un accord
commercial provisoire.

Article 4.

Le présent traité sera ratifié par les Hautes Parties contrac-
tantes, aussitét que faire se pourra; il entrera en vigueur des
I’échange des instruments de ratification, qui aura lieu au
Caire (1). La durée du présent traité est de cing ans, renouvelable
par tacite reconduction. Il pourra étre dénoncé par chacune des
Hautes Parties contractantes, moyennant un préavis de trois
mois.

Le présent traité est rédigé en double original en langue
arabe.

Fait a Alexandrie, le 21 Chawal 1364 (27 septembre 1945).



EGYPTE - YEMEN

Accord commercial provisoire (').

PV oseplehiee TS

Altesse,

Me référant a I'article 3 du traité d’amitié signé a Alexandrie
en date d’aujourd’hui Lommndni la conclusion d'un accord com-
mercial provizoire entre I'Egypte el le Yémen, j'ai I'honneur
d'informer Votre Altesse que le Gouvernement IEgyptien consent
a appliquer le traitement de la nation la plus [avorisée a tous les
produits du sol et de I'industrie originaires du Yémen importés en
Egypte et destinés soit a la consommation soit a la réexpédition
ou au {ransit. Provisoirement, le dit traitement scra appliqué aux
produits qui scront imporiés en Igvpte par la voie de pays
n'ayant pas avec I'IEgypte des arrangements commerciaux.

Ce régime est accordé a condition de parfaite réciprocité et
sous réserve de la part de I'lEgypte du régime accordé aux pro-
duits soudanais ou qui serait appliqué aux produits de certains
pays lllmtlophm en vertu de conventions régionales et de la part
du Yémen aux produits de certains pays llmitrophea.

Le présent arrangement entrera en vigueur aussitot que vous
aurez bien vouln me confirmer 1'accord de Votre Gouvernement
et ce pour une durée d'une année renouvelable par tacite recon
duction. 1l pourra étre dénoncé par chacune des Parties Contrac-
tantes moyennant un préavis de trois mois,

Je saisis l'occasion de renouveler a Votre Altesse, les assu-
rances de ma tres haute considération.

Le Ministre des Affaires Elrangeres,
Signd : ABDEL HAMID BADAQUI.
Son Altesse Rovale
SEIF EL-ISLAM ABDULLAIL

" Diderct de promuleution du 13 octobre 1945 (/. 0., 20 ociobre 1945,
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Monsieur le Ministre,

J’ai 'honneur d’accuser réception de la lettre de Votre Ex-
cellence en date d’aujourd’hui ainsi congue :

«Me référant & I'article 3 du traité d’amitié signé a Alexandrie
en date d’aujourd’hui concernant la conclusion d’'un accord com-
mercial provisoire entre I’Egypte et le Yémen, j’ai I’honneur d’in-
former Votre Altesse que le Gouvernement Egyptien consent A
appliquer le traitement de la nation la plus favorisée a tous les
produits du sol et de I'industrie originaires du Yémen importés
en Egypte et destinés soit a la consommation, soit & la réexpé-
dition ou au transit. Provisoirement le dit traitement sera appli-
qué aux produits qui seront importés en Egypte par la voie de
pays n’ayant pas avec I’Egypte des arrangements commerciaux.

«Ce régime est accordé & condition de parfaite réciprocité et
sous réserve de la part de I’Egypte du régime accordé aux pro-
duits soudanais ou qui serait appliqué aux produits de certains
pays limitrophes en vertu de conventions régionalés et de la part
du Yémen aux produits de certains pays limitrophes.

«Le présent arrangement entrera en vigueur aussitot que vous
aurez bien voulu me confirmer I'accord de Votre Gouvernement
et ce pour une durée d'une année renouvelable par tacite recon-

duction. 1l pourra étre dénoncé par chacune des Parties Contrac-
tantes moyennant un préavis de trois moisy.

En réponse, Je m’empresse de confirmer a Votre Excellence
I’accord de Mon Gouvernement sur les bases ci-dessus men-
tionnées.

Je saisis I'occasion, Monsieur le Ministre, pour rénouveler a
Votre Excellence, les assurances de ma haute considération.

Signé : ABDULLAH IBN AMIR EL-MOOMININE,
ROI DU 'YEMEN, EL-IMAM YEHIA.
Son Excellence
ABDEL HAMID BADAOUI PACHA,
Ministre des Affaires Etrangéres d’Egyple,



GREAT BRITAIN - TRANS-JORDAN

Treaty of Alliance.

Lovdon, 29nd Mavelo 1996,

His Majesty The King of Great Britain, Ireland and the Bri-
tish Dominions beyond the seas, Emperor of India, and His
Highness The Amir of Trans-Jordan;

Considering that the Government of the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland have formally declared in
the General Assembly of the United Nations Organization that
they intend to recognise the status of Trans-Jordan as a sovereign
independent State; and

Desiring to define the relations which will subsist between
them in future as independent Sovereigns on the térms of com-
plete freedom, equality and independence, and to consolidate and
perpetuate the relations of friendship and good understanding
which have hitherto subsisted between them,

Have decided to conclude a treaty of friendship and alliance
for this purpose and have appointed as their plenipotentiaries :

His Majesty The King of Great Britain, Ireland and the Bri-
tish Dominions beyond the seas, Emperor of India (hereinafter
referred to as His Majesty the King);

For the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland;

The Right Honourable Ernest Bevin, M.P., His Ma-
jesty’s Principal Secretary of State for Foreign
Affairs;
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Arthur Creech Joncs, M.P., Parliamentary Under-Secre-
tary of State for the Colonies;

His Highness The Amir of Trans-Jordan;

His Excellency Ibrahim Pasha Hashim, Order of the
Nahda, Marasa’a. Order of the Istiglal, First Class,
C.B.E., Prime Minister of Trans-Jordan and Minis-
ter of Defence;

Who, having communicated their full powers, found in good
and due form, have agreed as follows:

Aviicle 1.

His Majesty The King recognises Trans-Jordan as a fully
independent State and His Hl“hli@‘«b The Amir as the Sovereign
thereof.

There shall be perpetual peace and friendship between His
Majesty The King and His Highness The Amir of Trans-Jordan.

There shall be established between the High Contracting
Parties a close alliance in consecration of their friendship, their
cordial understanding and their good relations and there shall be
full and frank consultation between them in all matters of foreign
policy which may affect their common interests.

Each of the High Contracting Parties undertakes not to adopt
in foreign countries an attitude which is inconsistent with the
alliance or might create difficulties for the other party thereto.

Article 2.

Each High Contracting Party will be represented at the
Court of the other High Contracting Party by a diplomatic re-
presentative duly accredited.

Article 3.

It is understood between the High Contracting Parties that
responsibility for the maintenance of internal order in Trans-
Jordan and, subject to the provisions of Article 5 below, for the
defence of Trans-Jordan from external aggression rests with His
Highness The Amir of Trans-Jordan.
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Article 4.

Should a dispute arise with a third State, the continuance of
which is likely to endanger the maintenance of international peace
and security, the High Contracting Parties will, first of all, con-
cert together to seek a solution by peaceful means as provided in
Article 33 of the Charter of the United Nations.

Article 5.

Should either High Contracting Party, notwithstanding the
provisions of Article 4 of the present Treaty, become involved in
hostilities, as a result of armed attack by a third party, the other
High Contracting Party will, subject always to the provisions of
Article 12 of the present Treaty, immediately come to his aid as a
measure of collective self-defence. In the event of an imminent
menace of hostilities the High Contracting Parties will immedia-
tely concert together the necessary measures of defence.

Article 6.

In order to facilitate the discharge of the mutual obligations
under Article 5 above, the High Contracting Parties have agreed
to the provisions set forth in the Annex to the present Treaty.

Article 7.

His Majesty the King will make every endeavour to obtain for
His Highness’s Government the services of any experts or official,
with technical qualifications of whom Trans-Jordan may stand
in need.

Article 8.

1. All obligations and responsibilities devolving on His Ma-
jesty The King in respect of Trans-Jordan in respect of any inter-
national instrument which is not legally terminated should devolve
on His Highness The Amir of Trans-Jordan alone, and the High
Contracting Parties will immediately take such steps as may be
necessary to secure the transfer to His Highness The Amir of these
responsibilities.

2. Any general international treaty, convention or agree-
ment which has been made applicable to Trans-Jordan by His
Majesty The King (or by his Government in the United Kingdom)
as mandatory shall continue to be observed by His Highness The
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Amir until His Highness The Amir (or his Government) becomes
a separate contracting party thereto or the instrumeént in question
is legally terminated in respect of Trans-Jordan.

Article 9.

1. The High Contracting Parties will open negotiations for
a Commercial and Establishment Agreement as soon as prac-
ticable.

2. Until the conclusion of the Agreement referred to in pa-
ragraph 1, or until the expiry of two years from the date of signa-
ture of the present Treaty, whichever is the earlier, each High
Contracting Party will maintain in relation to the nationals and
commerce of the other the regime applying at the date of signa-
ture of the Treaty; provided that neither High Contracting Party
will extend to the nationals or commerce of the other treatment
less favourable in any respect than that he accords to the nationals
and commerce of the most favoured foreign country.

3. The provisions of the second paragraph of this Article
apply to the colonies, overséas territories and protectorates of His
Majesty The King and the territories administered by His Ma-
jesty’s Government in the United Kingdom under mandate or
trusteeship.

4. The High Contracting Parties agree that the provisions
of the second paragraph of this Article with regard to the grant
of the treatment of the most favoured foreign country shall not
extend to —

(1) any special customs privileges which at the date of signa-
ture of this Treaty His Highness The Amir accords to
goods produced or manufactured in any territory which
in 1914 was wholly included in Asiatic Turkey or Arabia
provided that such priviléges are not accorded to any
other foreign country, or

(2) customs privileges granted by one of the High Contract-
ing Parties to a third country in virtue of the Customs
Union which has already been or may hereafter be
concluded.

Article r10.

It is agreed by the High Contracting Parties that commercial
concessions granted in respect of Trans-Jordan territory prior to
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the signature of this Treaty shall continue to be valid for the pe-
riod specified in their texts.

Article 11.

On the coming into force of the present Treaty the Agrecment
between His Majesty The King and His Highness The Amir dated
the 20th February, 1928, (1) and subsequently revised by further
Agreements dated the 2nd June, 1934, (2) and the 1gth July, 1941,
(3) shall cease to have effect.

Article 12.

Nothing in the present Treaty is intended to or shall in any
way prejudice the rights and obligations which devolve, or may
devolve, upon either of the High Contracting Parties under the
Charter of the United Nations or, save as may result from the
provisions of Articles 8 and 11, under any other international
agreements, conventions or treaties.

Article 13.

Should any difference arise relative to the application or the
interpretation of the present Treaty, and should the High Con-
tracting Parties fail to settle such difference by direct negotiation,
the difference shall be referred to the International Court of Jus-
tice unless the parties agree to another mode of settlement.

Article 14.

The present Treaty shall be ratified and shall come into force
upon the exchange of instruments of ratification, which shall take
place as soon as possible.

The present Treaty shall remain in force for a period of twen-
ty-five years from the date of its coming into force, and thereafter
it shall remain in force until the expiry of one year after a notice
of termination has been given by one High Contracting Party to
the other through the diplomatic channel.

(1; ‘Treaty Series No. 7 (1930), Cmd. 3488,
(2} ‘Treaty Series No. 34 (1935). Ciind. 1999,
(3) C'md. 6323.
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In witness whereof the above-named plenipotentiaries have
signed the present Treaty and affixed thereto their seals.

Done in duplicate in London, this twenty-second day of
March, 1946, in the English and Arabic languages, both texts
being equally authentic,

ERNEST BEVIN
A. CREECH JONES
IBRAHIM HASHIM

Annex.

Avticle 1.

His Majesty The King may station armed forces in Trans-
Jordan in places where they are stationed at the date of signature
of the present Treaty, and in such other places as may be agreed
upon, and His Highness The Amir will provide all the facilities
necessary for their accomodation and maintenance and the sio-
rage of their ammunition and supplies including the lease of any
land required. Any private rights on such land will, if necessary,
be expropriated.

Article 2.

His Highness The Amir of Trans-Jordan will grant facilities
at all times for the movement and training of the armed forces of
His Majesty The King, and for the transport of the supplies of
fuel, ordnance, ammunition and other materials required by
thése forces, by air, road, railway, water-way and pipe-line and
through the ports of Trans-Jordan.

Article 3.

The armed forces of His Majesty The King will have the right
to use their own systems of signal communication, including
wireless.

Article 4.

His Highness The Amir of Trans-Jordan will safeguard,
maintain and develop as necessary in consultation with the Go-
vernment of the Urited Kingdom the ports and lines of commu-
nication in and across Trans-Jordan, required for the free move-
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ment and maintenance of His Majesty's armed forces, and will
call upon His Majesty’s assistance as may be required for this
purpose.

Article 5.

His Majesty The King will reimburse to His Highness The
Amir all expenditure to which His Highness's Government is put
in connéction with the provision of the facilities mentioned in Ar-
ticles 1, 2 and 4 of this Annex and will repair or pay compensa-
tion for any damage arising from actions by members of His Ma-
jesty’s armed forces other than damage caused in military ope-
rations undertaken in accordance with Article 5 of this Treaty as
a result of an attack on Trans-Jordan.

Article 6.

Pending the conclusion of an agrecment between the High
Contracting Partics defining in detail the jurisdictional and fiscal
immunitics of membcers of the Forces of His Majesty The King
in Trans-Jordan, they will continue to enjoy the immunities
which are accorded to them at present.

Article 7.

No demand will be made for the payment by His Majesty
The King of any Trans-Jordan taxation in rcspect of immovable
property leased or owned by His Majesty er in respect of his mov-
able property, including customs duty on goods imported or ex-
ported by or on behalf of His Majesty.

Arlicle 8.

His Majesty The King will afford financial assistance to His
Highness The Amir in meeting the cost of the military units of
the Amir’s forces which are required to ensure the purposes of
Article 5 of the Treaty. The strength of such units will be agreed
upon annually by the High Contracting Parties, and His High-
ness The Amir will enable His Majesty's representative in Trans-
Jordan to ascertain that the funds in question arc expended for
the purpose for which they are issued.

Article 9.

In view of the desirability of identity in training and methods
between the Trans-Jordan and British armies :



192

(1)

(2)

(3)

REVUE EGYPTIENNE DE DROIT INTERNATIONAL

His Majesty The King will provide any British officers
whose services are required to ensure the efficiency or
the military units of the Amir’s forces.

His Majesty The King will (@) atford all possible facilities
to His Highness The Amir of Trans-Jordan for the mi-
litary and aeronautical instruction of Trans-Jordan off:-
cérs at schools of instruction maintained for His Majes-
ty’s forces, and (b) provide ams, ammunition, equip-
ment and aircraft and other war material for the forces
of His Highness The Amir of Trans-Jordan.

His Highness The Amir will (a) meet the cost of instruc-
tion and equipment referred to in paragraph (2), (b) en-
sure that the armament and essential equipment of his
forces shall not differ in type from those of the forces of
His Majesty The King, (¢) send any personnel of his
forces, that may be sent abroad for training, to military
schools, colleges and training centres maintained for
His Majesty’s forces.

Article 10.

At the request of either of them the High Contracting Parties

will consult together at any time to consider whether it is desirable
to introduce by agreement any amendments to the provisions of
this Annex designed to give fuller effect to its purposes.

Exchange of Notes.

No. 1.
IBRAHIM PASHA HASHIM {0 MR. ERNEST BEVIN

{Transiation)

London, 22nd Mavrch, 1946.

Your Excellency,

At the moment of the signature of the Treaty of Alliance,

I have the honour on behalf of His Highness the Amir of Trans-
Jordan to declare that the Trans-Jordan Government are pre-
pared, for their part, to regard the Hadda Agreement, signed on
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the 2nd November, 1925 (4) as remaining in force between Trans-
Jordan and the Kingdom of Saudi Arabia if the Government of
Saudi Arabia is also willing to make a similar declaration.

I have, etc.
IBRAHIM HASHIM

No. 2.
MR. ERNEST BEVIN [0 IBRAHIM PASHA HASHIM

Foreign Office,
London, 22nd March, 1946.
Your Excellency,

1 have the honour to acknowledge the receipt of Your Excel-
lency’s Note of to-day’s date containing a declaration that the
Trans-Jordan Government are prepared, for their part, to regard
the Hadda Agreement, signed on the 2nd November, 1925, as
remaining in force betweén Trans-Jordan and the Kingdom of
Saudi Arabia if the Government of Saudi Arabia are also willing
to make a similar declaration.

I have, etc.
ERNEST BEVIN

No. 3.
IBRAHIM PASHA HASHIM {0 MR. ERNEST BEVIN

( Translation)
London, 22nd March, 1946.

Your Excellency,

At the moment of the signature of the Treaty of Alliance,
I have thé honour to place on record the desire of the Trans-
Jordan Government that the Palestine Railways should continue
to operate on their behalf the Trans-Jordan section of the Hejaz
Railway, and that negotiation with the objet of deciding upon
agreed financial and administrative arrangements to this end
shall be opened as soon as possible between the Governments of
Trans-Jordan and Palestine.

I have, etc.
IBRAHIM HASHIM

(4) Cmd. 25686,
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No. 4.
MR. ERNEST BEVIN {0 IBRAHIM PASHA HASHIM
Foreign Office,

London, 22nd March, 19406.
Your Excellency,

I have the honour to acknowledge the receipt of Your Excel-
lency’s Note of to-day’s date on the subject of the Hejaz Railway
and to inform you that His Majesty’s Government in the United
Kingdom agree that the Palestine Railways shall continue to ope-
rate, on behalf of the Trans-Jordan Government, the Trans-
Jordan section of the Hejaz Railway and that negotiations with
the object of deciding upon agreed financial and administrative
arrangeéments to this end shall be opened as soon as possible bet-
ween the Governments of Trans-Jordan and Palestine.

I have, etc.
ERNEST BEVIN

No. 5.
IBRAHIM PASHA HASHIM {0 MR. ERNEST BEVIN

(Translation)
London, 22nd March, 1946.
Your Excellency,

On the occasion of the signature of the Treéaty of Alliance,
I have the honour to inform you that the Trans-Jordan Govern-
ment agree that the existing arrangements for the use of Palesti-
nian currency in Trans-Jordan shall continue until modified after
consultation between the Govérnments of Trans-Jordan and of
the United Kingdom. No modification in these arrangements will
be madé until twelve months have expired after the date on which
either Governments has notified the other of its desire to engage
in consultation on the matter.

I have, etc.

IBRAHIM HASHIM

No. 6.
MR. ERNEST BEVIN /[0 IBRAHIM PASHA HASHIM
Foreign Office,
London, 22nd March, 1940.
Your Excéllency,

I have the honour to acknowledge the receipt of Your Excel-
lency’s Note of to-day’s date regarding the continued use of Pa-
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Jestinian currency in Trans-Jordan and to state that the arrange-
ments therein recorded are fully acceptable to His Majesty’s
Government.

I have, etc.

ERNEST BEVIN

No. 7.
IBRAHIM PASHA HASHIM {0 MR. ERNEST BEVIN

( Translation)
London, 2znd March, 1946.

Your Excellency,

At the moment of the signature of the Treaty of Alliance,
I have the honour on behalf of His Highness the Amir of Trans-
Jordan to declare that the Trans-Jordan Government agree that
the fisheries installation maintained by the Palestine Government
in Trans-Jordan territory at Aqaba shall continue to operate un-
der existing conditions, pending modification of those conditions
by agreements as a result of negotiations between the Govern-
ments of Trans-Jordan and Palestine which will be opened as
soon as possible.

I have, etc.

IBRAHIM HASHIM

No. 8.
MR. ERNEST BEVIN {0 IBRAHIM PASHA HASHIM
Foreign Office,

London, 2znd March, 1946.
Your Excellency,

I have the honour to acknowledge the receipt of Your Excel-
lency’s Note of to-day’s date régarding the fisheries installation
maintained by the Palestine Government at Aqaba and to state
that the arrangément thercin recorded is fully acceptable to H:s
Majesty’s Government.

I have, etc.

ERNEST BEVIN



LES ACCORDS DE BRETTON WOODS

[’accord sur le Fonds monétaire international et 'accord sur
la Banque internationale pour la Reconstruction et le Développe-
ment, signés a Washington le 27 décembre 1945, ont été promul-
gués en Egypte par décret du 7 janvier 1946, paru au Journac
Officiel du 10 janvier 1946, n. 4.

Ces accords constituaient les Annexes A et B de 1’Acte final
de la Conférence monétaire et financiére des Nations Unies réunie
a Bretton Woods, New Hampshire (E.U:A.) du 1" au 22 juillet
1044, Acte que I’Egypte avait approuvé par la loi n. 122 du 24 dé-
cembre 1045, publiée au Journal Officiel du lendemain, n. 173.

Le décret de promulgation paru au Journal Officiel donne,
dans 1'édition arabe, la traduction arabe et, dans I'édition fran-
caise, le texte de l'original anglais. La traduction frangaise que
nous reproduisons et qui a ¢té publiée par les soins du Gouverne-
ment francais, nous a été obligeamment communiquée par le
Répertoire Permanent de Législation Egyplienne. On trouvera la
traduction établie par les soins du Gouvernement belge dans
Pasinomie, année 1040, p. 340 et s.

196



BRETTON WOODS ( FONDS MONETAIRE ) 197

ACCORD SUR LE FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL

Les Gouverneémanls aux noms desquels le présenl Accord est
signé¢ conyiennend de ce qui suil:

ARTICLE PRELIMINAIRE.

Le Fonds mcndlaiie indeanalional esl édlabli el fonelionnera
conformémentl aux disposilions suivanles:
ARTICLE PREMIER.
Buls.
Le Fonds mondlaire internalional a pour huls :

(i)  d'encourager la wcoopcéralion mondaire internationale
grace & un grganisnide permangnl fournissanl un cadre
pouir la cepsulbation el la collabaralion en madidre de
probléemes monélaires inbernationaus;

(i) de laciliter expansion el Faccroissemenl hagmonieux
du comnierce inbermationalk, el fle conlribuer ainsi au
dévelgppemont elau mainticn «jun niveau ¢levé de 'em-
ploiel du reventu réel, dlau ddveloppement des ressour-
ces prcduactives de lous les Ebals-membres, commme objec-
tifs pprimordiaux de la politique ¢ceonlomicue;

(iii) de favoriser la slabilil¢ des changes, de maintenir entre
les Etats-membres des accords de changes réguliers et
d’éviter la course & la dépréciation des changes;

(iv) d’aider & DI'élablissemenl d'un sysléme mulltilaléral de
payements en ce qui concern? les opérations.

ARTICLE II.

Affiliation.

SEeTiox |,
Mewmbres originaires.

Les membres primitifs du Fonds seront ceux des Etats repré-
sentés a la Conférence monétaire et financiére des Nations unies
dont les gouvernements auront accepté d’adhérer avant la date spé-
cilide & larlicle 20, seclion 2 e.

SECTION 2.
Autres membres.

Auront la faculter d’adhérer les gouvernements des autres pays.
imJFc‘ ép(c;ques et sous les conditions qui auront pu étre prescrites par
e Fonds.
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ARTICLE III.

Quotes-parts et Souscriptions.

SECTION 1.
Quotes-parls.

Une qunte parl sera assignce a chaque Elal-membre. Les quotes-
parts des Etats-membres repleaentes a la Conférence monétaire et
financiére des Nations unies et acceptant de faire partie du Fonds
avanl la dale spéeifice a Particle XX, seclion 2 e, sonl fixées dans le
Supplément A. Les quotes-parts des autres membres seront déter-
minées par le Fonds.

SECTION 2.

Révision des quoles-parts.

Le Fonds réexaminera les quoles-parts des Etats-membres tous
les cinq ans el, s’il le juge nécessaire, proposera leur révision. S’il
le juge oppollun il peut aussi, a tout moment envisager la révision
de la quote-part d’un Lte t-membre, sur la demande de 1'Etat inté-
ressé. Un vote a4 la majorité des quatre cinquieémes de la totalité des
voix sera exigé pour tout changement des quote-parts, et aucune
quote-part ne sera modifiée sans le consentement de 1’Etat-membre
intéressé.

SECTION 3.
Souscription: époque, lieu el forme du payement.

a. La souscription de chaque Elal-membre est ¢gale @ sa quote-
part et doil ¢tre versée en entier au dépos.taire approprié, au plus
tard, & la date a partir de laquelle le membre aura droit, aux termes
de l'arlicle XX, seclion 1 ¢ ou d, dacheler des devises au Fonds.

b. Chaque Elal-membre pavera en or, au minimwn la moins
élevée des sommes suivantes :

(i) Vingl-cing pour cenl de s=a quole-part; ou

(ii} Dix pour cent «e ses avoirs olficiels netsen or et en
dollars des Etats-Unis d’Amérique, tels qu’ils existeront
a la date ou le Fonds motifiera aux Etats-membres, en
verlu de artiele XX. seclion 4 a. gqu'il esl sur le point

de commencer des opérations de change.
Chaque Etat-membre fournira au Fonds les données nécessai-

res pour la délerminalion des susdils avoirs en or et en dollars des
Etats-Unis.

c. Chaque Elal-membre payera le reliqual de sa quote-part en
monnaie nationale.
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d. Si, en raison de l'occupalion ennemie, les dils avoirs-or ne
peuvenl 1lu- ¢lablis 4 la dale menlionnde ci- tl(~~y—l|~: b (). le Fonds
fixera une nouvelle date pour la détermination de ces avolrs. Si cette
derniere date est poslérieure a celle (1 laquelle le membre aura le
droit, aux lermes de Particle XX, seclion i ¢ ou d, d"acheler de la
monnaie au Fonds, le Fonds el le membre conviendront d'un paye-
ment provisoire en or a effectuer selon b ci-dessus, et le reliquat
sera payé en monnaie nationale, sous réserve d’'un reéglement de
comptes ullérieny lorsgque les avoirs officiels auront été ‘Aélerminés

SECTION 4.
Payement en cas de nodification des quoles-paris.

a. Toul membre qui consenl { une augmentation de sa quole-
part devra dans les trente jours payer, en or, vingl-cing pour cent
du montant de I'avgmentation el, en monnaie nationale, soixante-
quinze pour cent du méme montant. Cependant, si & la date du con-
sentement, les réscrves monétaires de 'Etat-membre sont inférieu-
res 4 sa nouvelle quote-part, le Fonds pourra réduire la2 versement
or.

bh. En cas de réduclion de la quole-part, le Fonds devra, dans
les trente jours, rembourser a I'Etal-membre intéressé une somme
égale a la réduction. Le payvement sera fait en monnaie nationale, et
en or dans la propertion ot cela sera néceszaire pour éviler que les
avoirs du Fonds en ledite monnaie nationale ne tombent au-dessous
de soixanle-quinze pour cenl de la nouvelle quot=-part.

SECTION D,
Lemplacement de la ionnaie par des valeurs.

Dans la mesure ot, de I'avis du Fonds, la monnaie d'un Etat-
memble n’est pas nécessaire aux ropel(:.tmn-, du Fonds, ce dernier,

a tenu d’accepter, en remplacement de la dite monnaie, des bons
ou obligations similaires, émis par le dit Elat-membre ou par le dé-
posilaire désigndé par ce dernier conformdément a 'article XIII, see-
tion 2. Ces bons ou obligations ne seront pas négociables, ils ne
porteront pas inlérél el seronl payables & vue & leur valeur nominal »
par une inscription au crédit, sur le compte du Fonds tenu chez le
dépositaire désigné. Cetle seclion est applicable non seulement a le
souscription mais aussi a4 toute somme dont le Fonds est eréditeur.

ARTICLE 1V.
Pair des monnaies.
SECTION 1.
Définition du pair.
a. Le pair de la monnaie de chaque Elal-membre sera exprim4

en or pris ccmme commun déncminateur, ou en dollars des Etats-
Unis d’Amérique du poids el du litre en vigueur au 1 juillet 1944.

b. Tous calculs relalifs aux monnaies des Elals-membres en
vue de l'application des dispositions du p!eqent Accord seront opé-
rés sur la base du pair.
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SECTION 2.
Achals d’or au pair.

Pour les opération en or effcctudes par les Elats-membres, le
Fonds déterminera une marge. Aucun §tat-membre ne pourra ache-
ter de ’or & un cours dépassant le pair d’'un montant supérieur a la,
dite marge. Il ne pourra vendre de I’or & un cours inférieur au pair,
diminué de la dite marge.

SECTION 3.
Opérations de cluange a la parité.

Les cours maximum et minimum pour les opératlions de change
enlre les monnaies (des membres avanl lieu sur leurs lerriloires ne
devronl pas s'écarler de la parilé.

(i) pour les opdéralions de change au comptanl, de plus d’un
pour cent; et

(ii) pour les aulres opiralions de change, de ladite marge
plus telle marge addilionnelle que le Fonds jugera rai-
sonnable.

SECTION 4.
Obligations relalives a la stabilité des clanges.

a. Toul Elal-membre s’engage a collaborey avec le IFonds en vue
de favoriser la stabilile des changes, d'entrelenir avec les autres
membres des accords de change réguliers et d’éviter la course a la
modification du change.

b. Par des mesures appropri¢es conformes au présent Accord,
tout Ltat-menibre s’engage a ne permetlre, sur ses territoires, que
des opérations de change, entre sa monnaie et les monnaies des au-
tres Ltats-inembres, & des cours compris dans les limites prévues a
la section 3 du présent article. Tout membre dont les autorités mo-
nétaires, pour le reglement des transactions internationales, ache-
tent et vendent de I'or sans restriction, dans les limites des cours
prescrils par le Fonds a la section 2 du présent article sera considé-
ré comme se conformant a cet engagement.

SECTION b.
ModiJications dn pair.

a. Un membre ne proposera pas de modification du pair de sa
monnaie si ce n'est en vue de remédier & un déséquilibre fondamen-
tal.

b. Une modilication du pair de la monnaie d'un membre ne
pourra étre faile que sur la proposition de I'Etat-membre intéressé
et seulen:ent apres consultation avec le Fonds.

¢. Lorsqu'une modilicalion esl proposée, le Fonds doit d’abord
s’il v a lieu, prendre en considéralion les changemenls qu'a déja su-
bis ie pair initial, déterminé conformément a la seclion 4 de l'arti-
cle XX. Si la modification proposée, jointe au total des modifica-
tions antérieures (ce total étant obtenu en additionnant les augmen-
tations et les diminutions),
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(1) ne dépasse pas dix pour cent du pair initial, le Fonds ne
pourra pas soulever d'objection;

(it) si elle ne dépasise pas un monlant additionnel de dix pour
cent du pair initial, le Fonds pourra soil donner son ap-
probation, €i le membre le demande, soit exprimer son
opposition, mais il devra faire connaitre sa décision dans
un délai de soixante-douze heures;

(ut) si la modification, ne rentre pas dans l'une des deux
calégories ci-dessus, le Fonds peul soil donner son ap-
probalion, soil exprimer son opposilion, mais il aura une
plus longue période pour faire connaiire sa décision.

d. Pour délerminer si une miodification proposée lLombe sous
I'application de (), (il) ou (iii) de ¢ ‘\ci~dessus, il me sara pas tenu
conipte des modifications uniformes du pair prévues & la section 7
du présent arlicle.

e. Un membre pourra modilier le pair de sa monnaie sans 1’as-
sentiment du Fonds si la modilication n'affecle pas les transactions
internationales des membres du Fonds.

f. Le Fonds devra donner son assenliment a une mwodification
proposée qui tombe sous I'application de ¢ (i) ou de ¢ (i) ci-dessus,
s'il s’est assuré que la modilicalion est nécessaire pour remédier i
un déséquilibre fondamental. En particulier, sous la méme condi-
tion, il ne pourra pas s'opposer & une modilication proposée, en
raison de la politique sociale ou générale intérieure de I'Etat-membre
qui propose la modificalion.

SECTION 6.
Conséquences des modifications non autorisées.

Dans les cas ol le Fonds a le droit de faire opposition, si un Etat-
membre modifie le pair de sa monnaie malgré 'opposition du Fonds,
ledit membre cessera d’élre admis a utiliser les ressources du Fonds,
a moins que ce dernier n’en décide autrement. Si, a I’expiration d’un
délai raisonnable, le diflérend persiste, les dispositions de la section
2 b de l'article XV deviendront applicables.

SECTION 7.
Modificatidns uniformes du pair.

Nonobstant les dispositions de la section 5 b du présent article.
le Fonds pourra, a la majorité de toules les voix, apporler des mjodi-
fications proportionnellement umiformes au pair des monnaies de
tous les membres, pourvu que chacune de ces modifications soit ap-
prouvée par tout membre ayant dix pour cent ou plus du total des
quotes-parts. Cependanlt, le pair «e la monnaie d'un Etat-membre ne
sera pas modifié si, dans un délai de soixante-douze heures, ledit
BElat-membre notifie au Fonds qu’il ne désire pas que le pair de sa
monnaie soit modifié.
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SECTION 8.
Maintien de la valeuwr-or des avoirs du Fonds.

a. 1a valewr-or des avoirs du Fonds sera mainlenue en dépil des
modificalions du pair ou du vours du change «e la monnaie «e loul
Elal-memiae.

b. Au cas on i} le pair de la monnaie d'un Elal-membre est
abaisseé, ou au cas ol (it e cours du change de la monnaic dun
menbre a, de avis du Fowlds, subi une deéprecialion notable «lans
les territoires dudit mmembre, celuiqei devra, dans un délai raison-
nable, verser au FFomds en sa propre monnaie le montanl ndécessaive
pour compenser la réduclion en valeur-or e la monnaie din membie
détenue par le Fonds.

¢. Sile pair de la monnaie &’ un memhbre exl augmenlté, le Fonds,
dans un délai gaisonnable, restiluera awdil membre, en monnaie
nationale, un mondanl équivalant & Faugmenlaltion en vabeur-or e
la monnaie de ce membre deélenue par le Fonds.

d. Les disposilions de la presenle seclion serunl applicables a
une modilication proportionnellement uniforme Jdu pair des mon-
naies de tous les membres, =aul i, au momenl ot une lelte modili-
callion esl proposdée, le Fonds en décide aulrement.

SECTION ¢,
Pluralité monétaire dans les terviloires d un Efal-inembre.

Un membre proposant une modilicalion «lu pair de¢ sa monnai»
sera considére, & moins qu’il ne déclare aulrement. comme visant
c¢galemenl! les diverses monnaies avand cours sur lous les lerriloires
pour lesquels il a acceple le présenl Accord aux termes de la seclion
2 g de larticle XN. [hgera copendant loisible & ce membre de déclarer
que sa proposilion se rapporle soil seulement i la monnaie de la mé-
lropole, soil seulemenl @ une ou plusieurs monnaies spécilices, soil
i la fois & lJa monnaie de la mélropole el i une ou plusieurs monnaies
dislincles.

ARTICLE V.
Transactions avec le Fonds.

SECTION. 1.
Organismes ailanl avee Le Fonds.

Toul membre lrailera avee le Fonds exclusivemenl par 1'inter-
mdédiaire de sa Trésorerie, banque cenlrale, fonds de slabilisalion ou
aulres élablissements financiers similaires. De son c¢olé, le Fonds
fraitera seulemnent avec les mémes organismes ou par leur intermé-
diaire.

SECTION 2.
Limitation des opérations du Fonds.

Sauf disposilions contraires du présenl Accord, le Fonds limitera
ses opéralions aux transaclions avant pour objel de fournir & un
membre, sur 'initiative de celui-ci, la monnaie d'un autre membre,
en échange soil d’or, soit de la monnaie de I'Elat acheteur.
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SECTION 3.
Conditions régissant U emploi des ressources du Fonds.

a. Un Efat-membre aura le drcit d’acheteu; au Fonds la aménnai_e
d’un autre membre contre sa propre monnaie aux conditions sui-
vantes:

(1) L'Etat-membre désirant acheler une monnaie déclare que
cetle monnaie est &cluellement nécessaire pour effectuer
des payements compalibles avec les dispositions du pré-
sent Accord;

(i) Le Fonds n’a pag motifié, en application de la section 3
de Farticle VII, la rareté¢ de la monnaie désirée;

(¢tiy L'achat envisagé ne doit pas avoir pour résultat d'aug-
menter les avoirs du Fonds en monnaie du membre ache-
teur de plus de wingl-cing pour cent de sa quote-part,
pendant la période de douze mois se terminant a la date
de l'achat, ou de dépasser deux cenls pour cent de sa
quote-part. Toutefois, la limilation de vingt-cing pour
cent s’'appliquera seulement 4 la portion des avoirs dé-
passant soixante-quinze pour cent de la guote-part;

() Le Fonds n’a pas anlérieurement déclaré, conformément
& la section 5 du présent article, a la section 6 de l'arti-
cle IV, & la seclion 1 de I’article VI, ou & la section 2 a de
l’a;rticlle XV que le membre dé¢sirant acheter est irre-
cevable.

b. Un membre n’aura pas le droii, sans la permission du Fonds,
d avoir recours aux ressources du Fonds dans le but dfobtenir des
devises deslinées & éire conservées pour couvrir des opérations de
changes a terme.

SECTION 4.
Dispense.

Pourvu qu'il le fasse de maniére & sauvegarder ses intéréts, le
Fonds peut, discrétionnairement, accorder des dispenses aux condi-
tions preserites & la seclion 3 a du présent article, en particulier lors-
qu'il s’agit d’Etats-membres ayant évité les fréquents et substantiels
appels aux ressources du Fonds. Dans 'octroi de la dispense, il sera
tenu compie des besoins périodiques ou exceplionnels du membre
qui I’a sollicitée. Le Fonds prendra ¢galement en considération 1'offre
de donner en gage, a titre de sirelé, de 'or, de 'argent, des titres
ou autres actifs suffisant, de 'avis du Fonds, a la sauvegarde de ses
intéréts. Le Fonds peut, dans ce cas, subordonner la dispense 4 la
constitution d'un tel gage.

SECTION b.
Non recevabilité a recourir auzx ressources du Fonds.

Si le Fonds estime qu'un membre emploie les ressources du
Fonds d’une maniére contraire aux objectifs de ce dernier, il adres-
sera 4 ce membre un rapport exposant ses vues et impartissant un
délai de réponse. Apres envoi du rapport, le Fonds pourra restreindre
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I'emploi des ressources du FFonds par ledil membre. S'il n'est pas
répondu au rapporl dans le delai imparti, ou si la réponse n'esl pas
calisfaisantle, le Fonds pourra <oit maintenir la susdile gestriclion
sur 'emploi des ressources du Fonds, soil. apros un préavis raison
nable adress¢ au membre inléressé. le declarer iirecevable a uliliser
les ressources du Fonds,

SECTION 6.
Achals de wmonnaies an Fouds cantre de 1o,

a. Toul membre désireux d'oblenir, direclement ou indirecte-
menl, la monnaie d’un aulre membre contre de Lor devia elfectuer
I'opération par linlermédiaire du Fonds, si cela esl possible aux
memes condilios,

b. Nonobslanl le paragraphe a ci-dessus, loul membre est libre
de vendre sur un marche guelcongque de For nouvellemenl extrail
de mines se trouvanl sui ses lerriluires.

SECTION 7.

Lachat par les Etals-imeombres des aveirs en lenr monnaie

détenus par le Fonds.

a. Toul membre pourra cheler au Fouds el eclui-ci devra
vendre,, en payanl en or, ulte parbie quelconagque des avoirs Jdu Fonds
dans la monnaic dudil membre, qui serail en exeddent de sa gquole-
parl.

b, Nl L de chague exercice Hnancier du Fonds, toul membire
devra racheler au Fonds conlre de Lor vu conlre monnaies conver-
Libies, de la mamére hxce au Supplement B el aux condilions ci-
dessous, une parlie des avoirs du Fonds dans la monnaie dudil
membre:

i) chaque membre cmploicra au rachal de sa propre mon-
nate au Fouds un montant tire de ses réserves monclai-
res, egal en valeur a la mothie de loule augmenlation sur-
venue au cours de Pannde dans les avoirs du Fonds dans
la monnaie du membre: ce montanl sera majoreé de la
motlic de loule augmentation ou minore de la moilié de
loule diminulign survenue au cours de annge dans les
réserves monclaires dudil membre. Celle régle ne s'appli-
quera pas lorsque les péserves mounelaires d'un membre
auront diminue au cours de l'année d'un montanl supé-
rieur a 'augmenlalion survenue dans les avoirs en mon-
naic du membre délenus par le Fonds:

i, =i, apres les rachals déerits dans (1) ci-dessus, les avoirs
drun Etat-membre dans omonnaie Jdun aulre Elal-mem-
breoou en oor oblenu de ce dernicer) onl augmenté en
raison d'opéralions cllecluces dans celle monnaie avec
des Elals Liers ou avee des personnes se lrouvanl sur les
territoires des Etalz liers, le membre dont les avoirs dans
la monnaic en question ou en or) onl ainsi subi une aug-
menlalion se servira de 'augmentalion pour effecluer !e
rachal de sa propre monnaie au Fonds.
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¢. Aucun des ajustemenls décrits dans b ci-dessus ne sera pour-
Suivi jusqu’au poinl oii:
1) les réserves mondlaires Jde Elal-membre sont inférieures
a4 sa quole-parl, ou

(i) les avoirs du Fonds dans la monnaie du membre sout in-
[¢rieurs & soixanle-quinze pour cenl de sa gquole-parl, ou
i) les avoirs du Fonds dans la monnaic a reverser au Fonds
sonl supérieurs a soixanle-gquinze pour cenl de la quote-

part de I'Elal-membre inléresse.

SECTION 8.
Conumissions.

a. Toul membre achetanl au Fonds la monnaic d'un aulre men-
bre en ¢échiange de la sicnne propre devra payer une commission de
soixanle-quinze cenlitmes pour cenl en sus de la parité. A sa dis-
crélion, le Fonds pourra élever le laux de celle commission jusqu’a
un pour cenl ou lasréduire @ cinguante cenfiemes pour cenl.

b. Le Fonds pourra preélever une commission raisonnable
manipulation sur loul Elal-membre acheltant ou vendant de 'or au
IFonds.

¢. Le Fonds devra prélever des commissions, uniformes pour
fous les membres, qui seronl pavables par loul membre sur la base
du solde quolidien moyen en monnaie dudil membre délenu par e
Fonds en sus de sa quole-parl. Ces commis=sions seronl ¢lablies aux
taux ci-apres:

(i) surles souunes ne dépassanl pas la quote-part de plus de
vingl-cing poyr ¢enl: aucune commission e sera impost:
pendant les (rois premices mois; une commission de cin-
quante cenliemes pour cent par an pour les neul mois
suivants: ensuile, une augmentation Jdu laux de la com-
mission e’ cinguante cenliemes pour cenl pour chaque
année subséquente:

(it} sur les sommes dépassant la quole-part des plus de vingt-
citig pour denl mais de oins de cingquanke pour cent:
un laux additionnel de cinguante cenlicnes pour la pre-
miere année el e cinquante cenliemes e plus pour ¢ha-
que année subs=équente:

Gt sur chague Wenehe additionnelle de vingt-cing pour cent
en sus de la gruote-part: un laux additionnel de cinguante
cenlitmes pour cent pour la premiere anndce, el augmen-
té ensuile de cinquante centitmes pour cenl pour chagque
annde subséquenle.

d. Lorsque le laux de la commizsion alleinl qualre pour cent
par an, le Fonds el 'Elal-membre examineronl ensemble les moyens
de réduire les avoirs du Fonds dans la dile monnaie. Par la suile, les
commissions augmenleront conformément aux disposilions de ¢ ei-
dessus jusquta cing pour cenl el, dans le cas de désaccord. le Fonds
pourra imposer lel taux qu’il jugera adéquat.
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e. Les faux mentionnés dans ¢ et d ci-dessus pourronl ¢étre chan-
gés par une décision prise a la majorilé des lwrois-quarts «e la totalitd
des voix.

[- Toules commissions seron! payeées en or; ‘loulefois, si les ré-
serves monétaires d'un Etal-membre sont infériecures a la moitié de
sa quole-part, il pavera en or seulemenl une partie de la commission
proportionnelle au rapport enlre ses réserves el la moilié de sa uole-
part, le resle ¢tant payé dans sa propre monnaie.

ARTICLE VI.
Transfert de Capitaux.

SECTION 1.
Emploi des ressowrces du Fonds a des transferts de capitahir.

a. Aucun membre ne pourra faire un emploi nel des ressources
du Fonds pour faire face & une sortie importante ou prolongée de
capilaux et le Fonds pourra demander a tout membre dappliquer
des movens de conlrole en vue d'empécher un el emploi des res-
sources (u Fomds. Si, apres avoir ¢l¢ saisi d'une telle demande, un
memhre n'applique pas les mesures de controle approprices, le
Fends pourra déclarver ledil membre irrecevable & I'emplol des res-
sources du Fonds.

b. Rien dans celle seclion ne sera considérd comme ayant 'effel:
(i) d’empécher emploi des ressources du Fonds pour des
fransferts de capitaux *un monlanl raisonnable, néces-
saire & I'expansion des exportations ou nécessaire dans
le cours normal «es opérations «u commerce, des opéra-

tions «e banque ou d'aulres affaires:

Ci ou encore d'alfecter les mouvements e capilaux (ui sonl
[inancés au moven «les ressources ('un ‘Elal-membre en
or ou en devises ¢trangeres; toutefpis, les Elals-membres
sengagent o oee que lesdits mouvements de capitaux
soient conformes aux buts du Fonds.

SECTION 2.
Dispositions spéciales powr le (ransfert de capitaur.

Siles avoirs du Fonds dans la monnaie dun membre sont restés
inférieurs a soixante~juinze pour cenl de sa quole-part pendant une
période immédialtement anlérieure d'au moins six mois, ledit mem-
bre. s’il n'a pas ¢16 prive du droil de se screvir des ressources
Fonds aux lermes du présent article, de Particle TV, section 6, e
I'article V, gection b, ou de Favliele XV, section 2 g, aura le droil.
nonobstant les dispositions de Ia section 1 a du présent artiele, da-
cheter au Fonds, en ¢change (e sa propre monnaie. la  mon-
naie d'un autre memhbre pour n'importe (quel hul, v compris eelui
d'effectuer des transferts de capilaux. Cependant, les achals fails
pour effectuer «les {ransferts de capitaux aux termes de la présento
seclion ne seront pas permis, s'ils ont pour effet de porter les avoirs
(u Fonds dans la monnaie du membre dégireux d’effectuer des achats
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d plus de soixante-quinze pour cent «e sa quole-part, ou s’ils ont
pour effet de réduire les avoirs du Fonds dans la monnaie désirée
& moins e soixante-quinze pour cenlk de la quole-part du membre
donlt la monnaie est désirdée.
SECTION 3.
Mesures de contréle appliquées aur transferts de dapilavr.

Les membres pourront appliquer les mesures de conlrole néces-
saires pour réglementer les mouvemenls inlernalionaux de capilaux,
mais aucun memhbre ne pourra appliquer lesdiles mesures de con-
role de facon g limiler les payements se rapporlant aux opénalions
couranles, ou a relarder oulre mesure les lransferts de fonds eflec-
lués en réglement dobligations, & 'exceplion de ce qui esl prévu
a article VII, section 3 b, et & larticle XV, section 6.

ARTICLE VII.
Monnaies rares.
SECTION 1.
Rdreté générale d une pmonnaie.

Si le Fonds constale qu'une monnaie particuliere lend & devenir
généralement rare, il pourra en aviser les membres: il pourra éga-
lemenl publier un rapport exposant les causes de la rarelé el conle-
nant des recommandalions destinées &y mettre [in. Un représentant
(du membire dont la monnaie esl en cause participera & la préparation
du rapport.

SECTION 2.
Mesures a prendre pour veconstituer les avoirs du Fonds
enomonnaie rare.

S'il le juge ulile pour la reconslitulion de ses avoirs dans la
monnaie d'un Elal-memlire quelconque, le Fonds pourra prendre
I'une ou l'aulre des mesures suivanles ou les deux 4 la fois:

(i) proposer a I'Elal-membre inléressé de consenlir un em-
prunt au Fonds en ladite monnaie, suivant les lermes et
conditions convenus entre lui el le Fonds, ow bien d’au-
loriser le Fonds & emprunter cetle monnaie & une autre
source, soil a Uintérieur, soit en dehors des lerriloires
dudit Elal-membre, mais aucun membre ne sera fenu
d'accorder lesdits emprunts au Fonds ou ('auloriser le
Fonds a emprunter ladile monnaie a aucune aulre source;

(ii) exiger que U'Efat-membre inléressé vende sa monnaie au
Fonds conlre de or.

SECTION 3.
Rareté des avoirs du Fonds.

a. Si le Fonds constate gque la demande «'une monnaie menace
sérieusement de réduire aptitude du Fonds 4 fournir ladile mon-
naie, le Fonds devra, qu’il ail ou non publi¢ un rapporl aux termes
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de la section 1 du présent article, proclamer officiellement la rareté
de ladite monnaie et devra, & partir de ce moment, répartir les avoirs
existants et & venir, en tenant diment comple des besoins relatifs
des Etats-membres, de la silualion économique internationale et de
toutes autres considérations pertinentes. ,Le Fonds publiera aussi
un rapport sur sa politique.

b. Une proclamation officielle aux termes de a ci-dessus cons
tituera une autorisation pour tout membre d’imposer temporaire-
ment, aprés consultation avec le Fonds, des limitations & la liberté
des opérations de change portant sur la monnaie rare. Sous réserve
des dispositions de l'article IV, sections 3 et 4, chaque Efat-membre
est seul compétent pour déterminer la nature de ces limilations,
mais celles-ci ne devront pas étre plus restrictives qu’il n'est néces-
saire pour adapter la demande de monnaie rare & 1'offre actuelle el
4 venir. Ces limitations devront &tre assouplies puis retirées aussi
rapidement (ue les circonstances le permetiront.

c. I’aulorisation visée dans b ci-dessus expirera aussitot que
le Fonds déclarera officiellement que ladite monnaie n'est plus rare.

SECTION 4.
Application des restrictions.

Tout membre imposant, conformément aux dispositions de la
section 3 b. du présent article, des restriclions sur la monnaie de
tout autre membre, devra accueillir avec sympathie les représenta-
tions faites par l'aulre membre au sujet de l'application desdites
restrictions.

SECTION 5.
Effet des autres accords internationaux sur les restrictions.

Les membres conviennent de ne pas invoquer les engagements
contraclés avec d’aulres membres antérieurement au présent Accord
pour faire ohstacle a4 l’exécution des dispositions du présent article.

ARTICLE VIII.
Obligations généralas des membres.
SECTION 1.
Introduction.

En sus des obligations assumées conformément aux autres arti-
cles du présent Accord, chaque membre s’engage a assumer les obli-
galions énoncées dans le présent article.

SECTION 2,
Lviler les reslriclbons relalives aur payements courants.

a. Conformément aux dispositions de la section 3 b de 1'article
VII et de la section 2 de l'article XIV, aucun membre n'imposera,
sans ’approbation du Fonds, des resirictions aux payements et aux
transferts relalifs aux lransactions internationales courantes.
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b. Les contrats de change qui impliquent la monnaie d’un Etat-
membre et qui sont contraires aux réglementations de change dudit
Elat-membre, appliquées ou élablies conformément aux termes du
présent Accord, ne seronl pas exéculoires sur les lerrifoires des au-
ires Elats-membres. En oulre, les Elats-membres peuvent, par ac-
cord mutuel, prendre en commun des mesures ayant pour but de
rendre plus efficaces les rdéglemenlations de change de 'un et I'aulre
membre, a condilion que ces mesures et réglemenlations soient
compatibles avec le preésent Accord.

SECTION 3.
Eviter les pratiques de discriminpatipn mondtaive.

Aucun membre ne pourra élre parlie a des arrangenrenls mong-
taires discriminatoires, ou recourir a des praliques multiples, sauf
aulorisalion prévue dans le présent Accord ou aulorisation par le
FFonds: de méme, aucun membre ne permeltira i ses établissements
financiers mentionnés dans la section 1 de Darticle V de devenir
partie a.de tels arrangements ou de se livrer a de {elles pratiques.
Si de tels arrangements ou de telles pratiques exislent & I'entrée en
vigueur du présent Accord, I’'Etal-membre intéressé enirera en con-
sullation avec le Fonds au sujet de leur suppression progressive, a
moins qu’ils ne soienl mainlenus ou imposés conformément a la
seclion 2 de I'article XIV, auquel cas les dispositions de la section 4
dudit article seront applicables.

SECTION 4.
Assurer la convertibilité des avoirs délenus par Uélranger.

a. Tout Elal-membre devra acheler ses propres devises délenues
par un aulre membre, si celui-ci, en demandant cel achal, déclare:
(i) Que desdiles devises onl ¢lé acqyuises récemment par
suite d’opérations courantes; ou
(iiy Que leur conversion esl nécessaire pour effeclucer les pa-
vemenls «'opérations courantes.
Le membre acheleur aura la lacullé wle payer soil dans la mon-
naie du membue faisant la demande, soil en or.
b. L’obligation visée & a ci-dessus ne s'appliquera pas:
(i) Lorsque la converlibilité des devises a ¢été limitée con-
formément a la secltion 2 du présent article, ou a la 3 de
I'article VI; ou
(1) Lorsque les devises se sonl accumulées par suite de tran-
saclions effecluées avant la levie sles resirictions pré-
vues a la section 2 de 'arlicle XTV; ou
i) Lorsque les devises onl ¢lé acquises conlravemenl aux
réeglementalions de change du membre & qui H est de-
mandé d’elfecluer 'achal; ou
(iv) Lorsque la monnaie du membre demandant 'achat a été
déclarée rare en verlu de la section 3 ¢ de 'arlicle VII; ou
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(v) Lorsque le membre a qui il esl demandé d'effectuer
lachal n'a pas le droil, pour une raison quelconque.
dracheler au Fonds des monnaics d'aulres meimbres en
échange e =a propre monnaie,

SECTION D,
Coimmuniqueer des informalions.

a. Le Fonds peul demander aux Elals-membres de lui fournir
telles informations qu'il eslime nécessaires i la conduile de ses
opéralions, vy compris. comme conslituant le minimum nécessaire a
exercice des lonclions du Fonds, les donncées nalionales suy les
poinls suivanis:

() Avoirs officiels & Uintéricwr el a Udlranger 1) en or,
(2 en devises élrangeres;

(i Avoirs a I'intéricur el i Uélranger, des organismes ban-
caires el financiers non officicls (1) en or, (2) en devises
clrangéres;

{iit) Production de 1'or;

‘iv} Exporlalions el imporlations d'or, par pays de deslina-

lion el d'origine;

Valeurs des exporlalions el imporlations lolales de mar-
chandises en monnaie nalionale, par pays de destinalion
el d’origine;

{vi) Balance inlernalionale des pavemenls, v compris (1) le
commerce de marchanndizes el gervices; (2) les mouve-
menlts dor: 3 les mouvemenls e capilaux  connus;
4 les aulres élémenls:

(rit) Flal «des inveslizssements inlernalionaux, ¢'esl-a-dire les
investissemenls clrangers sur les lerriloires de UElal-
membre el les inveslissemenls a Pélrangar des résidents
dudil Elal dans la mesure od il sl possible de fournir
ces informalions:

{riit) Revenu nalional:

(iry Indices des prix, c'esl=a-dire indices des prix des mar-
chandizes, en gros el en délail, ainsi que les prix d'ex-
portation et «'importation:

b Cowrs d'achal el de vente des devizes clrangeres:

ri) Réglemenulalion des changes: e’esl-d-dire un exposé com-
plet des regles en vigueur au moment e Uentrée au
Fonds, aingi que des modilicalions ullérieures i mesure
quelles se produizent:

i) Liv ol existent des accords olliciels «le elearing, indica-
tion, detaillée desmontants non encore compenses se rap-
portanl aux opcrations conmmerciales of financidres. avec
indication de la durdée pendant Lagquelle ces arriérés sonl
Peslés en Juspens,

b. En demandant eex renseignements, le Fonds prendra en con-
sidération I'aptilude variable des Elatz-membres 4 fournir les don-
nées demandces. Les Elals-membres ne seront pas lenus d'entrer

(v
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dans des délailz lex obligeanl & divulguer les alfaires de particuliers
ou de sociclés, Les Elals=-membres, cepemdan!, conviennenl de four-
nir les renseignements désivés o une maniére aussi détaillée el pre-
¢ize que possible el, dans les limiles ol ilg le pourront. ('éviter les
simples eslimalions,

¢. Le Fonds pourra oblenir des penseignements supplémentaires
par accord avee les Elal=-membres, [ zervira de cenlre pour la réu-
nion el I'dchange de renseignemenls relalils aux queslions mond-
laires el linancieres, el lacililera ainsi la preparalion déludes des-
findes & aider les Elalg-memdives O développer une politique de na-
Lure & favoriser la réalizalion des buls du Fomls.

SECTION 6.

Consultations enlre membres
au sujel d'aceords inlernidionans erislanls.,

Lorsque, dans les circonsfances speéciales ou lemporaires spé-
cifides dans le prézenl Accord. un membre esl aulorisé a maintenir
ou a eélablir des restriclions sur les opéralions de change, el lors-
qu'il exisle daulres engagements eculre certains Klals-membres,
conclus antérieurement au présenl Accord. qui sont incompalibles
avec l'applicalion de lelles reslriclions, les membres inléressés se
consulteront en vue d'ellecluer les adaplalions nécessaires muluelle-
menl acceplables. Les dispositions du pregent arlicle seronl sans
préjudice de Napplicalion «le la section o de Parvticle VII.

ARTICLE IX.
Statut, vmmunités et priviléges.
SECTION 1.
Objets du présent article.

En vue de permellre au Fonds de remplir les fTonetions qui lui
gonl confices, e slalul, les immunilés el les privileges définis au
présenl arlticte seronl accordés au Fonds dans les lerriloires de lous
les membres,

SECTION 2,
Statut du Fonds.
_Le Fonds jouira de la pleine personnalilé juridique et, en parti-
culier, de la capacité:
(i) De passer des conlrals;
(i) Diacquériv des hiens mobiliers el immobiliers el d’en
disposer:
i) D'esler en juslice.
SECTION 3.
Immunité de juridiction.

l.e Fouuls, =es biens el =e2 avoirs, ol quils se lrouvent el quels

quen soienl les détenteurs, jouiront de U'immunité de juridiction

sous tous ses aspecls, saufl dans la mesure oft 1l v renoncera expres-
sement en vue d'une certaine procédure ou bien par conlral.



212 REVUE EGYPTIENNE DE DROIT INTERNATIONAL

SECTION 4.

Autres tnomonilés de mdnwe nalure.

_Les biens et les avoirs du Fondg, ol qu’ils se trouvent el quels
qu'en soient les délenteurs, ne pourront faire 'objet de perquisi-
tions, de réquisitions, de confiscalions, d'expropriations ou de toutes
aulres formes de saisies ordonndées par le pouvoir exdeulil ou par
le pouvoir législalif.

SECTION 5

Imuunilé des archives.

Les archives du Fonds seronl inviolables.
SECTION 6.

Imununilés des avoirs par vapport a foules restriclions.

Dans la mesure requise pour cffecluer les opéralions prévues
dans le présenl Accord, tous les Ldiens el avoirs du Fonds seront
exempls de reslriclions, réglemenlations, conlroles el moraloires
de toufte nature.

SECTION 7.
Privileges en malicre de commmunicalion.

Les communicalions officiclles du Fonds seronl trailées par cha-
que Eltal-membre de la méme maniére que les communicalions offi-
cielles des aulres Elals-membres.

SECTION 8,
Liinnités el privileges des fonetionnaires el enployés.

Tous les gouverneurs, administraleurs, leurs suppléants, el les
fonctionnaires et emplovés du Fonds:

(i) Seront & 'abri de loutes poursuiles, en ce qui concerne
les actes accomplis dans l'exercice de leurs fonctions,
caul au cas ol le Fonds renoncerail a cetle immunild;

(ii) Lorsqu’'ils ne seronl pas des nationaux des pays ol ils se
{rouvent, ils bénéficieront des mémes immunités, & 1'é-
card des resirictions relalives & I'immigration, & l'enre-
eiglrement des élrangers el au serviee militaire, ainsi
que des mémes avanlages que ceux gue les Elats-mem-
bres accorden! aux représenlants. fonctionnaires et em-
ploves des aulres Elals-membres, possédanl un statut
erquivalent:

(iit) 11s bénclicieront du meme traitement, en ce jui concer-
ne les facilités de vovage, que celul que les Ktals-mem
hres accordenl aux représentants, fonclionnaires et em-
plovés des aulres Elats-membres. possédanl un statut
¢ouivalent.
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SECTION 9.
Loewplion de clharges [iscales,

a. lL.e Fonds, ses avoirs, ses biciis, s¢3 revenus, ainsi que ses
opcéralions el lransaclions aulorisées par le présenl Accord, seront
exempls de lous impolz el de lous droils de douanc. Le Fonds sera
aussi exempl de toule obligation, en ce qui concerne la perception
ou le pavenment d'un impol ou «(un droil quelcongue.

b. Aucun impol ne sera percu sur les trailements el émoluments
versiés par le Fonds aux administrateurs, a leurs suppléants, aux
fonctionnaires el aux emplovés du Fonds qui ne =ont pas des na-
tionaux, sujels ou aulres ressorfissants du pays ol ils résident.

¢. Aucun impol, de quelque nalure que ce soil, ne sera percu
sur une obligation ou unc action quelcongue ¢mise par le Fonds, y
compris toul dividende ou inlérél de eetle action ou de celle obliga-
tion, quelz quien saienl les détenlenrs, st cel impol:

(i) Conslilue une mesure de discrimination conlre une lelle
aclion ou obligation du seul fait qu'elle esl ¢mise par le
Fonds; ou

cid) Sile seul Tondement juridigque d'un lel impol est le Lien
ol la devise dans laguelle Paction ou Uobligation est
Gmise, retdue pavable ow pavée, ou Uemplacement de
loul bureau ou cenlre de Lransaclions que le Fonds lail
fonelionner,

SECTION 10,
Application du présenl drticle.

Chaque membre prendra toules disposilions uliles, sur ses pro-
pres lerritoires, en vue d'incorporer a scs propres lois el d'appliquer
effecltivement les principes ¢nonces dans le présent artiele; il devia
informer le Fonds du deélail des mesures qu'il aura prises.

ARTICLE X.
Rapporls avec les aulres organisations inlernationales.

Aux termes du preésent Accord, le Fonds collaborera avece loul:
organisalion inlernalionale géndrale el avee les organismes inler-
nationaux publics ayanl des fonclions spécialiscées dans les domaines
connexes. Toules digposilions relalives a celle collaboralion qui
entraineraient la modificalion d'une clause gquelcongue du présent
Accord ne pourronl étre effecluées qu'a la suile d'un amendement
audil Accord, conformeément & Marlicle XVIL
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ARTICLE XI.
Relations avec les Elats non-membres.
SECTION 1.

Engagenenls des Elals-membres en ce qui concermne

lewrs relations aqvee les slals non=mendhres.
Chaque Elal-memibne s'engage:

() A ne pas effectuer (par lui-meéme ou par Uinlermdédiaire
de ses élablissemenls linanciers menlionnés dans 'ae-
ficle V) osection 1) «de ransaclions conlraires aux dispo-
sitions du prézenl Accord ou aux buls du Fonds, avee un
Fital non-membre ou avee des personnes vésidant sur les
lerritoires d'un Elal non-membre;

(1) A ne pas coopéreravee un Elal non-membre, ou avee des
personnes pesidant sur les lereitoires dun Klal non-mem-
bre, & des opéralions conlraires aux disposilions du pré-
senl Accord ou aux buls du Fonds; el

(i) A coopérer avee le Fonds en vue de Papplicalion, sur
ses lerriloires, e mesures destinées & empecher des
[ransaclions conlraires aux disposilions du présenl Acz-
cord ou aux buts du Fonds, avee des Elals non-membres
ou avee des personnes résidant sur leurs lerritoires.

SECTION 2,
Restrictions sur les (ronsactions avee des Elats npn-nmembres.

Aucunce ddisposition du prezent Accord ntaflfeclera le droil de
toul membre d'imposer des vestriclions aux opéralicns de change
avec des Elals non-membres ou avee des personnes sur leurs lerri-
toires, & moins que le Foids ne juge que de felles restriclions poe-
tenl préjudice aux intéréls des memdbires el sonl conlraires aux huls
du Fonds.

ARTICLE XII.
Orgamsalion et admanistration.
SECTION 4.
Camposition du Fonds.

Le Fonds comprendra un Conseil des Gouverneurs, des Admi-
nistrateurs, un Administrateur-délégue ol un Scerdélarial.

SECTION 2.
Conseil des Gouvarnenrs.

a. Le Conseil des Gouverneurs sera invesli de lous les pouvoirs
du Fonds; il comprendra un gouverneur el un suppléanl désignés
par chagque membre de la manitre que le Fonds déterminera. Cha-
gque gouverncur el chagque suppléant restera en fonclions pendant
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cing ans, au gré du membre qui l'aura nommé, el pourra étre re-
nomme. Auum L-upphaul ne pourra voler, saul en absence (lu
gouverneur qu'il remplace. Le Conseil ¢lira président un des gou-
Verneurs,

h. Le Conseil des Gouverneurs pourta deléguer aux udlllllllblld-
lewrs Naulorilé nécessaire pour exercer lous les pouvoirs du Conget',
exceplé le pouvoir qui lui permel:

() admettee de nouveaux membres el de fiser les condi-
lion= deissanl leur admission:
(1) D’approuver une revision des quoles-parls;
(i, D’approuver un changemenl uniforme dans le pair des
monnaics de lous les memhbres:
tie) De laire des arrangements (aulres que des arrangements
officieux de caraclore lemporaire ou administralil) en
vue e collaborer avee Caulres organisalions  inler-
nalionales:
() De déterminer la eépartition du pevena nel do Fonds;
(vi) Dexiger le relrail d'un membre:
(vit) De décider fa liguidation du Fonds;
fead) De rendre unareel lorsqudil sera fail appel des inlerpre-
lations donndes au présent Necord par les adminis-
trateurs.

c. Le Conseil des Gouverneurs licndra une réunion annuelle et
toute aulre réunion prévue par le Conseil ou convoquee par les admi-
nistraleurs. Les réunions du Conseil seronl convoyudées par les admi-
nistfateurs toules les lois que la demande en sera faile par cing
membres ou par des membres délenanl un gquart de la folalité des
VOIX.

d. Le quorum pour loule réunion du Conseil des Gouverneurs
sera une majorilé des Gouverneurs disposanl des deux liers au
moins de la tolalilé des voix.

e. Toul gouverneur awra droil au nombre de voix qui esl ac-
cordé, conformémenlt a la section dH du preésent arlicle, & I'Elal-mem-
bre qui I'a nommé.

f- Le Conseil des Gouverneurs pourra végler une proeédure par
laquelle les adminislraleurs, lorsquiils seronl persuadés de servi
ainsi les meilleurs intéréls du Fomds pourronl oblenir un vole des
gouverneurs sur une question donnée, =ans convoquer une réunion
du Conseil.

g. Le Conseil des Gouverneurs, ainsi que les adminisirateurs
dans la mesure ot ils v sonl autorisés, pourronl adopler lous regle-
menls nécessaires ou approprics i la geslion du Fonds.

I, Les gouverncurs el les suppléants remplivont leurs fonclions
sans recevoir de compensalion Ju Fonds, maiz le Fonds leur rem-
boursera les [rais encourus normalement, lorsqu'ils s¢ rendront aux
réunions.

i. Le Conseil des Gouverneurs délerminera la rémundéralion des
administrateurs ainsi que les appoinlemenlts de 'adminisiraleur-de
légué et les conditions de son contral de service.




216 REVUE EGYPTIENNE DE DROIT INTERNATIONAL

SECTION 3.
Aitnciristrdteurs.,

a. Aux administraleurs incombera la responsabilité pour la
conduile des opérations gendérales du Fonds, el & cetle lin, ils exer-
ceronl tous les pouvoirs.qui leur geronl délégucs par le Conseil des
(iouverneurs,

b. Les administralears, qui ne zeronl pas ncécessairement des
gouverneurs, seront au nombre de douze au moins, el choisis comme
suit:

(i) Cing seront nommés par les cing membres ayant les quo-
fes-parts les plus clevées;

(i) Deux au plus =eront nommés quand les dispositions de ¢
ci-lessous seronl applicables;

jd) Ging =eronl ¢lus par les Elals-membres aulres que les
Reépubliques amdéricaines gui ne peuvenl pas nommer
dradministraleurs.

(iv) Deux scronl ¢lus par les Républiques amdéricaines qui
ne peuvent pas nomier Cadministrateoars.

Au sens du présenl paragraphe, fe mol wmembre» signilie les
gouvernements des pays donl les noms apparaissenl au Supplément
A, quils deviennenl membres conformdément & arlicle XX ou a la
seclion 2 de Parlicle T Lorsque ies gouvernements d'aulres pays de-
viendront membres, le Conseil des Gouverneurs, par une majorilé
des qualre cinguienies du lolal des voix, pourra augmenler le nom-
bre des gdmimstrateurs a clire,

¢. 30, lors de la seconde ¢leclion réguliere d'administrateurs el
dans les clections qui suivrond, parmi ies membres avant le droit
de nommer des administrateurs en verlu de b (1) ci-dessus, ne sc
frouvenl pag les deux membres dont les avoirs aupres du Fonds ont
subi, au cours des deux anudes precédentes, la plus forte réduclion
au-dessous de leur quote-part, en valeur ahsolue el en lermes d'or,
soil un de ces membres, soil les deux, selon Ie cas, auront le droil de
nomimer un administrateur.

d. Sous rcégerve de la seclion 3 b de Tarticle XX, I'élection des
administraleurs & élire aura lieu a intervalles de deux ans conlor-
mement aux dispositions du Supplément G, complélées par les ré-
glements que le Fonds jugera approprics. Chaque fois que le Consei,
des Gouverneurs augmenle e nombre des administraleurs devant
dlre ¢lus conlormément & b ci-dessuz, 1l ¢tablira un reglement ellec-
luanl les changements approprics dans la proportion des voles exi
giés pour clire des administraleurs conlorménienl aux disposilions
du supplémentl C.

e. Chagque administraleuwr nommera un suppléant qui aura, en
son abgence, pleins pouvoirs pour agir en son noni. Lorsque les ad-
ministrateurs qui les auronl nommdes =eront pi1ésents, les suppléants
pourront prendre parl aux ddhals, mais ils ne voleront pas.

f. Les adminisiraleurs resteronl en fonclions jusqu'a ce que
leurs successeurs aienl ¢lé nommdes ou ¢lus. Si un poste d’adminis-
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trateur devient vacanl plus de qualre-vingt-dix jours avant que le
mandal ne soit achevé, un aulre administraleur sera élu pour la pé-
riode @ courir par les membres qui ont ¢élu 'ancien administrateur.
La majorit¢ des voix données sera requise pour qu'une éleclion ait
licu. Tant que le posle restera vacanl, le suppléant de 'ancien admi-
nistraleur exercera les pouvoirs de ce dernier, sauf celui de nommer
un suppléant.

¢. Les administraleurs remplivront leurs fonclions sans  inter-
ruplion au siege principal du Fonds el se réunivonl aussi souvent
que les alfaires du Fonds exigeronl.

h. Dans une réunion quelconque des administraleurs, le quo-
rum nécessaire sera une majorilé des adminisirateurs disposant de
la moiti¢ au moins de la lolalilé des voix.

1. Chagque administrateur nomme disposera du nombre de voix
allribu¢, aux termes de la seclion d du présent article, au membre
yqui 'aura nommeé. Chague administrateur ¢lu disposera du nombre
de voix qui auronl comple dans son ¢leclion. Quand les disposilions
de la seclion 5 b du présent article sonl applicables. le nombre de
voix des administraleurs sera augmenlé ou diminué en proporlion.
Toutes les voix donl disposera administrateur seronl données en
bloc.

j. Le Conseil des Gouverneurs adoplera des réglemenls d’apres
lesquels un membre qui ne jouit pas du droil de nommer un admi-
nistraleur aux lermes de b ci-dessus pourra envoyer un représen-
fanl assister i loule réunion des administrateurs lorsqu’une  de
mande faite par ledil membre ou lorsqu'une question le concernant
particulierement sera a 'délude,

k. Les administraleurs pourronl nommer lels comilds qu’ils
jugeront utiles. La composilion desdils comilés ne sera pas néces-
sairement limilée aux gouverneurs, aux administrateurs, ou & leurs
suppléants.

SECTION 4.
L Administrateur-délégué el le Secrélariab.

a. Les administraleurs choisivont un administraleur-délégud qui
ne sera ni un gouverncur ni un administrateur.  Lladministrateur-
délégudé présidera les réunions des administraleurs, mais il n’aura
pas le droit de vole, sauf en cas d’un partage ¢gal, auquel cas sa
voix sera prépondérante. 11 pourra parliciper aux réunions du Con-
seil des Gouverneurs, mais n'yv volera pas. L'administraleur-délégué
reslera en fonctions jusqu’a ce que les administraleurs en décident
aulrement.

b. L'administrateur-délégué sera le chel du personnel adminis-
fratif du Fonds, el dirigera, sous le conlrole des administrateurs,
les aflaires courantes du Fonds. Sous réserve d’un conirole d’ordre
général exercé par les administraleurs, il sera responsable de lor-
ganisation, ainsi que de la nomination el du congédiement du per-
sonnel du Fonds.

¢. L'administraleur-délégué el le personnel du Fonds, dans
I’exercice de leurs fonelions, nauront de devoirs qu’envers le Fonds
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a Pexclusion de foute autre autorit¢. Chaque membre du Fonds res-
peclera le caractere infernational de ces devoirs el s'abstiendra de
toute initialive tendant a influencer lesdiles persounes dans l'exer-
cice de leurs fonctions.

d. Lorsqu'il nommera le personnel, ladministrateur-délégud,
sous reéserve de la nécessité primordiale d'oblenir le plus haul degré
de capacilé et de compcétence lechnique, liendra dament comple de
I'importance qu'il v aurait a recruler le personnel du Fomds sur la
bhase d'une distribulion géographique aussi large que possible.

SECTION 3.
Le vote.

a. Chiague memhre dizposera de deux cenl cinguanle voix, avee
une voix additionnelle pour toute partie de sa quote-part ¢quivalant
a cenl mille dollars des Elals-Unis (’Xmdérique.

b. Chaque fois quun vole exl requis conformément i la seclion
4 ou b de article V, toul membre disposera du nombre de voix au-
quel il a droil conformémenl & a ci-dessus, modilic:

(i par laddition Jd'une voix pour 'équivalent de chaque
lranche de quatre cent mille dollars des Elals-Unis d A-
mérigue de venles nelles e =a monnaie jusqu'a la dats
ou le vote est eflectud: ou

(1) par la souslraclion d'une voix pour I'déquivalent de cha-
que lranche de qualre cenl mille dollars des Elats-Unis
"Amérique de sez achals nels des monnaies d'autres
membres jusqua la date ou le vole esl effeclué, pourvu
gue ni les achals nels ni les venles nelles ne soient con-
sidérés @ un moment quelconque comme dépassant le
montant de la quole-part du membre intéresseé.

¢. En vue de tous calculs relalils a la présenle section, les dol-
lars des Efats-Unis d’Amérigue seront considérés comme élant du
poids el du lilre en vigueur au I* juillel 1011, ajustés vis-a-vis de
fout changement uniforme conformément a 'arlicle 1V, section 7,
si un désistement est fail conformeément i la seclion 8 d dudit article.

d. Toutes les queslions soumises & la considération du Fonds
seront décidées a la majorilé des voix exprimées, s’il n’en est spé-
cifi¢ autrement.

SECTION 6.
Répartition du revenu nel.

a. Le Conseil des Gouverneurs déterminera annuellement quells
portion du revenu net du Fonds sera placée en réserve, et éventuelle
ment quelle portion sera réparlie.

b. Si une répartilion est faile, un premier payvement préférentiel
non-cumulatif de deux pour cenl sera eflectué & chaque membre.
sur le montant par lequel soixante-quinze pour cenl de sa quote-part
a dépassé les avoirs moyens du Fonds dans sa monnaie au cours de
I'annde. Le solde sera paveé a lous les membres en proportion de leurs
quotes-parts. l.es payements seronl fails & chague membre dans za
propre monnaie.
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SECTION 7.
Publication de rapporls.

a. Le Fonds publiera un rapport annuel contenant un relevé
veritié de ses comples el publicra, a inlervalles de trois mois au plus,
un résume de ses opérations el de ses avoirs en or el en monnaie des
membres.

b. Le Fonds publiera tels aulves rapporls qu'il jugera uliles 9
I'exéculion de ses projels.

SECTION 8.
Convnunication d opinions air membres.

l.e Fonds aura le droil, & toul moment, de communiguer offi-
cieusement a loul membre ses opinions au sujel de toule question
souleviée par le présent Accord. Le Fonds pourra, & la majorilé des
deux liers de la lolalilé des voix, décider de publier un rapport
adressé o un membure, au sujel de la silualion monélaire ¢l ¢eono-
mique el au sujet des développemenls gui lendent directement & pro-
dulre un déscquilibre grave dans la balance inlernationale des
comples des Elals-membres, Sile membre n'a pas le droil de nom-
mer un administrateur, il aura celui d'¢lre représenlé aux lermes
de la seclion 3 j du présent article. Le Fonds ne publiera pas de rap-
porl comporlanl des modilications dans la slruclure fondamenlals
de I'organizalion ¢conomique des Elals-membres.

ARTICLE XIII.

Bureaux et dépots.
SECTION 1.
Situation des bureaur.

Le sitge social du Fonds sera silu¢ sur le lerriloire de I'Etal-
membre ayanl la plus grande quole-parl el cerlaines agences ou suc-
cursales pourronl étre élablies sur les lerritoires des aulres
membres.

SECTION 2.
Dépots.

a. Chaque Elal-membre désignera sa hanque cenlrale comme
dépot de tous les avoirs du Fonds dans =a propre monnaie; au cas
ot i] n'aurail pas de banque cenlrale, il désignera un aulre établis-
sement qui devra élre approuvé par le Fonds.

b. Le Fonds pourra conserver d’aulres avoirs, y compris de l'or,
dans des dépols désignés par les cing membres avanl les plus gran-
des quotes-parts el dans tels aulres dépols que le Fonds désignera
a son choix. Au débul, la moilié¢ au moins des avoirs du Fonds sera
conservée dans le dépot désigné par I'Elat-membre sur le lerritoire
duquel se {rouve le siege social du Fonds: quaranle pour cent au
moins de ces avoirs geront conservés dans les dépols désignés par
les qualre autres Elals-membres visés ci-dessus. Toutefois, tous
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transferts d’avoirs-or effeclués par le Fonds seront faits en tenant
dumenl comple des [rais de lransport el des hesoins prévus pour le
Fonds. En cas de ncécessité, les administraleurs pourront transférer
la tolalit¢ ou une portion quelcongue des avoirs-or du Fonds en un
point quelcongue ot ils pourront étre convenablement protégés.

SECTION 3.
Garantve de Uactif du Fonds.

Chogue membre garanlil lous les avoirs Jdu Fonds conlre des
pertes résullant de la lailille ou du manquement du dépol désigneg
par lui.

ARTICLE XIV.
Période de transition.
SECTION 1.
Introduction.

l.e Fonds n'a pas pour ohjel de fournir des facililés pour les se-
cours et la reconstruction, ni de ¢ontribuer au reglement des delles
inlernalionales résultant de la guerre.

SECTION 2.
Restrictions de change.

Dans la période de (ransition qui suivra la fin de la guerre, les
membres pourronl, nonobslanl les disposilions de lous aulres arli-
cles du présent Accord, maintenir (¢l, dans le cas de membres dont
les terriloires ont ¢l¢ occupds par l'ennemi, inslituer si nécessaire)
des restrictions aux payemenls el transferts relalils aux lransac-
tions internationales couranles; el adapler ces restriclions aux cir-
constances. Toulefois, dans leur politigue concernant les changes,
les membres devronl loujours prendre les objeclifs du Fonds en
considération; el, aussilol que les condilions le permettront, ils
prendront toules les mesures possibles pour élablir avec d'aulres
membres lous arrangements commerciaux el financiers susceplibles
de faciliter les payements internalionaux et le mainlien de la sla-
hilité des changes. En parliculier, les membres supprimeront les
restrictions maintenues ou imposces en verlu de la présente section,
aussilol qu'ils seront strs de pouvoir, en labsence de lelles restric-
tions, régler leur balance des comples d'une maniere qui ne geénera
pas indument leur acceés aux ressources du Fonds.

SECTION 3.
Notification au Fonds.

Chagque membre, avanl gu’il n'oblienne le droit, en vertu de
I’article XX, section 4 ¢ ou d, d’acheter de la monnaie au Fonds,
nolifiera a ce dernier 8’il a 'inlention de se prévaloir des arrange-
ments transitionnels visés a la seclion 2 du présenl article, ou s’il
esl prét & accepler les obligalions découlanl de I'article VI1II, sections
2. 3 el 4. Toul membre se prévalanl des arrangements transilionnels
avisera le Fonds par la suile, aussilot qu'il sera en mesure d’accepter
les obligations susmentionnées.
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SECTION 4.
Mesures prises par le Fonds relativemen! auzx restrictions.

Trois ans au plus lard apres la dale 4 laquelle le Fonds aura
commencé ses opéralions, el chaque anndée par la suile, le Fonds
présentera un rapport sur les restrictions qui sont encore en vigueur
en verlu de la seclion 2 du présent arlicle. Cing ans apres la dale
i lagquelle le Fonds aura commencdé ges opéralions, el chaque annde
par la suite, toul membre qui maintiendrail encore des resirictions
incompatibles avee Uarticle VI, seclions 2. 3 ou 4, consullera le
Fonds au sujet de leur maintien ultérieur. Le Fonds pourra, s'il I
juge nécessaire du fail de circonslances exceplionnelles, faire a toui
membre des représenlalions rappelant que les condilions sont favo-
rables au retrail d'une restriction particulidre, ou a l'abandon g¢-
néral des restrictions incompalibles avec les dispositions de tous
aulres articles du présent Accord. Un délai sulfisanl sera accordd i
I'Etal-membre inléressé pour répondre & ces représentalions. Sile
Fonds eslime que le membre persiste dans le maintien de restric-
tions incompalibles avee les objeclifs du Fonds, ce membre sera
soumis aux ellels de Varticle XV, secelion 2 a.

SECTION .
Nature de la période de transifion.

Dans ses rapporis avee Ies membres, le Fonds reconnaitra que
la période de (ransition qui suivra la fin e la guerre sera une pé
riode de changement et d’ajustement, el lorsque des demandes résul-
lant de cet ¢tat de choses seronl présenlées par un Elat-membre, le
Fonds donnera & ce membre, aulant que possible, le hénéfice du
doute.

ARTICLE XV.
Retrait.
SECTION 1.
Dyait de relrait dvs Etats-membres.

Tout Etal-membre aura la facullé de se reliver du Fonds, & n’im-
porte quel momenl en faisant parvenir un avis ¢eril au siege social
du Fonds. La démission prendra ellet & la dale de la réeeplion du
dit avis.

SECTION 2.

Retrail obligaloire.

a. Au cas ol un membre ne remplivail pas une gueleonque
des obligations qui lui incombenl aux termes du présent Accord, le
Fonds pourra declarer ¢e membre déchu de son droit dCutiliser les
ressources du Fonds. Rien dans la présente section ne sera considérd
comme limilant les digposilions de article 1V, section 6, de Parti-
cle V, section 5, ou de Uarlicle V1, seclion 1.

b. Si. aprés expiralion d'un deélai raisonnable, ce membre con
finue & ne pas remplir 'une quelconque des obligalions qui lui in-
combenl aux lermes du préseul Accord, ou bien si un différend per-
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siste enfre un membre et le Fonds aux lermes de 'article 1V, sec-
tion 6, le dil membre pourra élre mis en demeure de se refirer du
Fonds par une décision du Conseil des Gouverneurs prise & la majo-
ril¢ par les Gouverneurs représentant la majorité du tolal des voix.

¢. Des réglements seront élablis en vue d’assurer quavanl qu’au-
cune mesure ne soil prige contre un membre quelconque en vertu e
a ou b ci-dessus, le membre sera informd dans des délais raisonna-
bles des griels soulevés conlre Tui ef il Tui sera accordé loules possi-
bililés de priésenter son cas, lant oralement «que par céeril.

SECTION 3.
Réglement des comples avee les membres qui se refirenr.

Lorsqu'un membre se telirera du Fonds, les opdérations nor-
males du Fonds dans sa monnaie cesseront, el le reglement de lous
les comptes entre lui ef le Fonds ge fera avee Loule la célérvilé raison-
nable par accord enlre lui el le Fonds. Si un accord n'inlervient pas
rapidement, les disposilions du Supplément D g'appliqueront au
reglement des comples.

ARTICLE XVI.
Mesures pour cas exceptionnels.
SECTION 1.
Suspension (emporaire.

a. En cas de nécessilé ou si des circonslances impreévuaes ve-
naienlt a menacer les opérations du Fonds, les administraleurs pour-
ronl, & 'unanimilé des voix, suspendre durant une période de cent
vingl jours au plus Papplication de 'une qucleconque des disposilions
suivanles:

(i) Artiele 1V, seclions 3 et 4 b:

(i) Article V, seelions 2, 3, 7, 8 a et [;
(tit) Article VI, seclion 2;

(iv) Artiele XI, dection 1.

b. Deés que sera prise toule déeision de suspendre application
de 'une quelconque des dispositions ci-dessus, les administrateurs
convoqueront le Conseil des Gouverneurs dans le plus brel délai
possible.

¢. Les adminisiraleurs ne pourronl proroger aucune suspen-
sion au deld dune période de cent vingt jours. Toulefois, une sus-
pension de dette nalure pourra élre prorogée pour une période addi-
tionnelle de deux cenl quaranle jours au plus par une décision du
Conseil des Gouverneurs prise 4 la majorit¢ des cualre cinquieémes
du lolal des voix, mais cellle suspension ne pourra i son tour élre
prorogdée, saul par amendemenl au prdsenl Accord conformément
a Partiele XVII.

d. Par une déeision prise a la majorité du tolal des voix, les
administrateurs pourront, & quelque moment que ce soit, mettre fiu
i une suspension de cetle nalure.
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SECTION 2.
Liquidation du Fonds.

a. Le Fonds ne pourra élre liguidé saul par décision du Conseil
des Gouverneurs. En cas d’'urgence, si les administrateurs estiment
que la liquidalion du Fonds est guseeplible de s’imposer, ils pour-
ront suspendre lemporairement loules (ransaclions, en atltendant
que le Conseil se soil prononee.

b. Sile Conseil des Gouverneurs décide de liguider le Fonds,
celui-ci cessera immdédiatemenl floules ses aclivilés, sauf celles que
comporteronl le recouvrement el la liguidalion de ses avoirs el le
reglement de son passil, et toules les obligations assumées par les
membres en vertu du présent Aecord cesseront, a Uexceplion de
celles qui sont énoncées au présenl article. a Partiele XVII, para-
graphe ¢, au Supplément D. paragraphie 7. el au Supplément E.

¢. La liquidalion se fera selon les modalités prévues au Supplé-
ment k.

ARTICLE XVII.
Amendements.

a. Toule proposition lendant a inleoduire des modilicalions dans
le présenl Accord gqu'elle émane d'un des Elals-membres, d’un gou-
verneur ou des adminislraleurs, devrea élre communiquée au Prési-
dent du Conseil des Gouverneurs qui la soumellra au Conseil. Si
I'amendemenl proposé¢ est approuvé par le Conseil, le Fonds, par
lettre circulaire, ou par Idlégramme, demandera @ lous les llals-
miembres s’ils acceplent Famendement proposé. Lorsque le projel
d’amendement aura ¢té acceplé par (rois cinquietmes des membres
disposanl des qualre cingquidmes du lolal des voix. le Fonds en eon-
firmera l'acceplalion par une communicalion officielle adressée i
lous les Etats-membres,

b. Par dérogalion aux prescriplions conlenues au paragraphe «
ci-dessus, I'acceplation par lous les Etals-membres sera requise dans
le cas ou il s’agil d'un amendement quelconque modifiant:

(i) le droil de se reliver du Fonds (arlicle XV, seclion 1);

(u) la disposilion ¢n verlu de laguelle il ne sera apporlé au
cune modiflicalion & la quole-part d’'un membre sans le
consentement de celui-ci (article 101, seetion 2):

(7iZ) la disposilion en vertu de laquelle il ne sera apporlé
aucune modification au pair de la monnaie Q'un mem-
hre, & moins que celle modilication ne soil proposée par
le dil membre article 1V, section 5, b).

¢. Les amendements enlreronl en vigueur pour tous les mem-
bres trois mois apres la date de la communieation officielle, 3 moins
qu'un délai plus court ne soit spécific dans la circulaire ou dans ‘e
t¢légramme.
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ARTICLE XVIII.
Interprétation.

a. Toule question relalive & I'interpréfalion des dispositions du
présenl Accord qui =e poserail enlre un Elal-membre el le Fonds
ou entre plusieurs Elals-membres, sera soumise aux administrateurs
pour décision. Si la question affecte parlticulitrement un Efat-mem-
bre qui n’est pas habilité & nommer un adminisfrateur, ledit Etal-
membre aura le droil «{'étre rdeprésenté en vertu de 'article XIT,
gection 3 j.

b. Dans tous les cas ol les Administrateurs auronl priz un:
décision en vertu du paragraphe a ci-ilessus. loul Elat-membre pour-
ra demander que la question soil 1envoyée au Conseil des Gouver-
neurs, dont la décision sera définilive. En allendant le résulfat de
cel appel au Conseil, le Fonds pourra, dans la mesure ol il le jugera
nécessaire, agir en prenant pour base la décision des adminisirateurs.

. Au cas ot un différend s'éleverail enlre le Fonds ('une part,
el un Elal-membre qui &est relivé Caulre parl, ou entre le Fonds
d'une part el un Elal-membite queleongue, durant la liquidalion «du
Fonds, un fel différend sera soumis 4 Parbitrage d'un {ribunal de
[rois arbilres: deux arbilres, désienés, 1'un par le Fomnds, aulre
par le membre intéress¢ ou le memhre qui e relire. el un surarbitre
(qui, & moins que les parties n'adoplent d'un commun accord une
aufre solufion, sera nommé par le Président de la Cour permanent:
de Juslice internationale ou foule autre aulorité qui aura ¢{é prévue
dans un reglement adoplé par le Fonds. Le surarbifre aura plein
pouvoir pour régler toule question de proecédure dans fous les cas
ou les parties seraien! en «ésaccord a ce sujet.

ARTICLE XIX.
Explication des termes.

Dans leur interprélalion du présenl Accord. le Fonds el ses
membres ge haseronl sur les définilions suivanles:

a. Par réserves monélaires d'un membre, il lfaul enlendre ses
avoirs nets officiels en or, en monnakes converlibles des aulres mem-
hres, et en monnaies de lels pays non-membres que le Fonds pourra
désiener.

b. Par avoirs olliciels d'un membre, il faul enlendre ses avoirs
centraux (¢’est-d-dire, les avoirs de =a Trésorerie. de sa hanque cen-
frale, de 2on fonds de slabilisation, ou (e ses aulnes élablissements
financiers du méme ordre).

¢. Les avoirs d'aulres ¢lablissements olliciels ou d’aulres han-
fues  =e lrouvanl sur ses lerriloires pourronl, dans loul cas
particulier, élre considérdés par le Fonds, apres consultation avee le
membre inléressé, comme des avoirs officiels dans la mesure ot ils
excéderont d'une manieére appréciable les disponibilitéz courantes;
pourvu gqu’aux fins de déterminer si, dans un cas particulier, les
avoirs excédenl les disponibililés couranles. on déduise desdils
avoirs les sommes de monnaie dues i d'aulres ¢lablissements offi-
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ciels et a d’aulres banques se lrouvant sur les lerritoires d’aulres
Elals-membres ou sur ceux des Elals non-membres «ui sonl vises
a 'alinda d ci-dessous.

d. Par avoirs d'un membre en monnaies convertibles, il faul
entendre ses avoirs en monnaies d'aualres membres qui ne se préva-
lent par des arrangements ransilionnels prévus a Vacticle XTIV, see-
lion 2, ainsi que ses avoirs en monnaies de lels Elals non-membres
que le Fonds pourra désigner périodiquement. Le lerme amonnaie»
comprendra done ici sans restriction le numdéraire, le papier mon
naie, les balances bancaires, les acceplations bancaires el les obli-
galions gouvernementales dont Uéchéance n'excéde pas douze mois.,

e Les réserves mondclaives d'un membre seronl caleulées en dé-
duisant des avoirs cenlraux le passil de monnaie dt aux trésoreries,
aux banques cenlrales, aux fonds de slabilisalion, ou aux organis-
mes [inanciers publics du méme ordree des aulres Elals-membres
ou gles Elals non-membres visés 4 o ci-dessus, ainsi que loules obli-
galions similaires envers d'aulres ¢lablissements officiels el envers
daulres banques se trouvanl sur les lerriloires des Elals-membres,
ouw sur ceux des Elals non-membres vises o d ci-dessus. Auxdits
avoirs seronl ajoulées les 2ommes considérées comme clanl des
avoirs officiels d'aulres élablissements officicls el dCaulres hanques
aux lermes de ¢ ci-dessus.

[. Les avoirs du Fonds en monnaie "un membre comprendront
loules valeurs acceplées par le Fonds, conformeémenlt i Particle 11,
seclion D,

¢. Le Fonds, apres consullalion avee un membre qui se prévaul
des arrangements ransilionnels prévus & Varlicle XTIV, scetion 2.
pourra considérer que les avoirs en monnaic de co membre, spécili-
guement convertibles en monnaie ('un aulre membre ou en or, sonl
iles avoirs en monnaie convertible entrant en ligne de comple dans
le caleul des réserves mondlaires,

h. Aux lins de caleuler les souscriplions en or prévues i arti-
cle 1M1, seclion 3, les avoirs nels officiels ('un membre, en or el en
dollars des Elals-Unis, comprendron! ses avoirs officiels en or el en
monnaie des Elats-Unis, déduclion faite (es avoirs cenlraux en sa
monnaie possédeés par d'autres pays el des avoirs en sa monnaie
possédés par d’aulres pavs el des avoirs en sa monnaie possédés par
d'aulres ¢lablissements officiels el d'aulres banques, si ces avoirs
sont spécifiquement convertibles en or ou en monnaie des Etats-Unis.

i. Par pavemenls pour les opéralions courantes, il faul enlendre
des payements gui ne sont pas fails en vue de lransférer des capilaux
el comprenant, sans restriclion:

L. Tous les payvemenls dus au lilre du commerce exlérieur,
d"autres affaires courantes, comprenant les services, les opérations
de banque el les facilités de crédil normales el @ courl lerme;

2. Des payvements dus a lilre d'intérel sur les préls el a titre de
revenu nel provenant d’aulres placemenls;

3. Des payements de monlanls modérés pour Famorlissement
de préts el pour la dépréciation de placements directs:
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4. Des envois moddérés de londs o Lilre de subsislanee lamiliale,

Le Fonds pourra, aprés consullation avee les membres inléres-
sés, déterminer si une transaction particulicre devra élre considérée
cornme une opération courante portanl sur les capilaux.

ARTICLE XX.
Dispositions finales.
SECTION 1.
Entrée en vigueur.

Le présent Accord entrera en vigueur lorsqu'il aura ¢lé sign®
au nom d'un nombre de gouvernemenls donl les quoles-parls reprd-
sentenl soixante-cing pour cenl du tolal specific auw Supplément A
el lorsque les instroments menbionnés 4 la section 2 ¢ (lu present
article auront c¢lé diéposes en leur nom: en aueun cas, Lo presenl
Accord nw'entrera en vigueur avanl e 1" mai 1945,

SECTION 2.
Signature.

a. Chaque Gouvernemenl au nom duguel le présent Accord es
signé remellra au Gouvernemoenl des Elals-Unis " Amérique un ins-
trument déclaranl qu’il a accepld le present Accord conformément a
ses lois propres, el quil a pris loules mesures uliles pour lui per-
mettre d'excécuter loules les oblicalions conlraclées aux lermes du
preésent Accord.

b. Chaque Gouvernemenl deviendra membre du Fonds & comp
ler de la dale o0 Uinsirument visé a alinéa g ci-dessus aura ¢lé dé
pos¢ en son nom: louleloig, auvcun Gouvernemenl ne deviendra
membre avant que le presenl Accord nfenlre en vigueuar dans les
conditions prévues & la seelion |odu présent arlicle.

c. Le Gouvernemenl des Elals-Unis d"Amérique informera les
Gouvernemenls de lous les pavs donl les noms ligurenl au Supplé-
ment A, el tous les Gouvernemenls qui seroni admis & devenir mem-
bres conformément & Uarticle 11, seelion 2, de loules les signalures
apposées au presenl Accord el du dépol de lous les inslrumenls visés
a lalinda a ci-dessus,

d. Au momenl ot e present Accord gera signdé en son nom,
chaque Gouvernemenl lransmellra au Gouvernemenl des Klals-Unis
d’Amérigue un cenlieme de un pour cenl de sa souscription total»
en o oor ou en dollars des Elals-t'nis en vue de faive Tace aux [rars
administratifs du Fonds, Le Gouvernemenl des Elals-Unis ’Améri-
que conservera ces fonds dans un comple (e depdls spéeial el les
transmetira au Conseil des Gouverneurs do Fonds Tors «de la convo-
cation, conformeément a la seclion 3 du présent article, de la pre-
miere réunion. Si le présent Accord n'esl pas enceore enlree en vigueur
au 31 deécembre 1955, le Gouvernement «des Elafz-Unis (" Amérigque
restiluera lesdils fonds aux Gouverncements qui les lui auront faid
parvenir.
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e. Les Gouvernemenls des pays donl les noms ligurent au Sup-
plément A pourront avoir accés a I'Accord, pour signature en leuy
nom, a Washington, jusqu’au 31 décembre 1945.

f. A compter du 31 décembre 1945, le Gouvernement de foutb
pays qui aura été admis comnme membre aux termes de Particle 1,
seclion 2, pourra avoir acces a I'Accord, pour signalure.

g. En apposanl leur signalure au présenl Accord, louas les Gou-
vernements y souscrironl en leur propre nom el au nom de loules
leurs colonies, de tous leurs lerriloires d'oulremer, de lous lerritoires
sous leur prolecloral, suzerainel¢ ou autorilé, el de lous lerriloires
sur lesquels ils exercenl un mandat.

h. En ce qui concerne les Gouvernements donl le terriloire mdé-
tropolifain a ¢l¢ occupé par I'enneni, le dépot de Uinstrument visé
a l'alinéa a ci-dessus pourra éire remis jusqu'a ce qu'un délai de
cenl quatre-vingls jours se soil ¢coulé a compler de la libération dudit
territoire métropolilain. Toulcfois, si le document n'a pas ¢L¢ déposé
par I'un de ces Gouvernemenls avanl 'expiralion de ladite période,
la signature apposée au nom de ¢e Gouvernement deviendra nulle et
la fraclion de sa souscriplion versée aux lermes de 'alinéa d ci-
dessus lui sera restifude.

i. Les alinéas d et h enfreronl en vigueur en ce qui concerne
chaque  Gouvernemenl signalaive a4 compler de la dale de sa
signalure.

SECTION 3.
Inauguration du Fonds.

a. Aussilol que le présent Accord enlrera en vigueur, aux ter-
mes de la seclion 1 du présent article, chaque Etat-membre nom-
mera un gouverneur, et le membre avant la plus grande cuote-part
convoquera la premiere réunion du Conseil des Gouverneurs.

b. A la premiére réunion du Conseil des Gouverneurs, loules
dispositions seront prises en vue de désigner des administrateurs
temporaires. Les Gouvernemenis des cing pays aux«uels les plus
grandes quotes-parls sont allribuées au Supplément A nom-
meronl des adminisiraleurs {emporaires. Si un ou plusieurs
de ces Gouvernemenls ne sonl pas encore devenus membres,
les posles d’administraleurs (u’ils auraient le droit de remplir reste-
ront sans litulaires jusqu’au moment o lesdits Gouvernements de-
viendront membres, jusqu’au 1 janvier 1946, le choix devant porter
sur la plus rapprochée de ces deux dales. Sept administrateurs
temporaires seronl élus conformémenl aux prescriptions du Sup-
plément C el resteront en fonelions jusqu’a la date de Ja premidre
élection normale d’administraleurs, laquelle aura lieu dans les plus
brefs délais possibles & compter du 1 janvier 1946.

¢. Le Conseil des Gouverneurs aura la faculté de déléguer aux
administrateurs lemporaires tous les pouvoirs aulres que ceux qui
ne peuvenl pas étre délégués aux adminisirateurs.
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SECTION 4.
Déterminalion initiale du pair.

a. Lorsque le Fonds jugera qu'il sera bienlol en mesure de com-
meneer des opéralions de change, 1l en aviscra les membres et de
mandera a chacun d’eux de lui laire connailre dans les trente jours
le pair de sa monnaice, basé sur les laux de change en cours le soixan-
tieme jour qui picéedde enlrée en vigueur du présent Accord. 11 ne
sera demandé 4 aucun membre dont le lerriloire métropolitain a éte
occupé par l'ennemi de faire la susdile communicalion lant que ce
territoire sera un thédtre important d’hoslilités ou durant telle pé-
riode subséquenle que le Fonds pourra délerminer. Lorsqu'un te!
membre fera connailre le pair de sa monnaie, les dispositions de d
ci-dessous deviendront applicables.

b. Le pair communiqué par un membre dont le lerritoire me-
lropolitain n'a pas ¢l¢ occup¢ par 'ennemi sera considéré comme le
pair de la monnaie de ce membre pour lapplication du présent Ac-
cord, & moins que dans un délai de qualre-vingl-dix jours apres que
la demande visce o Ualincéa 4 ¢i dessus aura ¢lé recue, (4) le membre
nolifie au Fonds qu'il ne considere pas le pair satisfaisanl, ou bien
(1) que le Fonds nolilie au membre qu'a son avis le pair ne peul
¢lre mainlenu sans que ce membre ou d'aulres membres n'aient
recours au Fonds dans des proportions préjudiciables au IFonds el
a4 ses membres. Lorsque notification sera donnce, selon (i) ou (i) ci-
dessus, le Fonds et le membre intéressé, dans un délai fix¢ par le
Fonds a la lumicre de loules les circonslances allénuanles, convien-
dront d’un pair appropri¢ pour celle monnaie. Si le Fonds el le mem-
bre ne tombenl pas ('accord dans le dé¢lai ainsi lixe, le membre sera
considéré comme g’élant reliré du Fonds a la dale d’expiration d2
ce ddélai,

c. Lorsque le pair de la monnaie d'un membre aura été ¢labli
aux lermes de b ci-dessus, soit par I'e \|mdlinn des qualre-vingt-dix
jours sans nolificalion, soil par accord apres nolificalion, le mem
hre sera admis & achelor au Fonds les monnaics des aulres membres
dans toule la mesure permise par le présent Accord, & condilion
(que le Fonds ail commeneé ses opéralions de change.

d. En ce (qui concerne un membre dont le lerriloire métropoli-
lain a été oce upé par 'ennemi, les disposilions de b ci-dessus seront
applicables, réserve faite des modificalions suivanles:

(1) La période de qualre-vingl-dix jours sera prolongdée jus-
gqua une dale qui sera lixée par accord entre le Fonds
el ce membre;

(ii) Au cours de la période prorogée le membre pourra, si le
Fonds a commence des opéralions de change, acheter
au IFonds avee sa monnaie les monnaies d'autres mems-
bres, mais sculemenl dans les condilions el jusqu’a
concurrence des sommes (ui pourronl ¢lre prescrites par
lo Fonds,

(iti) A n’importe quel momenl avanl la dale fixée aux lermes
de (i) ci-dessus, des modilications pourronl, d’accord
avec le Fonds, ¢étre apportées au pair communiqué con-
form¢ément & l'alinca o ci-dessus,
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e. Si un membre dont Je lerritoire métropolilain a ¢t¢ occupé
par 'ennemi adople une nouvelle unité mondclaire avanl la date «
lixer aux termes de d i ci-dessus, le pair fixé par ce membre pour
la nouvelle unilé sera communiqué an Fonds el les dispositions de o
ci-dessus deviendronl applicables.

[. 1l ne sera pas lenu comple des modilications du pair effectuées
d’accord avee le Fonds, en verlu de la présenle seetion, en délermi-
nant si une modificalion proposce rentre dans (i), (i) ou (i) de l'ar-
licle 1V, section 5 ¢,

¢. Un membre faisanl connailre au Fonds le pair de la monnaie
te =son lerritoire mélropolilain fera connallre simullanément la va-
leur, exprimdée en celle monnaic, de chaque monnaie disltinete, la o
il en exisle, des lereiloires pour lesquels il a aceeplé le présenl Ae-
cord, aux lermes de la seclion 2 ¢ du présenl arlicle; mais il ne sera
demandé & aucun membre de fawe une communicalion concernant
la. monnaic d'un lerriloire qui aura ¢lé oceupd par ennemi, lant
que ce lerritoire sera un théalre important d*hoslilités ou pour lelle
période subséquente que pourrail délerminer le Fonds. Sur la bhase
du pair ainsi communique, le Fonds computera le pair de chaque
monnaie distinete. Une communicalion ou une nolilicalion adressée
au Fonds aux termes de a, b ou d ci-dessus concernant le pair d'une
monnaie; scra aussi, saul déclaralion conlraire, tenue pour une
communicaliol ou pour une nolilicalion concernanl le pair de loules
les monnaies distineles ci-dessus mentionndées. Toul membre pour-
ra, loulelois, adresser une communication ou une notificalion rela-
live & la seule monnaie mélropolilaine ou a4 'une seule des monnaies
distineles. Si le membre prend une felle initialive, les dispositions
des paragraphes précédents (v compris d ci-dessus, si un lerriloire
ol exisle une monnaie distinele a ¢1¢ occupé par Uennemi) s’appli
queront & chacune de ces monnaies séparément.

h. Le Fonds commencera les opéralions de change a la date qu’i!
fixera aprés que les membres avanl soixanle-quinze pour cenl i
lolal des quoles-parls énumérées au Supplémenl A auront qualild,
en conformilé avec les paragraphes préciédenls de la présente seclion,
pour acheler la monnaice deg aulres membres, mais il ne les commen-
cera en aucun cas avanl la [in, en Kurope, des opéralions mililaires
importantes.

i. Le Fonds pourra différer les opéralions de change avee lout
membre donl la situation pourrail, i 'avis du Fonds, entrainer I'em-
ploi des ressources du Fonds & des fins conlraires & celles du présent
Accord ou préjudiciables au Fonds ou a ses membres.

j. Le pair deg monnaies des Gouvernemenls qui Teraienl con-
naitre quiils désivent deveniv membres apres e 31 décembre 1945
sera délerminé conformémenl aux disposilions de Darlicle II,
section 2.

Fait & Washinglon, en un seul exemplaire qut sera déposé dans
les archives du Gouvernement des Elals-Unis d’Amérique, lequel en
fera parvenir des copies cerlifices conformes a tous les Gouverne-
menis donl les noms figurenl au Supplément A el 4 lous les Gou-
vernemenls qui seronl admis comme membres aux lermes des dis-
positions contenues & 'article I, seetion 2.
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SUPPLEMENT A.

Quoles-Parts.
(En millions de dollars des Elals-Unis d’Amérique):

Auslralie oo o e e e 200
Belgigue ... oo oo cn i i e e e e e e 225
BOWVIE s siven wave susan sians o8 o 80 708 559 10
BIESH i v svamand nws o v beeoass wis abw wwae S b 150
D151 1: 5 A Sy 300
IR o moe wmsmen oxtmens mom ssonbid ok S35 Bhe SENS 550
Colombie . v v S T e Aa0 i B9 50
COSIAARICA cov v wum waoman maw v st dasimns swa o 5
CUDB s o msvsosimes mu snodn e e G Sk s b0
Tchécoslovaquie ... ... oo oo cor o e eee e 125
Danemark (1) ... ... oo cor vor cen s e e e e —
République Dominicaine ... ... ... ... ... ... .. H
BIHALBUT i wen somwn svaians wam am e saw vawe s e b
BEVDEE sun we wnsons ove sws o v s s e w98 e 45
Salvador ... ... v cen s e e e e e 25
Elhiopie ... oo con von e oo s e e e e e 6
BEAINGE o s saes w8 o wes oo 9% el 288 A9 450
GIRCE v vesvmnn i SEois SWmn 280 SPIVE Y B0 2 &)
CUALEINEIE. oo swwen swvma sans, s S e w 5
Haitl ... oo oo o e i s i e e 5
Honduras ... ... oo vor ver o v et e e e e 25
ISIANAE i wiv vt 5 55 95 B0v s waes somehh Jbas e 1
IR s o s wvme stmoeni o NG MR NG WRE R A 25
DADERIR .o con comcen mnn son som s ony mme sevs sny 0,5
Luxemboureg o wv sivas sen s s wi den S 10
MERIQUR s oo novin svernis avs s aa s 6w G o 90
Pavs-Bas cov win ger sssnmis wme i wes s s e e Sui 275
Nouvelle-Zdélande ... ... ... .o oo oo v s o . 50
NICAragua ... oo cor vor er cee eee et e e e 2
NORVRER wie s oo w0 0% G50 B8 el e 9w 50
Paname s s s seoomss sae 566 saovdi i 468 e 0,5
PATATURAY ov wnvonrn sewsn sivris swwowes axw s viss o 2
(1) La quote-part du Danemark sera déterminée par le Fonds aprés que
le Gouvernoment danois aura déclaré qu'il est prét a signer le présent
Accord, mais avant que le dit Gouvernement n’appose sa signature au dit
Accord.



BRETTON WOODS ( FONDS MONETAIRE ) 231

PEPOWU ... ... vecicee cen cor ven bonone conn smee mes: are. oee 25
PILPHINES s s wmyoss wen o o b @5 o o o 15
Pologne ... ... G eE W SEETRER WOR B WeW W 125
Union Sud-Africaine ... ... 100
Union des Républiques socialisles bOVléqulle‘« 1.200
Rovaume-Uni ... ... ... .o oo vie v v e e e 1.300
Elals-Unis «’ \munquv 2.750
UPHZIaY wowm e wnoes soa s aus wen 268 Do set 15
VENRZURIE scvvnn ssnvmsn v nowiams wws sssowme s oen 4 15
Yougoslavie ... ... ool i e e e 60

SUPPLEMENT B.

Dispasilions relatives au rachat par un membre
de sa monnaie détenue par le Fonds.

1. Lorsqu’il s’agira de délerminer la mesure dans laguelle le
rachal au Fonds de la monnaie d'un membre devra élre effectué avee
chaque calégorie de réserve monélaire conformément a 'arlicle V,
secltion 7 b, ¢’est-d-dire avec de 'or el avee chaque monnaie conver-
lible, la régle suivantle sera appliquée sous réserve de 2 ci-dessous:

a. Si les réserves monclaires du membre n'onl pas augmenlé
au cours de 'année, le montanl & payer au Fonds sera réparti entre
toules les calégories de réserves, proportionnellement aux avoirs du
membre en or el en chagque monnaie converlible, & la fin de 'année;

b. Si les réserves monélaires du membre onl augmenté au cours
de I'année, une partie du monlant & payer au Fonds, égale & la moitié
de I'augmenlation, sera réparlie entre les diles calégories de réser
ves (qui onl subi une augmenlalion dans la proportion ot chaque
calégorie a augmenlé. Le solde du montant a payer au Fonds sera
réparti enlre loules les calégories de réserves proporlionnellement
aux avoirs reslants du membre dans ces réserves;

c¢. Si le résullal, aprés que lous les rachals requis d’aprés I'ar-
ticle V, section 7 b onl ¢Lé effeclués, devail dépasser le cadre spécilié
{ jarlicle V, seclion 7 ¢, le Fonds exigera que lesdils rachals soient
effectués proportionnellement par les membres, de facon & ce que ce
cadre ne soit pas dépassé.

2. Le Fonds n'achélera pas la monnaie d'un Elal non-membre
aux lermes de l'arlicle V, seclion 7 b el ¢z

3. Lorsqu’il s’agira d’évaluer les réserves mondlaires el 1'aug-
mentation des réserves mondlaires pendanl une annde quelconquu
pour l'application de I'article V, seclion 7 b et ¢, il ne sera pas tenu
comple, & moins que des déduclions porlanl sur ses avoirs n’aient
¢t¢é faites aulrement par le membre, d’une augmentation quelconque
dans lesdiles réserves monétaires due au fait qu'une monnaie aupa-
ravant inconvertible est devenue convertible au cours de I'année, ou
occasionnée par les avoirs (ui sonl le produil d'un emprunt & long
ou & moyen lerme contracté au cours de I'année, ou par les avoirs
qqui ont ¢1¢ lransférés ou mis en réserve pour le remhoursement d’un
emprunt au cours de l'année suivante.
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4. En ce qui concerne les membres donl le lerritoire métropo-
litain a &t¢ occupdé par 'ennemi, Vor nouvellement extrail, pendant
les cing anndes (ui suivront Penlrée en vigueur du présent accord,
de mines se {rouvant sur leur lerritoire mélropolilain ne sera pas
compris dans le calcul de leurs réserves mondlaires ou celui des
augmenlalions de leurs réserves mondlaires.

SUPPLEMENT C.
Election des adminisirateurs.

1. L’¢lection des administrateurs & ¢lire se [era au scrutin des
gouverneurs ayant le droil de vole aux lermes des preseriplions con-
lenues a article X1, Section 3 b (i) el (o).

2. Lors du scrulin pour 'éleclion des cing adminislrateurs de
vant étre élus en verlu de Particlte X1, seclion 3 b (iid), chaque gou-
verneur en droil de voler réunira sur un seul nom loules les voix
auxquelles il a droil aux lermes de arlicle X1I, seclion 5, «. Les cing
personnes recevanl le plus grand nombre de voix seronl adminis-
trateurs, a la condilion Lloulefois d’avoir réuni au moins dix-neul
pour cent du tolal des voix pouvanl ¢lre exprimées (voix admissibles).

3. Si mwoins de cing personnes sonl ¢lues au premier scrulin, il
sera proceddé &oun deuxieme scruling, augquel ne pourra pas élre pré-
senlée de nouveau la candidature de la personne gui a re¢u le nombre
de voix le plus faible; seuls voleronl & ce scrulin: a. les gouverneurs
qui onl vol¢ au premicr serulin pour une personne yui n’a pas été
¢lue; el b. les gouverneurs dont les voix pour une personne élue se-
ronk considérces, aux lermes de alinéa 4 ci-dessous, comme ayvant
porlé le nombre de voix allanl & celle personne & plus de vingt pour
cenl des voix admissibles.

f.. En délerminant si les voix données par un gouverneur doi-
venl élre considérées comme ayant porlé le tolal des voix acquises &
une seule personne a plus de vingl pour cenl des voix admissibles
les dits vingl pour cent seronl considérés comme comprenant: pre-
miéremenl, les voix du gouverneur apporlant le total le plus fort
apreés celui-ci, et ainsi de suile, jusqu'd ce que 'on arrive a vingt
pour cent.

5. Tout gouverneur donl cerlaines voix devront élre considé-
rées comme ayant porlé & plus de dix-neul pour cent le total des voix
recues par celle personne, sera considéré comme ayant fail béng-
ficier ladite personne de toules les voix dont il disposail, méme si le
nombre tofal des voix allant & ladite personne excede de ce fait vingt
pour cenl.

6. Si, a la suile du deuxiéme scrulin, moins de eing personnes
ont été élues, il sera procéde & d’anlres scrulins selon la méme regle
jusqu’i ce gue cing personnes aienl ¢élé ¢lues; loutefois, lorsque
(uatre personnes auronl ¢lé élues, la ¢inquidme pourra élre élue 3
la simple majorité des voix reslanles, el devra étre considérée com-
me avanl ¢té ¢lue par loules ces voix.
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7. Les administralenrs devanl élpe élus par les Républiques
amdéricaines en vertu de article X11, seclion 3 § (iv) seront élus com-
me suil:

a. Chagque adminislrateur sera ¢lu séparément;

b. Lors de ’¢lection du premier adminisirateur, chaque gouver-
neur représentanl une République américaine gui a le droit de pren-
dre part & I'élection réunira sur un seul nom loules les voix dont il
dispose. La personne qui recevra le plus grand nombre de voix sera
élue, a condilion qu’elle ail re¢u an moins (uarante-cing pour cent
de toules les voix;

¢. Si personne n’est élu au premier scrulin, il sera procédé a
d’aulres scrulins el, dans chaque cas, la personne qui regoil le plus
petit nombre de voix sera éliminée jusqu’a ce gqu'une personne re-
cueille un nombre de voix sullisant pour P'élire aux lermes de b
ci-dessus;

d. Les gouverneurs donl les voix onl conlribué & I'élection du
premier administrateur ne parliciperonl pas a 'élection du deuxiéme
administrateur;

e. Les personnes qui ne sonl pas ¢lues au cours de I'élection
initiale ne seront pas inéligibles pour le posle de deuxidme admi-
nistraleur;

J. La majorilé des voix pouvanl ¢lre exprimées sera nécessaire
pour I’'éleclion du deuxiéme administraleur. Si personne ne réunit
la majorit¢ des voix au premier sceruting il sera procédé d d'aulres
scrulins el, dans chaque cas, la personne qui recoil le plus pelil nom-
bre de voix sera ¢liminée, jusqu’a ce (qu’une personne soil ¢lue a la
majorilé des voix;

g. Le deuxiéme administraleur sera considéré comme avant été

élu par loules les voix qui auraienl pu élre données au tour de scru-
tin par lequel il a é&té élu.

SUPPLEMENT D.

Réglement des comples avec les membres qui se retirent.

1. Le Fonds sera lenu de payer & un membre qui se retire une
somme égale & sa cquole-part, plus toules aulres sommes en sa mon-
naie qui lui sont dues par le Fonds, moins loutes sommes qu’il doit
au Fonds, y compris les obligalions échéanl ullérieurement a la date
de son retrail. Cependanl, aucun payemenl ne sera effectué¢ avant
I'expiration d'un délai de six mois & compler de la date du refrait.
Les payements seront effectués dans la monnaie du membre qui se
retire.

2. Si les avoirs du Fonds dans la monnaie du membre qui se
retire ne suffisent pas pour payer le montant net di par le Fonds,
le solde sera pay¢ en or ou bien de la maniére dont il pourra étre
convenu. Si le Fonds el le membre qui se relire n’arrivent pas & un
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accord dans les six mois qui suivenl le retrail du membre, la monnaiz
dudil membre délenue par le Fouds sera immdédiatemenl versée au
membre gqui se relire. Toul =olde dit sera paye au moyen de dix ver-
sements partiels, fails lous les six mois pendant les cing années qui
suivent. Chaque versement parliel sera fail. au choix du Fonds, soil
dans la monnaie du membre qui se relire. acquise apreés le retrail
de celui-ci, soil par un remise (’or.

3. Sile Fonds mangque d’effectuer un versemenl partiel qui esl
di aux lermes des paragraphes précédents, le membre qui se retire
aura le droil d’exiger que le Fonds effeclue ce versement dans n'im-
porte quelle monnaie délenue par le Fonds, & U'exceplion de toule
monnaie déclarée rare aux lermes de arvlicle VI, seclion 3.

4. Si les avoirs du Fonds dans la monnaie d’'un membre qui se
relire sonl supérieurs au monlant da & ce membre, et si le Fonds el
le membre inléressé ne conviennenl pas des modalilés relalives au
réglement des comples dans un délar de six mois & compler de la
date du relrait dudit membre, 'ancien membre sera lenu de racheler
la monnaie en excédexnt avec de l'or ou, & son choix, avee les mon
naies des membres, qui sonl converlibles au moment ot le rachal
et elfeclud. Le rachal sera effeclué au pair en cours au moment ou
le membre s'est relive do Fonds. Le rachal sera effeclud pap le mem-
Lrre qui se relire dans les cing anndes qui suivronl la date de son
relrail, ou dans un délai plus long que pourra prescrire le Fonds,
mais il ne sera pas exigé dudil membre qu’il rachete, au cours d'une
période semi-annuelle «quelcongue, plus d'un dixieme des avoirs du
Konds dans sa monnaie en excédenl a la date de son retrail, plus
toutes acquisilions ullérieures en sa monnaie failes au cours de ladile
période semi-annuelle. Si le membre qui se retire ne salisfail pas
celte obligalion, le Fonds pourra liquider selon une procédure régu-
liere, sur n'imporle quel marché, le montant de la monnaie qui aurait
dit élre rachelé.

5. Tout membre désireux d'obtenir la monnaie d'un membre
qui s’esl reliré devra se procurer celle monnaie en l’achetant au
Fonds dans la mesure ol le membre acheleur aura accés aux res-
sources du Fonds, el ou ladite monnaie sera disponible en vertu de 4
ci-dessus.

6. Le membre qui se relire garantil la libre utilisalion, & tout
moment, de la monnaie disponible en vertu de 4 el H ci-dessus, pour
I’achat de marchandises ou pour le pavemenl de sommes dues a lui
ou a des personnes résidant sur ses territoires. Ledil membre indem-
nisera le Fonds pour toule perle reésullant de la dilférence entre le
pair de sa monnaie & la dalte de son relrait el la valeur obtenue par
le Fonds lorsqu’il s’en est défail en vertu de 4 et 5 ci-dessus.

-

7. Au cas ol le Fonds viendrail a élre liquidé, en vertu de 'ar-
ticle XVI, seclion 2, dans les six mois qui suivenl la dale oli le mem-
bre se relire, les comptes enlre le Fonds et le Gouvernement intéressé
seronl réglés conformément & Parlicle XVI, section 2, el au supplé
ment K.
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SUPPLEMENT E.

Administration de la liqguidation.

1. En cas de liquidalion, les obligations du Fonds autres que
le remboursement des souscriptions auronl la priorilé dans la distri-
bution des avoirs du Fonds. lLorsqu’il salisfera chacune (lesdites
obligalions, le Fonds se servira de ses aclils dans Pordre suivanl:

a. L.a monnaie dans laquelle 'obligalion doil &re payée;

b. I.or;

¢. Toules les aulres monnaies, proportionnellement, dans la me-
sure du possible, aux quoles-parts des membres.

2. Apreés que les obligalions du Fonds auronl élé acquillées
conformément a 1 ci-dessus, le solde des aclils du Fonds sera distri-
bué el allribué comme suil:

a. Le Fonds dislribuera ses avoirs en or enfre les membres dont
les quotes-parls sonl supcéricures aux avoirs du Fonds dans leurs
monnaies. Lesdils membres se parlageront 'or ainsi distribué au
prorata de I'excédent de leurs quoles-parls sur les avoirs du Fonds
dans leurs monnaies respeclives;

b. Le Fonds distribuera & chague membre la moilié des avoirs
du Fonds dans sa monnaic, mais le monlant dislribué ne sera pas
supérieur a cinquante pour cent de sa quole-part;

¢. Le Fonds altfribuera le solde de ses avoirs dans chaque mon
naie entre tous les membres, proportionnellement aux sommes dues
a chacun d’eux apreés que les répartilions visées aux paragraphes a
et b auront cu lieu.

3. Chaque membre rachetera les avoirs dans sa monnaie qui
ont élé attribués aux membres conformément a 2 ¢ ci-dessus et, dans
les trois mois qui suivront la décision de liquider, il s’enlendra ave«
le Fonds quant a la procédure & suivre pour effectuer ledil rachat.

4. Siun membre ne s’eslk pas mis d’accord avec le Fonds avant
I'expiralion du délai de lrois mois menfionné au paragraphe 3 ci-
dessus, le Fonds se servira des monnaies d’autres membres atiribuées
4 ce membre aux termes du paragraphe 2 ¢ ci-dessus pour racheter
la monnaie dudit membre allribuée & d’aulres membres. Chaque
monnaie altribuée & un membre qui ne s’est pas mis d’accord avec
le Fonds sera employée, autant que possible, au rachal de la mon-
naie dudit membre attribuée aux membres qui se sont mis d’accord
avec le Fonds aux termes du paragraphe 3 ci-dessus.

H. Siun accord esl inlervenu enlre un membre el le Fonds aux
termes du paragraphe 3 ci-dessus, le Fonds se servira des monnaies
d’aulres membres altribuées & ce membre aux termes du paragra-
phe 2 ¢ ci-dessus pour racheler la monnaie dudit membre attribuée
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a d'aulres membres qui se sonl mis d'accord avee le FFonds aux ter-
mes du paragraphe 3 ci-dessus. Chaque somme ainsi rachetée sera
rachelée dans la monnaic du membre auwgquel ladite somme a 618
altribuée.

6. Apres avoir donné suite aux prescriplions contenues aux pa-
ragraphes précédents, le Fonds versera a chaque membre le reliqual
des monnaies délenues pour son comple.

7. Chaque membre dont la monnaie aura ¢lé dislribuée a d’au-
lres membres aux lermes du paragraphe 6 ci-dessus rachelera ladile
monnaie avee de 'or ou, & son choix, avee la monnaie du membre
qui demande le rachal. ou bien de loule aulre maniere donl ils au-
ronl convenu enlre eux. St les membres inléressés n'en conviennent
pas autrement, le membre qui doit effectuer le rachal devea compléter
celle opération dans les cing anndées qui suivronl la dale a laquell?
la dislribution aura ¢lé elfecluée, mais ledil membre ne sera pas
lenu de racheter, au cours d'une période semi-annuelle quelcongue,
plus d'un dixiéme de la somme dislribude & chacun des aulres mem-
bres. Si le membre ne remplit pas celle obligation, le montantl de
la monnaie qui aurait d étre rachelé pourra étre liquidd, selon une
procédure régulicre, sur n'imporle quel marche.,

8. Chagque membre donl la monnaic a élé distribudée & d’aulres
membres aux lermes du paragraphe 6 ci-dessus garanlil la libre
ulilisation de ladile monnaie, & tout moment, pour 'achat de mar-
chandises ou pour le pavement de sommes dues a lui ou & des per.
sonnes résidanl sur ses [erritoires, CGhagque membre pour lequel cetle
obligalion exisle convienl d’indemniser les aulres membres de toule
perte qui résulterail de la différence entre le pair de sa monnaie & Ja
date & laquelle il est déeidé de liquider le Fonds el la valeur obtenue
par lesdits membres lorsqu’ils se sonl défails de sa monnaie.
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ACCORD SUR LA BANQUE INTERNATIONALE
POUR LA RECONSTRUCTION ET LE DEVELO¥PEMENT

Les Gouvernemenls aux noms desguels le présenl Accord esl
signé conviennenl de ce qui suil:

ARTICLE PRELIMINAIRE.

La Banque inlernationale pour la Reconslruction el le Dévelop-
pement est élablie et fonclionnera conlormémenl aux dispositions
suivanfes:

ARTICLE PREMIER.

Buts.
La Banque a pour buls:

(i) Daider & la reconstruction el au développemenl des ler-
ritoires des Elals-membres en facililant 'inveslissement
des capilaux pour des buls de production lels que: la
reslauralion des économies détruiles ou dislogquées par la
guerre, la lransformalion des moyens de production pour
qu’ils puissenl satisfaire aux besoins du lemps de paix,
ainsi que 'application de mesures propres a encourager
le développement des moyvens de production el des res-
sources dans les pays moins développés;

(if) Dencourager I'investissemenl privé a I’étranger au mo
ven de garanlies ou de parlicipations aux emprunis el
autres inveslissemenls fails par des capilalistes prives;
en oulre, lorsque les capilaux privés ne sonl pas dispo-
nibles & des conditions raisonnables, de fournir, 4 des
conditions appropriées et pour des buls de production,
(les fonds prélevés sur son propre capilal ou oblenus par
son intermédiaire ou lirés de ses autres ressources;

(it} D’encourager I'expansion équilibrée, & long lerme, du
commerce international et le maintien de I'équilibre dans
la balance des comples, en encourageant 1'investisse-
ment inlernational pour le développement des ressources
produclives des Elals-membres et, par ce moyen, d’aider
a augmenter la productivité ainsi que d’élever le niveau
de vie et d’amcliorer les conditions de (ravail dans les
territoires des membres;
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(in) De coordenner les préls ainsi consentis ou garantis par
elle avee les aufres préts inlernalionaux, de facon a en
treprendre en premier licu les projets les plus utiles el
les plus urgents, de quelque envergure (u'ils soient;

() De conduire ses opcéralions en lenant comple de l'in-
fluence de linveslissement inlernalional sur les condi-
tions <¢conomiques dans les lerriloires des Elals-mem
bres, el de faciliter, pendanl les premitres anndes
d’aprés-guerre, une [tansilion sans heurl de I'¢conomie
de guerre a 'économie de paix.

Dans loutes ses décisions, la Bangue s’inspirera des buls énon
cés ci-dessus,

ARTICLE II.

Participation de la Banque et capital de la Banque.

section 1.
Qualité de membre,

a. Les membres originaires de la Bangue seront les membres
du Fonds monétaire international qui aurent accepté d’étre membres
de la Banque avanl la dale spiécifice i larticle X1, seclion 2 (e).

b. La qualité de membre pourra ¢tre acquise par les aulres
membres du Fonds aux dales el conformément aux condilions qui
nourront élre prescrites par la Banque.

SECTION 2.

Capital autorisé.

a. Le montant du capital aulorisé de la Banque sera fixé A
$ 10.000.000.000 (dollars des Elats-Unis d’Amérique) du poids et titre
en vigueur au 1 juillet 1944. Le capital sera divisé en 100,000 actions,
ayant chacune une valeur au pair de $ 100.000, qui ne pourront étre
souscrites que par les membres.

b. Le capilal pourra élre augment¢ par une décision de la Ban-
que approuvée par trois cinguiemes de la tolalité des voix.

SECTION 3.
Nauseription des aclions.

a. Chaque membre devra souscrire aux actions de la Banque.
Le nombre minimum d’actions devanl ¢élre souscriles par les mem-
hres originaires est indiqué au Supplément A. Le nombre minimum
d'actions devanl 2tre souscriles par les aulres membres sera fixeé par
la Banque, qui meltra en réserve une part suffisante de son capital
ent portefeuille pour élre souscrile par lesdils membres.
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b. La Banque [fixera les conditions auxquelles les membres
pourront, en plug de leurs souseriplions minima, souscrire les ac-
lions de son capilal aulorisé en portefeuille.

¢. Si son capital aulorisé est angmenld, la Bangue accordera i
chaque membre une possibililé raisonnable de souserire, aux condi
tions gqu’elle fixera, a une parl de Faugmenlation de capilal; celte
part élant proportionnelle au rapport entre e monlant des aclions
déja souserites par ce membre el le montant folal du capilal de la
Bandque: toulefois, aucun membre ne sera lenu de souserive & une
part quelconque de augmentation de capilal.

SECTION 4.
Prizc d’émission des detions.

Les acltions comprises dans les souscriplions minima des mem
bres originaires seronl émises au pair, Les aulres aclions seron
bre; g L I I [ [ ront
EMises au pair, & moins que, dans des cas spéclaux, la Banque ne
decide, @ la majorile de toules fes voix, de les cmellre o dlaulres
conditions.

SECTION .
Division et appels de capilal souscril.

La souscriplion de chagque membre sera divisée en deux tranches
comme =uil:

(i) 20 p. 100 de la souseriplion seronl versés ou sujels {ap-
pely aux termes de la seclion 7 00 du present article, &
mesure que la Banque en aura besoin pour ses opéralions;

(te) Lo golde de 80 po 100 ne sera sujel dappel par la Bangue
que lorsqu’il gera acquis pour laire face aux obligations
de la Bangue erédes aux lermes de Particle 1V, seclion |
(a) (i) el (i),

Les appels de souseriplions non versées seronl uniformes pour
loules les actions.

SECTION 6.
Limitation & obligation.
Lobligalion en ce qui concerne leg aclions seva lmilée & la part
non versée du prix demission des aclions.

e

SECTION .
Méthode de paycnnent des souscriptions awr actions.

Le paiement des souscriplions aux actions sera elleclue en or
ou en dollars des Elals-Unis el dans les monnaics des membres com-
me suil:

(i) Aux lermes de faosection 5 o) du présent arlicle, 2 . 100
du prix de chagque setien seront pavables en oor ou en
dollars des Elals-Unis. el lorsgue des appels auront Heg,
le solde de I8 p. 100 sera pave dans la monnate <o
membre;
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(11) Lorsqu'un appel aura lieu aux termes de la section b (i)
du présent article, le paiement pourra élre fail au choix
du membre soit en or, en dollars des Elals-Unis, ou dans
la monnaie requise pour acquitler les obligations de ia
Banque relalives aux bhuls visés par appel:

(ii1) Lorsqu'un membre elfecluera des paiemenls dans une
monnaie quelconque, aux termes de (i) elde (i) ci-dessus,
le monlanl desdils paiemenls sera ¢zal & celui de Mobli-
galion du membre aux lermes de Pappel. Cetle obliga-
tion sera proportionnelle & la parl souserite du capitai
de la Banque, tel qu’il est défini d la section 2 du présent
article.

SECTION 8.

Epoque du paienenl des souscriplions.

a. Les 2 p. 100 & paver sur chaque action, en or ou en dollars
des Elals-Unis, aux lermes de la geclion 7 () du preésenl article, se
ront payés dans les soixanle jours & compler de la dale ot la Banque
commencera ses opéralions: toulefols,

(i) Toul membre originaive de la Bangue, donl e lerriloire
mélropolitain a soulfert du fait de Foccupalion par Pen
nemi ou des hostilités durant la présente guerre, aura le
droit de différer le paiement d'un demi p. 100 pendant
une période de cing ans apres celte dale;

(1) Toul membre originaire, qui ne peul pas effectuer le il
paiement faule Cavoir repris possession de ses réserves
d*or encore délenues ou immobilisées du fait de la guer-
re pourra différer tout paiement jusqu’a une dale fixée
par la Banque.

b. Le solde du prix de chaque action, pavable aux termes de la
section 7 (i) du présent article, sera payé dans la forme et 4 la date
flixées par la Banque, sous réserve que:

(i) La Banque devra faire appel, dans le délai d'un an a par-
tir du jour ol elle commencera ses opéralions, i au moins
8 p. 100 du prix de I'action, en plus du paiement des
2 p. 100 donl il est question au paragraphe a ci-dessus;

(i) Le montanl appel¢ dans une période quelconque de Lrois
mois ne devra pas dépasser d p. 100 du prix de 'aclion.

SECTION ).
Maintien de la valeur de eerlains avoirs en devises de fa Banque.
a. Toules les fois:
) ‘JU,'U“ Etal-membre abaisse la valeur au pair de sa mon-
naie ou

(i) Que la valeur «(’¢ehange inlernalional de sa monnaie sur
son territoire a diminué d'une maniére que la Bangque
juge appreéciable, cet Elat-membre devrea verser & la Ban-
gque, dans un délai raisonnable, une gquantite addition-
nelle de¢ sa propre monnaie, suffisante pour maintenir &
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sa valeur initiale le dépol de devises yu'il a [aif a la Ban-
que soil a origine, aux lermes de 'arlicle II, seclion 7
(2) ou de l'article TV, seclion 2 (b), soit ultérieurement,
conformcément aux dispositions du présent paragraphe,
lorsque ces devises n'ont pas ¢élé rachetées par I'Etat-
membre considérées en cchange d’or ou de devises d’un
aulre membre considérées acceplables par la Bangue.
b. Toutes les [ois ue la valeur au pair de la monnaie d’un Etat-
membre sera augmenié, la Banque lui remelira, dans un délai rai-
sonnable, une quantité des devises de cel Elal-membre ¢gale & I'aug-
menlation de la valeur du dépot menlionné au paragraphe a ci-
dessus.
¢. La Banque pourra renoncer aux dispositions des paragraphes
précédents, lorsqu’'une modificalion proporlionnelle uniforme dans
les valeurs au pair des monnaies de tous ses membres sera effectuce
par le Fonds mondlaire infernalional,

SECTION 10,
Restriction affectant la disposilion des aclions.
Les aclions ne seronl pas donndées en nanlissemenl ou grevées
de charges quelcongues el ne pourront ¢lre lransférées qu'd la
Banque.

ARTICLE III.
Dispositions d’ordre général relativds aux préts el aux garanties.
SECTION 1.
Emploi des ressourees.

a. Les ressources el les lacililés fournies par la Bangue seront
employées - exclusivement au profil des Elals-membres, la méme
considération élant accordée aux projels de développement el aux
projels de recons(ruclion.

b. Dans le dessein de faciliter Ja reslauralion el la reconsiruc-
tion de I'économie des Elals-membres donl les lerritoires métropoli-
lains onl él¢ considérablement dévaslés du fail de 'occupalion enne-
mie ou des hoslilités, la Banque, lorsqu’elle lixera les modalilés des
préls accordés aux dils memhres, mellra un soin lout particulier
a alléger les charges linancieres qu’'entraineraient la restauration et
la reconslruclion en question, aflin d'en hiler achévement.

SECTION 2.
Transactions entre les Etats-membres el la Bangue.

Chaque Efal-membre traitera avec la Banque exclusivement pa:
I'intermédiaire de sa Trésorerie, banque cenlrale. fonds de stabili-
sation ou d’établissements [inanciers similaires el la Banque {raitera
avec les membres exclusivement par LUintermdédiaire des dils
organismes.
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SECTION 3.
Limitation aur garanties et aur emprunls de la Banque.

Le montant total des garanties, des participations aux préts et
des préts directs consentis par la Banque ne devra pas dépasser
100 p. 100 du capital, des réserves el du surplus non diminués de Ja
Banque.

SECTION 4.
Conditions awrquelles la Banque powrra gavanlir ou faire des préls.

La Banque pourra garanlir des préls accordés & loul Elal-mem
bre, a toute administration relevant de celui-ci el & toute entrepriss
commerciale, indusirielle el agricole se {rouvant sur les lerriloires
d’un Etat-membre, participer aux dils préis et les accorder aux con-
ditions suivantes :

(i) Lorsque I'Etat-membre dans le territoire duquel I'entre-
prise projetée sera située ne sera pas lui-méme emprun-
feur, I'Etat-membre, sa banque cenlrale ou un organis-
me similaire de cel Elat-membre, agréé par la Banque,
devra garantir sans réserve le remboursement du prin-
cipal el le paiement des inléréls el aulres frais afférents
au prét;

(ii) La Banque devra s’assurer que, ¢lant donné 'élal du
marché, 1'emprunteur ne pourrail oblenir le prét autre
ment, & des condilions qui, selon I'avis de la Banque,
seraienl raisonnables pour I'emprunteur;

(iii) Un comité compélent, établi conformémen! aux disposi-
tions de I'article V, section 7, devra avoir soumis un rap-
port écrit recommandant le projel, aprés s’étre diiment
assuré du hien-fondé de la proposition;

{iv) Le taux de l'intérét el les aulres charges, ainsi que le
programme de remboursement, devront paraitre raison-
nables & la Banque et convenir au projet;

(v) La Banque, en effectuant ou garantissant un prét, devra
tenir compte des possibilités de 'emprunteur, et, si ce
lui-ci n’est pas membre, de sa caution, de faire face aux
obligations qui leur incombent du fail du prét; en outre,
la Banque devra agir avec prudence afin de protéger & la
fois les intéréts de I'Etat-membre intéressé et ceux de
I'ensemble des Etats-membres;

(vi) En garantissant un prét fait par d’autres préteurs, la
Banque devra recevoir une rémunéralion raisonnable eu
égard aux risques courus;

(vii) Les préls effectués ou garanlis par la Banque seront,
sauf cas spéclaux, deslinés a la réalisalion de projets
spécifiques de reconslruction ou de développement.
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SECTION 5.

Utilisation des préls par la Banque el de cewr auxrquels
elle a participé ou qu’elle a effectués.

a. La Banque n'imposera pas la condilion que les sommes pro-
venant d’un prét devront élre dépensées dans les territoires d'un
membre ou de plusieurs membres désignés.

b. La Banque prendra des disposilions pour que les sommes
provenant de tout prét soient ulilisées unicquement aux fins pour
lesquelles le prét a ¢té accordé. comple tenu des facteurs d’économie
et de rendement, ¢t sans prendre en considération des influences ou
des facteurs politiques ou non déconomiques.

c. Dans le cas de préls Tails par la Banque, celle-ci ouvrira un
comple au nom de Uemprunleur el le monlant du prél sera porte
au crédil de ce comple dans la monnaic ou les monnaies utilisées
pour le prél. La Banque ne permellra A Femprunleur de tirer sur
ce comple que pour faire face aux frais enlrainés par le projet, au
fur et & mesure qu’ils s'imposcront.

ARTICLE 1V.
Opérations.

SECTION 1.
Méthades a suivre lorsqu’il s’agit d’cffeciuer
ou de faciliter des préls.

a. la Bangue pouria faire ou facililer des préls répondant aux
conditions générales de 'article I, selon 'une des manieres indi-
quces ci-dessous:

(i) En faisanl des prels direcls ou en v parlicipanl au mo-
ven de ses propres fonds correspondant a son capilal ver-
sé non diminud¢, a ses surplus et, compte tenu des dispo-
sitions de la seclion 6 du présent arlicle, a ses réserves;

(ii) En faisant des préts directs ou en y participant, au moyen
de fonds obtenus sur le marché d'un Elat-membre ou
emprunlés aubrement par la Banque;

(iit) En garanlissanl. en loul ou en parlie, les préls fails par
des capilalisles prives par les voies usuelles de placement.

bh. La Bangue ne pourra emprunler des fonds au lilre de a (ii)
ci-dessus ou garanlir des préls au litre de a (46 ci-dessus qu'apres
avoir oblenu, dans chaque cas, le consenlemenl du membre sur les
marchés ducquel les fonds sonl oblenus, ainsi que celui du membre
dans la monnaie dugquel le prét est fail, et seulement dans le cas ot
lesdits membres conviennent ¢que le produil en pourra éire échangé
contre la monnaie de tout membre sans restriction.
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SECTION 2.
Disponibilité el possibilité de transfert des monnaies.

a. Les devigses versdées 0 la Bangue, au tilre de 'article 2, sec-
tion 7 (1), ne seront prétées (qu'avee le consentement, oblenu dans
chaque cas, du membre de la monnaie duquel il s’agit; cependant,
si nécessaire, el apres appel du monlant tolal du capilal souscril de
la Banque, la Banque pourra, sans resiriction par les membres dont
les monnaies seronl offerles, les employver ou les échanger conlrs
d'aulres devises nécessaires pour faire face aux payements confrac-
tuels d'intéréls, aux aulres frais, ou a 'amortissement des emprunts
contractés par la Banque elle-méme, ainsi que pour répondre aux
obligations de la Banque louchant les pavemenls conlracluels sur
des préts garantis par celle-ci.

b. Les devises versées a la Banque par des emprunteurs ou des
cautions, en pavement du principal des préts direcls effcctués a
I'aide des devises menlionnées au paragraphe a ci-dessus, ne seront
¢changées conlre les devises des aulres Efals-memlbres ou prélies
& nouveau qu’avec l'approbalion, dans chaque cas, des Elals-mem-
bres dont les devises serviront & ces lransactions: toutelois, en eas
de nécessité, el aprés appel du montant total du capilal sousecril de
la Bancque, lesdites devises seront, sans reslriclion par les Elals-
membres dont les monnaies seronl aussi offertes, utilisées ou éehan
gées conlre d’aulres devises pour faire face aux payements contrac-
tuels des intéréls, aux aulres [rais, ou a 'amorlissemenl des em-
prunts contractés par la Banque elle-méme, ainsi que pour répondre
aux obligations de la Banque louchant les pavements centracluels
sur les préts garanlis par celle-ci.

c. Les devises versces i la Banque par des emprunteurs ou des
cautions, en payvemenl du principal des préls directs fails par la
Banque, au titre de la section 1 « (ii) du présent article, seront déte-
nues et ulilisées, sans restriction par les Elals-membres, en vue
@’effecluer des payemenls d’amorlissement ou de payer d’avance ou
de racheter en lout ou en parlie les obligalions de la Banque elle-
méme.

d. Toules les autres devises donl la Banqgue pourra disposer, v
compris celles oblenues sur le marché ou emprunlées aulrement, au
tilre de la section 1 « (ii) du présent arlicle, celles oblenues par la
vente de 'or el celles recues comme pavemenls d’inléréls el d'aulres
[rais, au lilre des seclions | a (i) el (id), ainsi que celles recues en
pavemenl de commissions el daulres [rais. au lilre de la section 1
a (i), seronl emplovées ou é¢changées conlre d’aulres devises ou
contre de I'or requis pour les opérations de la Banque, sans restric-
tion par les Etats-membres dent les monnaies sont offertes.

e. Les devises oblenues sur les marchés des Elals-membres par
des emprunleurs au moven de préts garanlis par la Banque, au lilre
de la seclion 1 a (&) du preésent article, seronl aussi ulilisées ou
échangdées conlre ('aulres deviseg, sans reslriclion par lesdits
membres.
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SECTION 3.
Fournilure de devises powr des préls dirvects.

Les disposilions suivanles devronl s'appliquer aux prets direcls,
effectues en vertu des seclions | a (i) el i) du présent arliele:

a. La Banque fournira a Pemprunteur, a I'exceplion de la mon-
naie de I'Elal-membre sur les lerritoires duquel auraient lieu les
travaux projelés, celles des monnaies des Elals-membres qui sonl
nécessaires a emprunteur pour elfecluer, sur les lerriloires des
autres membres, les dépenses & faire dans le bul d’alleindre les oh-
jectifs visés par le prél.

b. Dans des circonslances exceplionnelles olt la monnaie naltio-
nale requise pour la réalisation des objeclifs du prél ne pourra étre
oblenue par 'emprunteur & des condilions raisonnables, la Banque
pourra fournir & 'emprunteur, & titre de [raction du prél, une quan-
tilé appropriée de celle monnaie.

¢. Si le programme de travaux en question augmentle indirecte-
ment les besoins de change élranger de 'Elat-membre sur les lerri-
toires duquel le programme de {ravaux esl mis en exécution, la Ban-
que pourra, a lilre exceplionnel, fournir & emprunleur, comme
fraction du prét, une quantil¢ approprié¢e en or ou en change élran-
ger ne dépassanl pas les sommes dépensées par 'emprunteur sur
ses terriloires afin d’alleindre les objeclifs visés par le prét.

d. La Banque pourra. dans des circonslances exceptionnelles et
a la demande de I'Elat-membre dans les lerritoires duquel une part
du preét est dépensée, racheler conire de 'or ou du change élranger
une partie de la monnaie dudit membre ainsi dépensée, mais, cn
aucun cas, la partie ainsi rachelée ne dépassera le monlant des be-
soins augmenlcés de change ¢lranger occasionndés du fail de la dépen-
se, dans lesdils ferriloires, des sommes provenanl du prel.

SECTION 4.
Dispositions relalives au payemen! de préls directs.

Les conlrals relalifs aux preéls visés a la seelion 1 a (i) ou (i) du
présent article seronl élablis en conformilé avee les dispositions sui-
vanles concernant les pavements.

a. Les modalilés des payvements @ litre d'inleéréls et d’amorlisse-
ment, I'¢chéance et les dales de pavemen! de chague prél seront
fixées par la Banque. La Banque fixera aussi le faux et les aulres
modalités de la commission devant élree percue du fail dudil praf.

Dans le cas de prels fails an Llre de la section a () du présent

article, au cours des dix premieres anndées des opéralions de Ja Ban-
que, le laux de la commission ne sera ni inférieur & 1 p. 100 par an
ni supéricur & 1,50 p. 100 par an, el sera impulé 4 la parlie non payée
dudit prét. A la fin de ladite péricde de dix années, le laux
de la commission pourra &lre réduit par la Banque tant o égard
de la parlie non payce des prels défa fails qu'a égard de préls fu-
furs, si les réserves accumulées par la Rangue, aux lermes de la sec-
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tion 6 du présent article el du fail d’aulres recettes, sont suffisantes,
selon 'avis de la Banque, pour juslilier une réduclion. Dans le cas
de préls [ulurs, la Banque pourra aussi, si elle le juge & propos,
porler le laux de la commission au dela de la limile preserile ci-des
sus, au cas ol l'expérience en démonlrerail I'utililé,

b. Tous les conlrals relalils aux préts slipuleront en quelle mon-
naie (ou quelles monnaies) les payvements a ellecluer aux termes du
contral seronl fails & la Banque. Cependant, lesdils payemenls pour
ront étre lails, au choix de ’emprunleur, en or ou, avec le consen-
temenl de la Banque, dans la monnaie d’'un membre autre que celle
stipul¢e dans le contrat.

(2) Dans le cas de préls effeclués aux lermes de la section
I a (i) du présenl article, les contrals relalifs aux préts
prescrironl que les payemenls devanl élre faits a4 la Ban-
que a titre d’intérels, d'autres frais el d’amortissement
seront effectués dans la monnaie prétée, & moins gue le
membre dont la monnaie est utilisée pour le prét ne con
sente a ce yue lesdils payements soient fails dans une
aulre monnaie ou dans d'aulres monnaies spéciliées.
Sous reéserve des dispositions de 'arlicle I, sectlion 9 ¢,
lesdils payemenls seronl ¢guivalenls, dans une monnaie
specifiée @ celle fin par la Banque 4 la majorilé des Lrois
quarls du lolal des voix, & la valeur efleclive desdits
payemenls conlracltuels & la dale ol les préls onl él¢ fails.

(i) Dans le cas de préls lails au lilre de la seclion 1 a (i) du
présent arlicle, le monlant tolal non paveé el dont ie paye-
ment doil élre fail & la Banque dans une monnaiz quel-
congue ne dépassera 4 aucun moment le monlant tolal
des emprunts non remboursés conlraclés par la Banque
au lilre de la seclion 1 ¢ (i) ¢l pavables dans la mdme
monnaie.

c. Si un Elal-membre esl parliculieérement géné du fait d’un
manque presque lolal de change, au poinl ot le service de lout prét
contraclé ou garanli par lui ou par un de ses organismes ne peul élre
assur¢ de la maniére prescrite, I'Etat-membre en question pourra
s’adresser a la Banque pour demander un adoucissement des con-
ditions de payvement. Si la Banque est convaincue qu’un cerlain
adoucissemenl| s’impose dans 'iniérél du membre intéressé¢, des opé-
ralions de la Bangue el de I'ensemble de ses membres, elle pourra
agir au litre de I'un ou de l'autre des paragraphes suivants ou des
deux a la fois, en ce qui concerne lout ou partie du service annuel:

(i) La Banque pourra, si elle le juge ulile, se metire d’accord
avee I'Etal-membre intéressé pour accepter des paye-
ments pour le service du prét dans la monnaie du mem
bre. pour des périodes n'excédant pas trois ans, & des
condilions voulues touchant I’'emploi de ladite monnaie
et le maintien de sa valeur en change étranger, et pour
le rachal de ladile monnaie & des condilions appropriées;

(ii) L.a Banque pourra modilier les condilions de 1'amortis-
semenl ou reculer I'échéance du prél; elle pourra aussi
procéder a 'application simultanée de ces deux mesures.
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SECTION 5.
Garanties.

a. Lorsqu'elle garantira un prél négocié par les voies usuelles
de placement, la Banque percevra une cominission de agranlie paya-
ble périodiquement sur le monlant du prét qui reste dd au taux fixé
par la Banque. Pendant les dix premieres années des opcérations de
la Banqgue, ledil laux ne sera ni inférieur a 1 p. 100 par an, ni supé-
rieur i 1,59 p. 100 par an. A la lin de ladile période de dix ans, le
laux de la commission pourra élre réduil par la Banque, tanl &
I'égard des [raclions non paycées des préls déja garanlis qu'a 'égard
de préts fulurs, si les réserves accumulées par la Bangue, au litre
de la seclion 6 du présent article el du fail d’aulres recelles sont sufl
fisantes & son avis, pour juslilier une réduction. Dans le cas de prels
futurs el lorsque expérience en démonlre ulililé, la Banque pour-
ra aussi, si elle le juge ulile, porter le laux de la commission au del)
de la limile indiquée ci-dessus,

b. Les commissions de garantie seronl pavées directemenl par
Pemprunteur a la Ranque.

¢. Les garanlies donndées par la Banque stipuleronl que la Ban-
(que pourra se dégager de sa responsabililé en ce qui concerne les
intérels si, 4 Poccasion d’'un manguement de emprunteur el de sa
caulion, s’il s’en produil, la Banque offre d'acheler, au pair el aves
les inléréls éehus A la dale indiquée dans Poffre. les bons ou aulres
obligalions qui sonl garanlis.

d. La Banque aura le pouvoir de fixer loules aulres modalités
en ce qui concerne la garanlie,

SECTION 6.
Réserve spéciale.

Le monlant des commissions recues par la Banque, aux termes
des seclions 4 el 5 du preésenl arlicle, sera nis de colé comme ré-
serve splciale; laquelle sera mainlenue disponible pour faire facs
aux obligalions de la Banque conformément & la seclion 7 du présent
article. La réserve spéciale sera mainlenue ligquide, sous felle forme,
permise aux termes du présent accord, que prescriront les admi-
nistrateurs.

SECTION 7.

Méthodes pouy Jaire Jace aur obligalions de la Banque
dans le cas de manquements.

Dans les cas de manquemenls en ce gui concerne les préts laits
ou garanlis par la Banque ou ceux auxquels elle parlicipera:

a. l.a Banque prendra loules les mesures possibles afin d’ajus-
ter les obligalions qui découlent du prét, v compris des mesures con-
formes aux dispositions de la section 4 ¢ du présent arlicle ou qui
leur soienl analogues.
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b. Les payemenls ellecluds en vue de Pacquitlement des obliga
tions ou garanlies qui découlent des sections 1 a (@) el (iti) du proé-
senl arlicle seronl impulés:

(i) En premier lieu, & la réserve spéciale prévue a la seclion 6
du présenl article;

() Kn second licu, dans la proportion ncécessaire et aux
choix de la Bangue, aux aulres réserves, au surplus et
au capilal donl la Bangue dispose.

¢. La Banque pourra appeler, en conformilé avec 'article 2, sec
tions 5 et 7, une {fraction convenable des souscriptions impa-
yées des membres, toutes les fuis cue cette mesure sera né-
cessaire pour faire face aux payements contractuels d’in-
léréts, d'aulres [rais ou de I'amorlissement au lilre des emprunlts
contraclés par la Banque elle-méme, ou bien pour l[aire [ace aux obli-
galions de la Banyue louchant des payements du meéme ordre au
litre de préts garantis par elle. IEn oulre, si elle est d’avis qu'un man
quemenl esl susceplible de se prolonger, la Banque pourra appeler
une fraction additionnelle desdiles souscriptions impayées, donl e
monlanl ne dépassera pas, pour une année quelcongue, 1 p. 100 des
souscriplions tolales des membres, el donl Pobjel sera:

(¢y De racheler avanl la dale de 'échéance, ou d’acquitler
aulrement ses obligalions & cel égard, la lotalilé ou une
[vaclion du principal impay¢ de loul prél garanli par la
Banque el vis-a-vis duquel il y a manquement de la parl
du débiteur;

(i) De racheter, ou d’acquiller aulrement des obligalions a
cel égard, la lolalité ou une fraclion des emprunls con-
lraclés par elle.

SECTION 8,
Opérations diverses.

En plus des opéralions spécifiées ailleurs dans le présent Ac-
cord, la Banque aura le pouvoir:

(1) D'acheler el de vendre les titres qu’elle aura émis, et
d’acheter et de vendre les litres qu’elle aura garantis ou
auxquels elle aura souscril, & condilion que la Banque
oblienne le consenlement de I’Etat-membre dans les ter-
riloires duquel les tilres doivenl élre achelés ou vendus;

(i) De garanlir les lilres auxquels elle aura souscrit afin
d’en facililer la vente;

(it)) D’emprunter la monnaie de toul Elal-membre avec I'ap-
probation dudil Elat-membre;

(iv) D'acheter el de vendre lels autres titres que les adminis-
traleurs approuveront a la majorité des trois quarts du
total des voix comme étant acceptables pour 1'investisse-
ment de la tolalité ou d’une fraclion de la réserve spécia-
le, aux termes de la seclion du présent article.
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Lorsqu’elle fera usage des pouvoirs conférés au litre de la pré-
senle geclion, la Banque pourra iraiier avec n'imporle quelle per-
sonne, associalion, société anonyme, ou autre entité légale se trou-
vanl sur les territoires d'un membre quelcongue.

SECTION 9.
Avertisseément que doivent porter les titres.

Chaque tilre garanti ou émis par la Banque portera au reclo,
bien en vue, une déclaration indiquant que ledit lilre n’esl pas une
obligalion d’un gouvernemenl quelconque, sauf indicalion express?
du conlraire sur ledil litre.

SECTION 10
Les activités d'ordre polilique sont inlerdiles.

La Banque el ses fonclionnaires n’inlerviendronl pas dans les
allaires poliliques d’'un membre quelconque, el ils ne se laisseronl
pas influencer dans leurs décisions par le caractére politique de
Etat-membre ou des Elats-membres intéressés. Dans leurs déci
sions, la Banque el ses fonctionnaires ne liendront comple que des
lacleurs ¢conomiqques el ceux-c¢i seront évaluds impartialement afin
d’alteindre les buls énoncés a 'article 1.

ARTICLE V.

Orgamnmisation et administration.

SECTION 1.
Composition de la Banque.

~ La Banque comprendra un Conseil des Gouverneurs, des admi-
nistraleurs, un Président el lous les fonclionnaires et le personnel
voulus pour remplir les fonclions qui seronl fixées par la Banque.

SECTION 2.

Conseil des Gouverneurs.

a. Le Conseil des Gouverneurs sera investi de lous les pouvoirs
de la Banque; il comprendra un gouverneur et un supléant désignés
par chaque membre de la maniére que la Banque déterminera. Cha-
que gouverneur et chaque suppléant restera en fonction pendant
cing ans, au gré du membre qui 'aura nommé, et pourra étre renom-
mé. Aucun suppléant ne pourra voter, sauf en ’absence du gouver-
neur qu’'il remplace. Le Conseil élira président un des gouverneurs.

b. Le Conseil des Gouverneurs pourra déléguer aux administra-
teurs l'autorilé nécessaire pour exercer lous les pouvoirs du Conseil,
exceplé le pouvoir qui lui permet:

() D'admellre de nouveaux membres el de fixer les condi-
tions régissant leur admission;
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(i) D’augmenter ou de réduire le capilal en portefeuille;

(¢it) De suspendre un membre;

(ir) De rendre un arrél lorscu’il sera fait appel des inlerpré-
lations donndées au présent Accord par les adminis-
(rateurs;

) De Taire des arrangemenls (aulres que des arrangements
officieux d'ordre lemporaire ou administralif) en vue de
collaborer avee d'autres crganisalicns inlernationales:

(i) De décider de suspendre dune facon permanenle les ope
alions de la Banque el de distribuer ses avoirs:

(vil) De  délerminer la distribution du revenu nel de la
Banque,

¢. Le Congeil des Gouverneurs liendra nne réunion annuelle el
loules réunions prévues par le Conseil ou convogueées par les admi-
nistraleurs. Les réunions du Conseil seronl convoqudées par les admi-
nistrateurs loules les fois que la demande en sera laile par cing
membres délenant un quarl de la folalilé des voix.

d. Le quorum pour loule réunion do Conseil des Gouverneurs
sera une majorité des gouverneurs disposant des deux tiers au moins
de la lolalilé des voix.

e. Le Conseil des Gouverneurs pourra régler une proec¢dure pa:
laquelle Jes administraleurs, lorsqu’ils =eronl persuaddés de servir
ainsi les meilleurs intéréls de la Bangue, pourront oblenir un vote
des gouverneurs sur une queslion précige; sang convoquer une réu-
nion du Conseil.

/. Le Conseil des Gouverneurs, ainsi que les administrateurs
dans la mesure ot ils v =eronl autorisés, pourront adopler lous régle-
menls nécessaires ou appropriés a la conduitle des affaires de la
Banque.

g. Les gouverneurs et les suppléants rempliront leurs fonctions
sans recevoir de compensation de la Banque, mais la Bangue leur
remboursera les frais encourus normalement lorsqu’ils se rendront
aux réunions.

h. Le Conseil des Gouverneurs délerminera la rémunération
(que devront recevoir les adminisiraleurs, ainsi que les appointe-
ments du Président el les condilions de son conlral de service.

SECTION 3.
Le vole.
a. Chagque membre disposera de deux cenl ¢inquanle yvoix, avee
une voix additionnelle pour chaque aclion délenue par lui.

b. Toules les questions soumises &4 la considéralion de la Ban-
que seront décidées & Ja majorité des voix données, s’il n'en esl spé-
cili¢ aulrement.
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SECTION 4.
Admianistraleurs.

a. Aux administraleurs incombera la responsabilité pour la con-
duite des opérations générales de la Banque el, a celle [ing ils exer-
ceronl tous les pouvoirs qui leur seronl délégucs par le Conseil des
Gouverneurs.

h. Les adminisbraleurs, qui ne seronl pas n_('-.g:r-ssairmnenl_tler;
gouvernieurs, setont au nombre de douze, et choisis comme suit:

(1) Cing seronl nommes a raison ('un pu'ur chacun des cing
membres avanl le plus grand nombre (’actions:

(i) Sept seronl ¢lus, aux lermes du Supplément B, par lous
les gouverneurs, 4 I'excepticn de ceux nommeés par les
cing membres dont il est queslion & Palinéa (i) ci-dessus.

Au =ens du preésenl paragraphe, le mol amembres signifie les
Gouvernements «des pays donl les noms sonl indiqués au Supplé-
menl A, quils soient membres originaires ou qu'ils deviennent mem-
hres aux lermes de Parlicle 20 section | b. Lorsque les Gouverne-
ments dranlres pavs deviendronl memhbres, le Conseil des Gouver
neurs pourra, par une majorilé de qualre cinquiemes du lolal des
Voix, augmenler le nombre olal des administraleurs en augmentant
celui des administraleurs a élire.

Les administraleurs seronl nomniés ou ¢lus lous les deux ans.

c. Chaque adminisiraleur nommera un suppléanl qui aura en
son absence pleins pouvoirs pour agir en son nom. Lorsque les ad-
ministrateurs qui les auront nommés seronl présenls, les suppléants
pourronl prendre parl aux débals, mais ils ne voleronl pas.

d. Les administraleurs resleronl en fonclions jusqu’a ce que
leurs successeurs aient ¢té nommés ou élus. Si un posle d’adminis-
(raleur élu devienl vacant plus de ¢ualre-vingl-dix jours avant que
le mandal ne soil achevé, un aulre administraleur sera élu pour la
période a courir par les gouverneurs qui ont élu 'ancien adminis
traleur. Une majorilé des voix données sera requise pour (qu'une
¢élection ail lieu. Tant que le poste reslera vacanl, le suppléant de
Pancien administraleur exercera les pouvoirs de ce dernier, sauf
celui de nommer un suppléant.

_e. Les adminislraleurs remplironl leurs fonclions sans inlerrup-
lion an siege principal de la Banque el se réuniront aussi souvent
que I'exigeront les alfaires de la Banque.

[. Dans une réunion quelconque des administrateurs, le quorum
nécessaire sera une majorilé des administraleurs disposant de la
moili¢ au moins de la lotalité des voix.

g. Chaque adminisirateur nommé disposera du nombre de voix
altribuées, conformément i la seclion 3 du présenl arlicle. au mem-
bre qui 'aura nommé. Chaque administraleur élu disposera du
nombre de voix qui auronl compldé dans son éleclion. Toutes les voix
dont disposera 'administraleur seronl données en bloc.
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h. lLe Conseil des Gouverneurs adoplera des réglements d’aprés
lesquels un membre gqui ne jouil pas du droil de nommer un admi-
nistrateur, aux termes de alinda b ci-dessus, pourra envoyer un
représentanl assister a loute réunion des adminislraleurs, lorsqu’une
demande laite par ledit membre ou une queslion le concernant par-
ticulirement sera a I'é¢lude.

i. Les administrateurs pourront nommer lels comités qu’ils ju-
geront uliles. La composilion desdils comilés ne sera pas nécessaire-
ment limilée aux gouverneurs, aux administraleurs, ou a leurs
suppléants.

SECTION b.

Le Président et son personnel.

a. Les administrateurs choisiront un Président qui ne sera ni
gouverneur, ni administrateur, ni suppléant de gouverneur ou d’ad-
ministrateur. Le Président de la Banque sera aussi Président des
administrateurs, mais il n’aura pas le droit de vole, saul en cas d’un
partiage ¢gal des voix, auguel cas sa voix sera préponddérante. 11 pour-
ra participer aux réunions du Conseil des gouverneurs, mais n'y
volera pas. Le Présidenl cessera de remplir ses fonclions lorsque les
administrateurs le décideront.

b. Le Présidenl sera le chel du personnel administralif de la
Banque el dirigera, sous le conlrole des administraleurs, les affaires
ordinaires de la Banque. Sous réserve d'un conirole d’ordre général
exercé par les adminislraleurs, il sera responsable de 'organisation,
ainsi que de la nominalion el du congédiemenl des fonclionnaires
et du personnel.

¢. Le Président, les fonctionnaires el le personnel de la Banque,
dans l'exercice de leurs fonclions, n'auront de devoirs qu’envers la
Banque a ’exclusion de toule aulre autorité. Chaque membre de la
Banque respeclera le caraclere inlernalional de ces devoirs et s’abs-
tiendra de loule initiative tendanl & influencer lesdites personnes
dans l’exercice de leurs fonctions.

d. Lorsqu’il nommera les fonctionnaires et le personnel, le Pré-
sident, sous réserve de la nécessilé primordiale d’obtenir le plus
haut degré de capacilé et de compélence technique, tiendra diiment
comple de 'importance qu'il y aurait & recruter ledil personnel sur
la base d’une distribulion géographique aussi large que possible.

SECTION 6
Conseil consultatif.

a. Il sera cré¢ un Conseil consullatif d’au moins 7 personnes,
désignées par le Conseil des Gouverneurs, comprenant des repré-
sentants de la Finance, du Commerce, de 1I'Industrie, du Travail et
de l’Agriculture, et constituant une représentation nationale aussi
large que possible. Pour les activités ou il existe des organisations
internationales spécialisées, les memhres du Conseil représentant
ces activités seront choisis en accord avec lesdiles organisations. Le
Conseil donnera des avis a la Bangue sur les questions touchant sa
politique générale. L.e Conseil se réunira annuellement et chaque
fois que la Banque ¢n fera la demande.
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b. Les Conseillers resteront en fonctions pendant deux ans; ils
pourront étre désignés & nouveau. Les dépenses qui, dans des limi-
tes raisonnables, leur incomberonl du fait de la Banque leur seront
remboursées.

SECTION 7.
Comilés des préts.

La Banque désignera les membres des comités qui doivent [aire
des rapporls sur les préls aux lermes de Particie 11, seclion 4. Cha-
cun de ces comilés comprendra un experl désigné par le gouverneur
qui représente I’Elal-membre dans les lerritoires duquel les lravaux
projetés seront entrepris, el un ou plusicurs membres du personnel
technique de la Banque.

SECTION 8.
Rapports avec les aulres organisalions inlernationales.

a. Dans la mesure ou les dispositions du présent Accord le lui
permettront, la Bangue collaborera avee loule organisalion inlerna-
tionale géndrale el avee les organismes inlernalionaux publics ayant
des fonclions spécialisées dans les domaines connexes. Tous arran-
gements relalifs a celle collaboralion qui enlraineraient une modili-
calion d’une clause quelconyue du présent Accord ne pourront étre
elfeclues qua la suite d'un amendement audil Accord, conformé-
menl a 'arlicle VIII.

b. Lorsqu’elle prendra, des décisions sur des demandes de préts
ou de garanlies relalives & des questlions relevant direclement de la
compélence de I'une des organisalions inlernalionales apparlenant
a l'une des calégories gpécilides au paragraphe ci-dessus, organisa-
lion & laquelle les membres de la Banque parliciperaienl au premier
chef, la Banque prendra en considération le point de vue el les re-
commandations de ladile organisalion.

SECTION 9.
Stluation des bwreaur.

a. Le siége social de la Banque scra siluc¢ sur le territoire de
I'Etal-membre possédanl Je plus grand nombre d'aclions.

b. l.a Banque aura la facullé¢ de créer des agences ou des succur-
sales sur les lerriloires d'un membre quelconque de la Banque.

SECTION 10,
Bureaux et conseils régionaur.

a. La Banque aura la facullé de créer des bureaux régionaux el
de délerminer 'emplacement el les zones de compétence de chayue
burean régional.

b. Chague bureau régional recevra l'avis du Conseil régional
représentant la région toule entiere, lequel sera choisi suivant des
modalités que la Banque aura la faculté d'adopfer.
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SECTION 11.
Dépols.

a. Chagque Elal-membre désignera sa banque centrale comme
dépol pour tous les avoirs de la Bangue dans sa propre monnaie; au
cas ol il n'aurail pas de banque centrale, il désignera un aulre ¢la
blissement qui devra ¢lre approuve par ia Bangue.

b. La Bangue pourra conserver diaulres avoirs, v compris de
l'or, dans des dépols désignés par les cingg membres possédanl le
plus grand nombre d'aclions el dans lels aulres dépdls choisis par
la Banque. Au débul, la moili¢ au moins des avoirs-or de la Banque
sera conservee dang le dépol désignd par 'Elal-membre sur le lerri-
toire duquel se lrouve le sicge social de o Bangue; 10 p. 100 au
moins de ces avoirs seronl conserves dans les dépols deésignés par
les qqualre aulres Elalg-membres menlionnés ci-dessus, chacun de
ces dépols conservanl, au déhul. au moins équivalent de la quantite
(d'or versée pour les aclions du membre qui le désigne. Toulefois,
tous les Lransleris davoirs-or elfectucs par la Bangue seronl [ails en
fenant dament comple des frais de lransporl el des besoins preévus
pour la Banque. En cas de nécessile, les administraleurs pourront
lransférer la lolalilé ou une portion quelconque des avoirs-or de 1a
Bangue en un poinl quelconque ot ils pourronl élre convenablement
proléges.

SECTION  12.
Forme des aroirs ew ionnaie,

La Banque acceplera de toul Elat-membre. en remplacement
d’une fraction quelconque de la monnaie dudil Elal-membre, versée
ila Bangue aux lermes de Parliele 11, seclion 7 /3), ou pour faire face
a des pavements d’amortissement sur des prots effeclucs avee ladits
monnaie, el dont la Bangue n'a pas besoin pour ses opéralions, des
(raites ou cerlificals similaires ¢mis par le Gouvernement de 'Elat-
membre ou e dépal désigné par un lel Elal-membre, effels qui ne
zeronl pas négociables, qui ne donneronl pas lieu a des inléréls »f
aqui seront pavables a leur valeur nominale sur demande, le monlanl
¢lant crédilé au comple de la Bangue dans le dépol désigné.

SECTION  13.
Publication de rapports el diffusion de renseignements.

a. La Banque publiera un rapport annuel conlenanl un releveé
vérifié de ses comples el Tera parvenir périodiquement & ses mem-
bres, i des inlervalles de lrois mois au plus, un releve sommaire (e
sa siluation linanciere el un bilan des profils el pertes faigant appa-
raitre les résullals de ses opdrations.,

h. La Banque aura la facullé de publier tous aulres rapporls
qu’elle jugera uliles 4 Pexéculion de son objel,

¢. Des exemplaires de fous les rapports. releveés el publications
fails conformément & la présenle seclion seronl adressés aux Elals-
membres.
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SECTION 14,
Répartition du revenu net.

a. Le Conseil des Gouverneurs délerminera chaque année la par-
tie du revenu net de la Banque qui, la part des réserves faite, sera
distribuée, au cas ou il v aurait lieu d’en faire la distributicn.

b. Si une partie quelconque est distribuée, jusqu'a 2 p. 160 d=
dividendes non cumulatifs seront payés & chaque membre, avec la
monnaie correspondant 4 sa souscription, au titre du premier ver-
sement de la distribution pour une année, sur la base de la moyenne
des préts non remboursés de 'année qui auront ét¢ effectués aux
termes de 1'article IV, section 1 @ {i). Si 2 p. 100 sont payés au titre
du premier versement, tout solde a distribuer sera payé aux mem-
bres suivant leur pourcenlage d’acticns. Les pavemenis a chaque
Etat-membre seront effectués dans la monnaie dudit Etat-membre
ou, si celle-ci n’est pas disponible, dans une aulre monnaie agréée
par ledit Etat-membre. Si lesdils payements sonl effectués dans un=
monnaie autre que celle de I’Elat-membre intéressé, le {ransfert de
ladite somme el son utilisation, & la suite du payemeni, par I'Etat-
membre bénéficiaire ne pourront pas faire 1’objel de réserves de 1o
part des aulres membres.

ARTICLE VI.

Retrait et suspension de la participation des Etats-membres.
Suspension des opérations.

sectioN {.
Droils de retrail des Etals-membres.

Toul Etal-membre auta la facullé de se relirer de la Banque, &
n’importe quel moment, en faisanl parvenir un avis écril au siége
social de la Banque. La démission prendra effet a la dale de la récep-
tion dudit avis.

SECTION 2.
Suspension de la participation.

Au cas ou un membre ne remplirait pas I'une quelconque de ses
obligations envers la Banque, celle-ci aura la faculté de le suspendre,
4 la suite d’une décision prise & la majorilé par les gouverneurs
détenant la majorité de la tolalilé des voix. L’Etat-membre ainsi sus-
pendu cessera aulomatiquement d’élre membre de la Banque dans
un délai d'un an a compter de la dafe de la suspension, a moins
toutefois que la décision ne soit prise, & la méme majorité, de rendre
audit Etal-membre son statuf antérieur.

Au cours de cette période de suspension, I’Etat-membre inté-
ressé n’aura la faculté d’exercer aucun des droils prévus dans le pré-
sent Accord, sauf le droit de relrait, mais conlinuera & assumer
toules les obligalions prévues.
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SECTION 3.

Cessation de la participation des Eiats-membres
au Fonds monétaire international.

Tout Etat-membre qui cessera de participer au Fonds monétaire
international cessera automatiquement d’élre membre de la Banque
dans un délai de trois mois, a moins qu’a la majorité des trois quarts
de la totalité des voix, la Banque ne l'aulorise & conserver sa qualilé
de membre.

SECTION 4.

Réglement des comples avec les Gouvernements
qui cessent d’'étre membres.

a. Lorsqu'un Gouvernement cessera d’étre membre, ledit Gou
vernement conservera ses obligations directes el éventuelles vis-i-
vis de la Banque, aussi longiemps que reslera & rembourser une
partie quelconque des préts ou garanties souscrils avant qu’il n’ait
cessé d’étre membre; mais il cessera de ccntracter de nouvelles obli-
gations en ce qui concerne les préls ou garanties accordés par la
Banque & une date postérieure i sa démission; il cessera également
de participer aux revenus ou aux dépenses de la Banque.

b. Au moment ou un Gouvernement cessera d’étre membre, la
Banque prendra toutes disposilions pour le rachal de ses actions &
titre de réglement partiel des comptes dudil Gouvernement, en ac-
cord avec les prescriptions conlenues aux paragraphes ¢ et d ci
dessous. A cel effet, le prix de remboursement des aclions sera la
valeur apparaissant sur les livres de la Banque, le jour ou le Gouver-
nement cessera d’étre membre.

¢. Le payement pour les actions rachetées par la Banque, au
titre de la présente section, se fera conformément aux modalilés
suivanles:

(i} Le payement de toute somme due au Gouvernement pour
ses aclions sera suspendu aussi longlemps que ledit
Gouvernement, sa banque centrale ou 'un quelconque
de ses organismes restera débiteur envers la Banque,
comme emprunteur ou comme caulion; une telle somme
peut, au choix de la Banque, servir & couvrir toute obli-
gation de ce genre au moment ou elle se produit. Aucune
somme ne sera relenue pour couvrir des engagements
quelconques du Gouvernement résultant de sa souscrip-
tion a des aclions, au titre de ’article II, seclion 5 (ii). En
aucun cas, une somme due & un membre pour ses ac-
lions ne sera versée avant 'expiration d'un délai de six
mois, @ compter de la date & laquelle le Gouvernement
cessera d’étre membre;

(ii) Les pavemenis pour des aclions pourront étre effectués
périodiquement, au moment ol ces actions seront remises
audit Gouvernement, dans la mesure ou la somme due
comme indemnilé de rachat (en vertu de I’alinéa b ci-des-



BRETTON WOODS ( BANQUE INTERNATIONALE) 257

sug) depassera le lolal des obligalions sur des préts ou
des garanties (définis @ Palinéa ¢ (i) ci-«dessus) jusqu’
ce que Pancien Elal-membre ail reeu dans son inlégrit?
le monlant du remboursement des aclions;

(iZ) Les payvements seronl effeclucs au choix de la Bangue,
=0il dans e monnaie du pays qui recoil le payemenl, soit
clioor:

(i) Sidu fail de garanlies, de parlicipations @ des préts ou de
prets qui n'célaienl pas payes @ la dale ob le Gouverne-
menl a cesseod e membre, des perles sonl subies pay
la Bangue, el si le monlanl de ces pertes dépasse celui
e la réserve Tournie, cn prevision de perles, & la dale
ot e Gonvernemenl cesse d'élee membre, ledil Gouver-
nement sera contraint de reverser, @ la demande de Ia
Rangue, e monlant qui awrail ¢té retranche du prix de
rachal de ces aclions, si les perles avaienl ¢lé prises en
considéralion au moment o le prix de rachal a été déler-
mindé. En outre, le Gouvernemen! anciennement membre
restera sujel o loule demande de Tonds pour des souserip-
ltons non versées aux lermes de Particle 11, seclion H (i),
dans la mesure ot il aurail ¢ié fenu delfectuer ces me-
mes versements si la réduction de capital et la demande
de fonds avaient ¢Lé faites au moment ot le prix de rachat
des actions a ¢lé délermind.

JdoAu eas ol la Bangue suspendrait ses opérations a litre per-
manent, en verlu de la section 5 b du présent arlicle, dans un délai
de six mois 4 compler du moment ou un Gouvernement queleondue
cesse d'otre membre, lous les droits d'un tel Gouvernement seront
délermines par les prescriplions conlenues a la seclion 5 du présent
article.

SECTION 5.
Suspension des opéralions el véglement des obligations.

a, Les administrateurs auronly dans un cas exceplionnel, la fa-
cullé de suspendre les opérations & lilre lemporaire en ce gui con-
cerne des garanlies ou préls nouveaux. en allendant Noccasion de
soumellre la question au Conseil des gouverneurs alin que celui-ci
puisse prendree une décigion,

h. La Banque aura la facullé de suspendre ges opéralions a litre
permanent en ce qui concerne des garanlies el préls nouveaux par
une décision prise & la majorilé par les gouverneurs défenant la ma-
jorité de la lolalit¢ des voix.

Al suite d'une telle suspension de ses opéralions, la Bangue
mellra sur le champ un lerme & ses aclivilés, & Pexceplion de celles
gqui onl trait & la réalisalion normale, a la conservalion el @ la préser-
vation e ses avoirs ou au réglement de ses obligations.

c. Les obligations de fous les membres en ce qui concerne les
souscriptions non appelées au capital dé la Banque. el celles relatives
4 la dépréciation de leurs propres monnaies, continueront a exister
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jusqu’a ce que les créanciers aicnl cle désintoresscs de lears ercan-
ces el de tonles eréances dvenlbuelles,

d. Tous leg crcanciers Hlulaires de crcances diveeles seront di-
sintéressés avee des avoirs e la Bangue, el ensaile, avee des pave
ments effectucés d la Bangue =ur appets poure des sousceriplions non
versees, Avanl d'effectuer des versements O des ereanciers Hlafarmres
de eréances directes, les administratenrs premdront toules dispos
tions qqui leur paraitronl ulites en vae diassurer des payvements any
litulaires de créances évenluctles au porata de ceux effeclues aux
titulaires de créances direcles.

¢. Aucun versemenl ne sera effeelué aux membres, en raison
de leurs souscriplions au capital en portefeuaitle de la Bangue, avan!
que:
(i) Toutes obligalions vis=a-vis des créanciers ne sajenl sa-
tislailes ou reglées:
fer) B quiune majorile des gouvernenrs detemanl aomagjorils
du total des voix naienl deécidd deffectuer voe Letle dis
lribulion.

f. Lorsque la déeision d effectuer une distribution aura ofd prise
aux termes de Palineéa ¢ ci-dessus, les administralears auront la fa-
culté de décider, i une majorile des deax liers, les disteibulions sue-
cessives des avoirs de la Bangue aux memibres, jusgqu’a o que lols
les avoirs aient ¢1¢ distribucés, Colle distribulion se fera sous réserve
du reglement préalable de loules les obhigalions non saligfailes des
divers membres envers la Bangue,

¢. Avant toutes distributions davoirs, les administeateurs de-
termineront la part de chagque Elal-membre, caleulée an provala e
sa part d'actions par rapporl a toules les aclions non remboursées
de la Banque.

h, Les administraleurs détermineront la valeur des avoirs a dis-
tribuer & la date méme de la distribulion: ensuile, ils procéderont
a la distribution selon les modalilés suivantes:

(1) Le monlanl de la part proportionnelle de chaque Elal-
membre dans les biens a disteiboer ui sera payve sous la
forme de ses propres obligations ou de celles de ses or
ganismes officiel: ou de personnes juridiques de son ey
ritoire, dans la mesure oo des obligations sonl disponi-
bles pour cetle distribution.,

i) Toul solde da & un Elal-membre. une fois que e pave-
ment a Gl effectud dans les conditions precisces a Uali-
neéa [ ci-dessus, sera verse ddans sa propre monnaice,
dans la mesure o0 la Bangue en délionl, jusqu'a concnr
rence de Péquivalent de la valeur duo il =obde,

(1iZ) Toul solde da & un Elal-membees O o suile des pave-
menls elfectucs dans les conditions précisées aux ali
neas ol el () crdessuss =era verse e or an dans des
monnaies convenanl G PRElal-membree, dans faomesure
oft la Bangue en détiont. jusqu’ concurrence o7 mon-
tant cquivalent au il solde:
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(r) Tous avoirs encore deéfenus par la Banque, une fois les
pavemenls elfeclucs dans les conditions prévues aux ali-
neéas (i), (@) et cid) ci-dessus, seronl distribucs aux Elals-
membres au prorala.

i. Toul Elal-membre recevant des avoirs distribués par la Ban-
gque dans les conditions prevaes a Valinéa b ei-dessus jouira des me-
mes droils, en co gqui concerne les dils avoirs, que ceux dont la Ban-
que jouissail avanl lear ddisteibution,

ARTICLE VII.
Statut, Immunilés el Privileges.

SECTION 1.
Objets du présent article.

En vue de permetive a la Bangue de remplie les Tonelions qui
fui gonl confices, le slalul, les immuniles el les privileges définis au
présent arlicle seront accordes 4 la Banque dans les territoires de
lous les membres.

SECTION 2.

Ntatul de la Banque.

l.a Banque aura les allribuls de la personnalité juridique; elle
aura cn parliculier la capacile:
0 De opasser des conlrats;
(i) Dacquérir des biens mobiliers el immobiliers et d’en
|Ij54|||n:~'t'.l':
(iti) D'esler en jusliee,
SECTION 3.

Position de la Bangue en ce qu concerne
les poursuites judiciaires,

La Banque ne peul élre poursuivie que devant un tribunal avant
juridiction sur les territoires «'un Elat-membre ot la Banque pos-
stdde une succursale, ot elle a nommdé un agenl en vue d'accepler
des sommalions ouw avis de sommalion, ou bien ot elle a ¢mis ou
garanti des aclions. Aucune poursuile ne pourra élre inteniée par
des Eflals-membres ou des personnes représentanl les dils Elats-
membres ou lenanl ’eux des droils de réclamation. Les hiens et les
avoirs de la Banque, ot qu’ils se lrouvenl el quels qu’en soient les
détenteurs, seronl a 'abri de toule forme de saisie, d’opposition ou
d’exdéeution, avanl que le jugement final contre la Banque n’ail é48
rendu.

SECTION 4.

Insaisissabilité des avoirs.

Les bieng ¢of les avoirs de la Banque, oo qu’ils se (rouvent et
quels gu'en soient les défenteurs, seronl exempts de perquisitions,
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de réquisitions, de confiscalions, d’expropriations el de toules aulres
formes de saisies ordonnées par le pouvoir excéeulil ou par le pouvoir
législatif,

SECTION 5.

Iinanunité des arehives.,
Les archives de la Banque seronl inviolabes.

SECTION 0,
Les avoirs sevond a Uabri de loules mesures restriclives.

Dans la mesure requise pour effectuer les opérations prévues
dans le présent Accord, el sous réserve des dispositions duo il Ae-
cord, tous les hiens el avoirs de la Banque seronl exempls de reslric-
tions. réglementations, controles of moraloires de Loule nalure,

SECTION 7.
Privileges en maltiere de comanuniealions.

Les communications officielles de la Bangue seronl trailées par
chaque Etat-membre de la méme maniére que les communications
officielles des aulres Elals-miemhres.

SECTION 8.
Immunilés el privileges des fonclionnaires et employés.

Tous les gouverneurs, administirateurs, suppléants, fonelion-
naires ef emplovés de la Bangue:

(i) Seront a I'abri de loules poursuiles, en ce gui concerne
les acles accomplis dans I'exercice de leurs fonclions.
sauf au cas ol la Banque renoncerait & celle immunité;

(1) Lorsqu’ils ne seront pas des nalionaux du pavs of ilg se
trouveront, ils héndéficieront des mémes immunilés, a 14-
gard des reslrictions relatives & 'immmigeration, & enre-
gistrement des étrangers el an serviece militaire, ainsi
aue des mémes avantages, en ee qui eoncerne les resfrie-
tions sur les changes. aue ceux aue les Elals-membres
accordent aux représentanis, fonctionnaires el emplove:
des autres Etate-membres, possédant un slatul dquivalent:

(iti) Tls hénéficieront du méme (raitemenl, en ce qui con:
cerne les facilités de vovaee. gque ecelui gue les Elats-
membres accordenf aux représenlants, fonelionnaires ef
emplovés des aulres Elals-membres, possédant un statul
daquivalent.

SECTION 9.
Eremption de charges [iscales.

a. La Banque, ses avoirs, ses hiens. ses revenus, ainsi que les
opérations et lransaclions auxquelles elle esl aulorisée par le présent
Accord, seront exempls de fous impols el de lous droits de douane.
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La Banque sera aussi exemple de loule obligalion en ce qui concerne
la perceplion ou le payement Cun impol ou d'un droit quelcongue.

b. Aucun impol ne sera pereu sur les (railemenls el émoluments
versés par la Bangue aux adminisiraleurs, & lears suppléants, aux
fonelionnaires ¢f aux employés e la Banque qui ne sont pas des
nationaux. sujels au aulres ressorlizsants du pays ol ils résident.

c. Aucun impol, de quelque nalure que ce soil, ne sera percu
sur une obligalion ou une aclion quelconque émise par la Banque
(v compris loul dividende ou intérsl de cette action ou de celle obli-
galion). quels quen soienl les délenleurs, i cel impol:

1) Conslitue une mesure de diserimination conlre une lelle
aclion ou obligation du seul fait qu'elle esl émise par la
Banque:

(i) Ou =i leoseul fondement juridique d'un lel impot est le
liew on la devise dans laquelle Paclion ou l'obligation
estocmise, rendue pavable ou pavee, ou Femplacement
de toul bureaun ou cenlre de transaclions que la Bangue
[ail Tonclionner,

d. Aucun impol, de qguelque nature que ce soil, ne sera percu
sur une obligalion ou une aclion quelconque garanlie par la Bangue
ty compris toul dividende ow intéeel de cefle action ou de cetle obli
galion) quels quien soient les détenleurs, si cet impol:

(t) Conslilue une mesure de diseriminalion conlre une lelle
aclion ou obligation du seul fail qu'elle est garantie par
la Banque:

(i) O si e seul fondement juridique d'un lel impol esl
emplacement d'un bureau ou d'un centre de fransac-
lions que la Banque fail fonclionner,

SECTION  10),
Application du présent arlicle.

Chaque membre prendra loules disposilions uliles, gur ses pro-
pres territoires, en vue d’'incorporer i ges propres lois et d'appliquer
effectivement les principes énoncés au présent article; il devra infor
mer la Banqgue du détail des mesures qu'il aura prises.

ARTICLE VIII.

Amendements.

a. Toute proposition lendant & inlroduire des modificalions
dans le présent Accord, quielle ¢mane d'un Elal-membre, d'un gou-
verneur ou des administraleurs, sera communiguée au Président du
Congeil des gouverneurs, qui soumetira la dite proposition au Con-
seil. Si 'amendement proposé esi approuve par le Conseil, la Ban-
gque, par lettre cireulaive; ou par [éégramme, demandera a tous les
Etats-membres s'ils acceplent Pamendemenl proposé. Lorsque le
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projel d’amendement aura é1é acceplé par les Lrois-cinguidmes des
membres disposant des qualre-cinquientes du lolal des voix, la Ban
que en cerlifiera l'acceplalion par une communicalion officielle
adressée & tous les Elats-membres.

b. Par dérogation aux prescriplions conlenues & 'alinta a ci-
dessus, laultplalwn par tous les Elals-membres est requise dans te
cas ol il s’agil d'un amendement modifiant:

(i) Le droil de se relirer de la Banque, préva a Parlicle Vi
seclion 1;

(i1) Le droil prévo a Particle 11, seetion 3 ¢

(122) La limilation des responsabililés prévue i Particle 11,
seclion 6.

c. Les amendements enlreronl en vigueur pour lous les mem-
bres & la suile de 'expiration d'un deélai de lrois mois & compler de
la dale de la communicalion oflicielle, & moins qu'un délai plus court
ne soil spécific dans la circulaire ou dans le lélégramme.

ARTICLE IX.
Interprétation.

a. Toute question relalive & Uinlerprélalion des disposilians con-
tenues dans le présenlt Accord, el qui se poserail enlre un Ilat
membre et la Banque, ou enlre plusieurs llals-membres, sera sou-
mise aux administraleurs pour décision. Sila queslion aflecle par-
licnlieremenl un Elal-membre qui n'est pas habilu¢ & nommer un
administrateur, ledit Etal-membre aura la facullé d'élre représentd
conformément aux prescriplions contenues a Uarlicle V, seclion 4 h.

b. Dans lous les cas ol les administrateurs auronl pris une deé:
cision en vertu de l'alinéa a ci-dessus, toul Etal-membre pourra de-
mander que la queslion soil renvoyée au Conseil des gouverneurs,
dont la décision sera définilive. En allendanl le résultal de cel appel
au Conseil des gouverneurs, la Banque pourra, dans la mesure ot
elle le jugera nécessaire, agir en prenant pour base la décision des
administraleurs.

¢. Au cas ol un différend surgirail entre la Banque, d'une pari,
el un payvs qui a cessé¢ d'élre membre, d’'autre part, ou entre la Ban
que, d'une parl, et un Elat-membre quelcongue, au cours d'une
suspension permanente de la Banque, un lel différend sera soumis
4 l'arbitrage d’un tribunal de trois arbitres: deux arbilres désignés,
I'un par 1a Banque, l'autre par le pays inléressé, el un surarbitre
qui, & moins que les parties n’adoplent d'un commun aceord une
autre solution, sera nommé par le Présidenl de la Cour permanente
de Justice inlernationale ou par toule autre aulorité qui aura été
prévue dans un reéglement adoplé par la Banque. Le surarbilre aura
pleins pouvoirs pour régler loule question de procédure, dans tous
les cas ou les parlies seraienl en désaccord i ce sujel.
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ARTICLE X.
Afprobation considérée comme accordée.

Dans tous les cas ol 'approbation d'un membre quelconque est
nécessaire avanl quune initiative puisse élre prise par la Bangque,
saul en ce qui concerne les disposilions prévues a Varticle VIII,
I'approbalion sera considérée comme avanl élé accordée, & moins
que 'Elal-membre inléressé ne présenle une objeclion, dans un
délai raisonnable que la Bangue délerminera en adressant une noli-
fication & I'Elal-membre inléressé par ladile initiative.

ARTICLE XI.
Dispositions finales.
SECTION 1.
Lntrée en vigueur.

Le présent Accord enlrera en vigueur,, lorsqu’il aura été signé
au nom d'un nombre de Gouvernemenls donl les souscriplions mini-
ma represenlent au moins 65 p. 100 du lolal des souscriplions figu-
ranl au Supplément A, el lorsque les inslrumenls mentionnés & a
seclion 2 a du présenl arlicle auronl élé déposés en leur nom; en au
cun cag, ke present accord n'entrera en vigueur avanl le 17 mai 1945

SECTION 2.
Signature.

a. Chaque Gouvernemenl au nom duquel le présent Accord esl
signé¢ déposera, entre les mains du Gouvernement des Etats-Unis
d’Amdérique un instrument déclaranl qu’il a aceeplé le présent ac-
cord conformément a ses lois propres, el qu’il a pris loules mesures
uliles pour lui permeltre d'excéculer toules les obligalions contractées
aux lermes du preésent Accord.

b. Chague Gouvernement deviendra membre de la Banque a
compter de la date ol l'instrument visé & l'alinéa g ci-dessus aura
é1¢ déposé en son nom: loulefois, aucun Gouvernemenl ne deviendra
viembre avant que le présent Accord n'enlre en vigueur dans les
conditions prévues i la section 2 du présent arlicle.

¢. Le Gouvernement des Elals-Unis d’Amérique informera les
Gouvernements de fous les pavs donl les noms figurent au Supplé-
menl A, el lous les Gouvernemenls gqui seronl admis a devenir meni-
bres conformément a 'arlicle 11, gseclion 1 b, de foules les signatures
apposces au présent Aceord el dudepdt de tous Jes inslruments visés
a l'alinéa a ci-dessus.

d. Au moment ot le présent Accord sera signé en son nom,

chaque Gouvernemenl inléressé lransmetlra au Gouvernement des
Etats-Unis d’Amérique un cenlitme de 1 p. 100 du prix de chaque
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action en or ou en dollars des Elals-Unis en vue de faire face aux
frais administralits de la Banque. Ce oversemenl sera crédilé an
comple du pavemenl a effectuer aux lermes de Particle 11, seclion 8 a
e Gouvernement des Elals-Uniz J’Amérique conservera ces fonas
dans un comple de dépols spécial el Tes transmellira au Conseil des
Gouverneurs de la Banque lors de la convocalion, conformdément a
la seclion 3 du présent article, de la premiere réunion.

Si le présenl Accord nesl pas encore enlré en vigueur au 31 deé-
cembre 1945, le Gouvernement des Elats-Unis ("Amérique restiluera
les dils fonds aux Gouvernements qui les lui auront fail parvenir.

e. Les Gouvernemenls des pays donl les noms ligurent au Sup
plémenl A pourronl avoir acces a CAccord pour signature en leur
nom, a Washinglon, jusqu’au 31 décembre 1945,

f. A compler du 31 décembre 1945, le Gouvernement de loul Elal
qui aura ¢l¢é admis comme membre aux lermes de Particle 11, sec-
lion 1 b pourra avoir acces i UAccord, pour signalure.

g. En apposanl leur signature au présent Accord, lous les Gou-
vernemenls v osouscrironl en leur propre nom ¢l au nom de loules
leurs colonies. de lous leurs lerritoires dCoutre-mer, de lous lerri-
loires placés sous leur prolecloral, suzerainelé ou aulorite, el de lous
lerritoires sur lesquels ils exercenl un mandal.

h. Dans le cas de Goovernements donl e lerritoire métropolilain
aura ¢Lé occupé par 'ennemi, le dépol du documenl visé a 'alinéa a
ci-dessus pourra ¢lre remis jusqua ce gquun delai de cenl qualre-
vingls jours se soil ¢coulé & compler de la libéralion dudil lerritoire
mélropolilain. Si, loutefois, le documenl n'a pas él¢ déposé par 'un
de ces Gouvernemenls, avanl Uexpiralion de ladile période, la signa-
fure apposée au nom de Gouvernemenl deviendra nulle el la Irac-
tion de sa souscriplion versée aux lermes de 'alinéa d ci-dessus lul
sera reslilude,

i. Les alindas d el h enlreronl en vigueur en ce (ui concerne
chague Gouvernement signalaire & compler de la dale de sa signature.

SECTION 3.
Inauguration de la Bangue.

a. Aussitol que le présent Accord enlrera en vigueur, aux lermes
de la section | du présent arlicle, chaque Elal-membre nommera un
gouverneur, ¢l 'Elal-membre délenant le plus grand nombre d’ac
lions, d’apres la répartition indiquée au Supplémenl A, convoquera
la peemiere réunion du Conseil des Gouverneurs.

b. A la premiere réunion du Conseil des Gouverneurs, toules
dispositions seront prises en vue de désigner des adminislirateurs
temporaires. Les Gouvernemenls des cing pays auxquels le plus
grand nombre d’actions sonl allribuc¢es au Supplément A nomme-
ronl des adminislrateurs lemporaires. Si 'un ou plusieurs desdits
Gouvernemenls ne sonl pas devenus membres, les postes dadminis-
traleurs qu’ils auraienl le droit de remplic resteront sans titulaires
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jusqu'au momenl on lesdils Gouvernemenls deviendronl membres,
ou jusqu'au 1 janvier 1946, quelle gque soil celle de ces condilions
qui se lrouve réalisée la premiere. Sepl administraleurs lemporaires
seronl ¢lus conformément aux preseriplions du Supplément B el
resleronl en fonelions jusqu’a la dale de la premigre ¢leclion nor-
male d’administraleurs, laquelle aura lieu dans les plus brefs délais
possibles & compler du 1" janvier 1946,

¢. Le Conseil des Gouverneurs aura la facullé de déléguer aux
administraleurs lemporaires lous les pouvoirs aulres (ue ceux qui
ne peuvenl élre délégues aux administraleurs.

d. La Banque informera les Elals-membres lorsqu’elle sera
préte i commencer ses opéralions.

IFail & Washinglon, en un seul exemplaire gqui gera diéposé dans
les archives du Gouvernemenl des Elals-Unis d’Amérique, lequel en
fera parvenir des copies cerlifices conformes & lous les Gouverne-
menls dont les noms ligurent au Supplémenl A el & lous les Gouver-
nements qui seronl admis comme membres aux lermes des dispo-
sitions conlenues a l'arlicle 11, seclion | b.

SUPPLEMENT A.

Souscriplions en millions de dollars.

ANBITANIE o o soioame svnias e Soils my 559 o0 o 200
BEIBIIG: oo sr00ins wos v aen sl an 568 i i3 W8 225
BOIIVIE 50n ses. G Sei seendis S48 Wee 955 sia. Shoiiie W 7
BPESIL sonzse stivms cum 5etuis cok som lmam whb S WO 105
GANAAG ...vn conn omes sems smey i cons st smse gas Sie 5o 325
GIILE i1, e copiens e susione s wes sam sem sraomss o 60(
Colombie ... ... o o o i s e e e e e 35
Costa-Rica ... ... .. oo o e e e 2

Cuba o o e e e e e e e e e 35
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Telleeuslovate .o v v e e 455 oo v s 43 125
Danemark (1

Républigue Dominieaine o o o o e 2
BRI v s s i i s sn Sl Sdnan SWRsaith il 32
SN s avaminn s s o Swwmsy s e T S @A i
SACHIUT o s srvmmn mes we maw ssoesn wis s e |
FLRTOPI o o i s e e e e e 3
Franee ..o o L e e o
CEPCCE o e e e e e e e 25
Groalemaln o e e e e o
Hatli oo e e e e 2
L T |
IBIANHE o6 Sre s Sorady sieuh ma v & e e 5% &ue |
IS v sn s e @ aee vhoE GG S S e R il
VURR i s wi jaw el ST R i NG VRSN DI GOND WERE A 24
Libéria ... ... (.5
LORCIIDIELE s o see wew won swn s 10
NIRRTV cns s i rie wawmass waws wio S swaosas ave 4
Pavs Bas oo o o s e e e e e 295
Nouyelle-Zdélande o 0 o ]
B L 0 0,8
NOPVEZO i v vt i e ees eee ee e e e et e Ol
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SUPPLEMENT B.
Election des administrateurs.

1. L/élection des adminislraleurs a élire gse fera au serutin des
gouverneurs ayant le droit de vote aux termes des prescriptions
contenues & 1'article V, section 4 b.

2. Lors du scrutin pour I'élection des administrateurs a élire,
chaque gouverneur en droil de voler réunira sur un seul nom toutes
les voix auxquelles I'Elal-membre qui I'a désigné a droit aux termes
de la seclion 3 de I'article V. Les sept personnes recevant le plus
grand nombre de voix seronl adminisiraleurs, a la condition toute-
fois d’avoir réuni au moins 14 p. 100 du fotal des voix pouvant &tre
exprimées (voix admissibles).

3. Si moins de sept personnes sont élues au premier scrutin,
un second scrutin aura lieu, auquel ne pourra pas éire présentée de
nouveau la candidature de l1a personne qui a recu le nombre de voix
le plus faible; seuls voteront a ce scrulin: a. les gouverneurs qui ont
volé au premier scrutin pour une personne qui n’a pas été élue et
b. les gouverneurs dont les voix pour une personne ¢lue sont consi-
dérées, aux termes de l'alinéa 4 ci-dessous, comme ayani porté le
nombre de voix allant & cetle personne & plus de 15 p. 100 des voix
admissibles.

4. En délerminant si les voix données par un gouverneur sont
considérées comme ayant porté le total des voix acquises a une seule
personne & plus de 15 p. 100, lesdits 15 p. 100 seront considérés com-
me comprenant: premiérement, les voix du gouverneur apportant le
plus grand nombre de voix & ladite personne; deuxiémement, les
voix du gouverneur apporlant le tolal le plus fort aprés celui-ci, et
ainsi de suite, jusqu’a ce que I’on arrive & 15 p. 100.

5. Toul gouvernéur, donlt cerlaines voix devronl élre consi-
dérées comme ayant porté a plus de 14 p. 100 le total des voix recues
par cette personne, sera considéré comme ayant fait bénéficier ladite
personne de toules les voix dont il disposait, méme si le nombre total
de voix allant & ladite personne excéde de ce fait 15 p. 100.

Si, & la suile du second scrutin, moins de sept personnes ont éié
élues, d’aulres scrulins auront lieu selon la méme régle jusqu'a ce
que sept personnes aient été élues: toutefois, lorsque six personnes
auront été élues, la seplitme pourra étre élue & la simple majorité
des voix restantes, et devra étre considérée comme ayant été élue par
toutes ces voix.
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