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LES TRAITES INEGAUX
par Dr. MonayMeb HUSSEIN HAERAL PAcha

Président du  Sénat

Lia question des traités inégaux a été soulevée par le Groupe Egyp-
tien a I’'Union Interparlementaire.

Dans la note soumettant le probleme a la Commission pour I'étude
des Questions juridiques, le Bureau de I'Union définissait comme suit
ce que l'on peut entendre par traité inégal :

« Un traité est réputé inégal quand il est imposé¢ par un Etat plus fort
a un Etat plus faible entrainant, pour ce dernier, une diminution, au moins
momentanée, de sa souveraineté, a) soit dans le domaine territorial, b}
soit dans d’autres domaines ».

Par la suite, la dite Commission a approuvé une proposition de son
Président, M. H. Rolin, portant projet de résolution et dont le paragra-
phe premier donne la définition implicite suivante :

« Considérant que certains Etats ont ¢té amenés, de gré ou de force,
a souscrire des traités inégaux privant leurs gouvernements, au profit
d’autres gouvernements, de I'exercice de certaines compétences apparte-
nant normalement aux Etats souverains ».

Nous aurions préféré voir I'Union s’en tenir aux définitions clas-
siques du droit international.

D’aprés Vattel, par exemple, les traités inégaux sont ceux ou les
contractants ne se promettent pas « les mémes choses ou des choses équi-
valentes », ou « des choses équitablement proportionnées » .

D’apres Calvo, pour qu'un traité soit considéré comme égal, «il faut
que les engagements pris et les avantages stipulés soient équivalents de
part et d’autre, ou absolument, ou proportionnellement a la puissance
de chacun des contractants. L’égalit¢ disparait, si 'une des parties s’enga-
ge a faire plus que I'autre, ou si 'une des parties, par les obligations qu’elle

Y Vattel, Le Droil des gens ou principes de la loi naturelle, Edition 1774. T. 2, p, 164.
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contracte, est mise d’une facon quelconque sous la dépendance de 'au-
tre. Clest ce qui se produit, par exemple, lorsque I'Etat le plus faible sous-
crit a des conditions qui restreignent dans une certaine mesure et dans un
cas donné son droit naturel » 2.

Il n’y a pas lieu de multiplier ici les définitions que donnent les pu-
blicistes des traités inégaux. Qu’il nous suffise de souligner que la plupart
parlent de défaut d’équivalence, d’équité, d’égalité entre les prestations
que le traité impose aux deux parties.

[inégalité n’est pas considérée du point de vue «subjectif » c’est-
a-dire de la confrontation d’un Etat fort et d’un Etat faible mais plutot
du point de vue « objectif », c’est-a-dire de la disproportion entre les pres-
tations.

Lorsque un Etat donne plus qu'il ne prend, et souscrit a4 un traité
qui lui porte un évident préjudice, lorsque les dispositions mémes d'un
traité prouvent que le marché n’a pas été équitable, qu’il y a inégalit¢
évidente de valeur entre ce que I'on regoit et ce que l'on fournit, il y a
la un traité inégal.

SIMILITUDE AVEG LA LESION DU DROIT CIVIL

Si cette inégalité objective entre les prestations dans certains traités
mérite de retenir I'attention, c’est qu’elle est une preuve non seulement

d’une inégalité subjective entre deux Etats contractants — un Etat fort
ayant imposé sa volonté a un Etat faible — mais aussi d’une carence

grave dans l'ordre et dans les institutions internationales, qui n’ont de rai-
son d’étre que de mettre un terme a la politique de force.

*

11 suffit, par ailleurs, de rapprocher les définitions que les publicistes
donnent des traités inégaux des définitions que les civilistes donnent de
la lésion, pour constater que les traités inégaux correspondent, dans le
droit interne, aux contrats entachés de lésion.

En effet, la lésion, comme le dit Planiol, « provient de I'inégalité
des prestations dans le contrat » 3. Ou, comme le dit Baudry - Lacantine-
rie : « La lésion est le préjudice qu’éprouve I'une des parties dans un con-
trat & titre onéreux, a raison de I'inégalité de valeur existant entre la pres-
tation qu’elle regoit et celle qu’elle fournit » *.

Le mot méme d’inégalité que nous retrouvons dans ces définitions
des civilistes, marque la similitude entre les contrats lésionnaires et les
traités inégaux.

2 Charles Calvo, Le Droit International (1896), t. 3, n. 1581, p. 355.
3 M. Planiol, Traité élémentaire de droit civil (1926), t. 2, n. 1076, p. 387.
4 G. Baudry-Lacantincrie, Précis de droit civil (1921), t. 2. n. 55, p. 26,
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I’étude des traités inégaux ne fera donc que projeter sur le plan
international la question juridique et morale des contrats lésionnaires
entre individus.

De plus, la lésion majeure en droit international, de méme que la
lésion majeure en droit interne, par le fait méme qu’elle révele Pinexis-
tence d’un minimum d’équivalence entre les valeurs échangées, fait pré-
sumer un vice de consentement chez la partie lésée et établit la culpabi-
lité internationale du contractant qui a exploité la situation d’infériorité
de son partenaire >,

Nous nous proposons de prendre, comme point de départ, des obser-
vations sur lesquelles les publicistes sont unanimes, a savoir que: «la for-
mation d'une société internationale organisée et pacifice dépend d’une
¢volution analogue a celle qui a permis la formation de socié¢tés étatiques
organisées et pacifiées », ou plus simplement « I’évolution de la société
internationale reproduit dans le présent ’évolution des sociétés internes
dans le passé » ... et que «le probléme de la paix internationale offre,
a des millénaires de distance, les mémes difficultés et les mémes éléments
de solution que le probléme de la paix civique dans les sociétés internes » 6,

Nous prendrons également comme point de départ quelques autres
principes depuis longtemps proclamés par les publicistes.

Les Etats, dit-on, sont les sujets du droit international comme les
individus sont les sujets du droit interne,

Les nations ont comme les individus un «sentiment instinctif et
collectif du bien et du mal, du bon et du mauvais, de l'utile et du nuisible,
du social et de 'anti-social, du licite et de Pillicite » 7.

« Il n’est aucune pratique en vigueur qui puisse oblitérer la distinc-
tion fondamentale du bien et du mal » 8.

« La base ultime de I'obligation a I'obéissance a la loi ne peut étre
que morale. Tout comme le probléeme du caractére obligatoire du droit
international n’est qu’un aspect du probléme du caractére obligatoire du
droit en général, de méme celui-ci n’est qu'un aspect d’un probléme plus
¢tendu, le probleme de lobligation en général. Et c’est la un probleme
d’éthique » *. « Les exigences de la justice ne se découvrent pas d’un
seul coup et dans toute leur étendue a la conscience humaine; c’est au
cours de I’évolution historique et a la faveur d’'une compréhension toujours
plus parfaite des besoins de la vie sociale que certaines d’entre elles con-
sidérées comme particulierement essentielles au maintien de l'ordre so-

5 Jacques Maury, La lésion dans les contrats. Revue critique de droit international, 19325
p- 378-379. _ o ) _

¢ Georges Vedel, L'idée d’évolution, la sociéié internationale et le droit des Gens. Rev.
Gén. de Dr. Intern. Pub, 19%9. p. 14.

" G. Scelle, Cours de Droit International Public. 1946, p. 10.

8 Juge Story, dans I"affaire de la « Jeune Fugénie » cité dans Secott’s Cases on inlernational
law, p. 13, note.

9 Brierly, Le fondement du caractére obligatoire du Droit International. Recueil des Cours
de I" Académie de Droit International, 1928, 1. 3. p. 547.
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cial, se transforment en régles juridiquement obligatoives. L’adhésion
générale dont celles-ci bénéficient n’est, en soi, que expression d’unc
croyance commune a leur nécessité » 19,

« Certaines normes primaires, a base de droit naturel, constituent
le complément indispensable du droit positif conventionnel. Il sagit la
de normes objectivement nécessaires et par conséquent indépendantes
de la volonté des contractants » ',

C’est a la lumieére de ces principes sur lesquels Punanimité des publi-
cistes s’est faite, que devrait étre étudié le probleme juridique et politi-
que des traités inégaux, autres que les traités de paix imposés a des agres-
seurs injustes,

APPLICATION AUX TRAITES INKGAUX
DES PRINCIPES GENERAUX DU DROIT

Les traités inégaux ne sont, par définiton, nous le répétons, que des
contrats inter-étatiques lésionnaires,

Et puisque le principe général est que les traités sont entre les nations
ce que les contrats sont entre les particuliers ' et que Iidée maitresse
du droit international depuis la fin du XV1eme siecle consiste a assimiler
les Etats a des individus et & « reconnaitre a ces Etats un certain nombre
de droits analogues & ceux que possedent les personnes physiques, le droit
naturel et le droit romain ¢tant a origine du nouveau systeme de droit
international », ¥ —la conséquence logique de ces principes, une fois
appliqués aux traités inégaux - - autres que les traités de paix, nous le
répétons - est de déelarer ces traités nuls ou annulables pour Iésion ma-
jeure ou vices du consentement,

Toute lésion majeure doit étre supposce, en droit international com-
me en droit interne, révéler « la Lauiblesse de Mun des contractants » et doit
laisser supposer qu’il est « la victime d’'un adversaire trop fort ou trop
habile ».

« La disproportion des obligations doit appeler Pattention par elle-
méme, car elle n’est qu’un signe qu’il v a cu exploitation de 'une des pa-
ties par Pautre » 11,

Il n’y a aucun argument dogmatique, a notre connaissance, qui pré-
vienne P'application, en droit international, aux traités inégaux, des prin-
cipes que le droit civil impose aux contrats entachés de lésion majeure ou
de vices du consentement.

11t ( harles l:]t' ‘dbbl.}ll'r Contribution a Udtude des sources du Droil International, publu dans le
Recueil d’Etudes sur les sources du Droit en honneur de Frangois Gény, t. 3, p. 302-
393. ‘

i Charles de Visscher, op. cit., p. 394.

12 Pandectes Frangaises, t. 57, Vo Traités internationaux. n. 17. p. 3.

13 Gilbert Gidel, La théorie classique des droits fondamentaux des Etats, Recueil des
Cours, 1925, t. 5, P+ 550-

14 M. Planiol, Traité élémentaire de droit civil (1926), t. 2. n. 1076, p. 387,
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ARGUMENTS "CONTRAIRES DE CERTAINS PUBLICISTES

Nous admettons que certains publicistes se prononcent en sens con-
traire et se refusent a admettre, en droit international, I'application des
principes du droit civil quant a la lésion en particulier et les vices de con-
sentement en général 15,

Mais les arguments qu’ils citent sont d’ordre pratique et réaliste et
peuvent étre ramenés aux considérations suivantes :

1) Désir de stabilité internationale. Si 'on ouvre la porte aux atta-
ques contre les traités inégaux, pour lésion majeure, vices du consentement,
atteinte aux droits fondamentaux des Ltats, beaucoup de traités seront
contestés, a tort ou a raison, et l'ordre international, basé sur les traités
et sur le statu quo sera ébranlé.

2) Absence de juridiction internationale a compétence obligatoire,
pour départager les parties en différend, d’autant plus que D'inégalité
prétendue est souvent une question d’appréciation.

Au point de vue réaliste, nous ne pouvons contester que ces arguments
ont leur poids.

Mais I’'Union Interparlementaire a 1a un role a remplir : contribuer
a Pévolution du droit international, qui ne peut établir la paix mondiale
que sur des fondements justes. Préférer la stabilité a I’équité est une poli-
tique a courte vue. Le second paragraphe de la proposition de M. le Pré-
sident Rolin en fait ressortir les inconvénients lorsqu’il dit : « Consi-
dérant que pareils traités inégaux ont parfois subsisté en dépit des progrés
de Iévolution politique et sociale des Etats qui les avaient souscrits et que
pareille situation apparait comme génératrice, chez les peuples qui en sont
victimes, de sentiments d’irritation et de xénophobie, nuisibles au main-
tien de la paix ».

(Pest en vue de mettre un terme aux sentiments d’irritation et de x¢é-
nophobie, que causent dans de nombreux pays victimes les traités inégaux,
sentiments nuisibles au maintien de la paix mondiale, que ces traités mé-
ritent toute notre attention.

Il s’impose que I’'Union Interparlementaire dise, en droit et en politi-
que, ce qu’elle pense de leur maintien forcé, méme si la carence des insti-
tutions mondiales et 'absence de juridiction internationale 2 compétence

¥ V. pour le résumé de la doctrine, a ce sujct, le Répertoire Dalloz, vol. 42, V' Traité
International, n. go-93. p. 549 et n. 127, p. 554; les Pandectes [rangaises, t. 57, V" T'raités
Internationaux, n. 126, p. 13; et surtout Charles Calvo, Le Droit International (1896). t. 5,
p- 390-391, par. 3163. Voir ¢également: Martens. Précis, par 48-52; Vatiel, Le Dmoil.
liv. I1. par. 157; liv. 1V, par. 37; Bluntschli, par, 408, 704; Heffter, par. 180; Wheaten.
Elemenis, par. 3, ch. 11, par. 7, 8; Fiore, t. 2. p. 9, 10; Morin, Les lois, t. 2, p. 556 et 5.;
Kluber, Droit, par. 142, 143, 325; Burlamaqui, part. 3, ch. 10, par, 6; ch, 12, par. 2; Wil-
man, v. 1, p. 140; Halleck. ch. 34, par. 215 ch. 36, par. 3; Dana. Elem. by Wheaton, note
2585 Riquelme, lib. I, tit. I, cap. 15; Clergé. Précis de Martens, t. p. 157; Pinheiro-Ferreira,
Vattel, notes sur les par, 37-44: Pradier-Fodéré, Vauel, 1, 2, p. 146 et s,
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obligatoire ne donne pasalarésolution de I'Union des conséquences immé-
diates pratiques.

Cl’est pourquoi nous invitons 1'Union Interparlementaire a déclarer
qu'elle fait sien le principe d’annulabilité des traités de lésion majeure,
ainsi que le principe général suivant, dont nous empruntons la formule
a Phillimore : « De méme que le consentement libre et réciproque des
deux parties contractantes est indispensable pour la validité d'un contrat
entre les individus, de méme il est également requis pour la validité d’un
traité entre les Etats ».

Ce n’est Ia, nous le répétons, que la théorie classique du consente-
ment dans les traités. Elle se prononce pour la transposition pure et simple
des régles du droit privé relatives aux vices du consentement dans les con-
trats, Elle conclut a la nullité ou 4 Pannulation de tous les traités entachés
de dol, d’erreur, de Iésion grave ou de violence injuste.

Cette théorie a ¢té particulicrement soutenue par Heflter, Fodéré,
de Martens.

Sous certaines pressions nationales, elle a ¢été ensuite abandonnée
par certains autres publicistes, pour des raisons plus politiques évidemment
que juridiques. Mais comme c’est la la théorie qui s’inspire le plus du droit
naturel, c’est-a-dire de la rectitude et de 'éthique, etque de jourenjour les
nations constatent qu’il ne peut y avoir de paix plus ou moins stable sans
un certain respect pour les principes de justice internationale ¢lémentaire,
la théorie de la transposition en droit international des théories civilistes
des vices du consentement a enregistré un renouveau sensible. Elle a été
reprise, a I'époque contemporaine par Lauterpacht, \'erdross, Weinschel
et de nombreux autres publicistes réputés.

Etant donnée 'importance, a notre avis, de voir I'Union Interparle-
mentaire — appelée a considérer le probleme des traités indégaux — se
prononcer expressément sur la nécessit¢ de transporter en droit internatio-
nal les principes régissant les vices du consentement en droit civil, nous
reproduisons ici quelques citations concises mais typiques de quelques pu-
blicistes contemporains réputés :

« On rencontre parfois, aujourd’hui encore, dit Le Fur, des juristes
de plus en plus rares qui soutiennent que la théorie des vices du consente-
ment n’a pas d’application en droit international. Il y a 1a une erreur cer-
taine. Ce qui est vrai, c’est que la mise en ccuvre de quelques-uns de ces
vices du consentement suppose existence d’un pouvoir international et
respecté, a défaut duquel I'application pratique de la théorie devient diffi-
cile, sinon impossible » 16,

18 Le Fur, Le Développement historique du Droit International, Recueil des Cours, 1932
t. 3, pP. 575
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« A mon avis, dit J.-P.-A. Francois, il n’y a pas lieu de se départir du
principe général- du droit d’aprés lequel toute déclaration obtenue par la
contrainte illégale invalide le contrat. 1l faut toutefois se rendre compte
ue la contrainte, pour qu’elle puisse étre une cause de nullité du contrat,
doit étre illégale » 17

« En réalité, dit Georges Scelle, on ne peut trouver de base a la va-
lidité des traités imposés par la violence que dans la théorie du gouver-
nement de fait, correspondant a la carence des institutions internationales.
Dans un ordre juridique non institutionnalisé ot subsiste le droit de se
[aire justice a soi-méme, la validité des traités imposés par la violence,
et notamment des traités de paix, se fonde sur la carence des institutions
et la nécessité de sortir de Pimpasse. C’est la phase juridique du duel ju-
diciaire: la force prouve le droit, et comme il faut bien que les litiges
soient résolus, c’est le vainqueur qui les tranche » 15,

*

Les difficultés politiques de TIapplication des principes n’échappent
pas, nous le répétons, aux publicistes. En droit ou en morale la question
ne fait pas de doute. La difficulté est, au cas de conflit, de trouver, dans
Pordre international, I'autorité pour dire le droit, qui ne pourrait étre
qu’un juge supréme dont la compétence serait obligatoire - et I'autorité
pour exécuter la sentence, qui est la force exécutoire ui manque encore
au droit international.

« Toutes ces considérations, dit le Professeur Basdevant, font ap-
paraitre 'extréme difficult¢ d’introduire dans le droit international et a
propos des actes juridiques une théorie des vices du consentement, mal-
gré le désir Iégitime des juristes de faire quelque chose dans cette voie » 19,

C’est donc pour contribuer a répondre au désir légitime des juristes
—- et de beaucoup d’hommes politiques — de « laire quelque chose dans
cette voie » que nous demandons a I'Union Interparlementaire de prendre
expressément position, contre la lésion majeure et les vices du consen-
tement dont sont entachés, par hypothése, les traités inégaux.

LE CAS SPECIAL DES TRAITES DE PAIX

Dans les pages qui précédent, nous avons fait a plusieurs reprises,
des réserves quant au cas spécial des traités de paix. Ce sont d’ailleurs
ces traités de paix que Pon cite toujours en premier lieu, lorsqu’on par le
de traités inégaux.

17 J.-P.-A. Frangois, Régles générales du Droit de la Paix, Recueil des Cours, 1938, t. 4,
p- 159.

1 Georges Scelle, Cours de Droit International Public (1946-47), p. 626.

19 Jules Basdevant., Régles générales du Droit de la Paix. Recueil des Cours, 1956, 1. 4
p. 646-647.
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Un traité de paix est imposé cela va de soi, parun Etat fort a un Etat
faible, puisqu’ils est imposé par le vainqueur au vaincu.:

On soutient qu’il est dans I'intérét de la collectivité humaine de dé-
clarer ces traités obligatoires, quoiqu’inégaux et imposés par la violence.
Sinon, rien n’arréterait plus les vainqueurs. Plutot que de conclure un
traité de paix contestable par la suite, ils poursuivraient sans merci leurs
destructions ou leurs occupations.

Ce sont la, certes, des arguments réalistes. Nous admettons volon-
tiers qu’'un traité de paix inégal, imposé a un agresseur, n’est pas injuste.
Ce n’est la que la punition d’un délit international, qui est I’agression,
punition aussi légitime en droit international que l'est, en droit interne,
la condamnation a des peines appropriées d’un individu délinquant.

Il n’y a rien qui choque ici la conscience humaine.

C’est pourquoi rien ne s’oppose en droit international a ce que pa-
reil traité « inégal » soit proclamé obligatoire dans I'intérét de la collec-
tivité humaine.

Mais tout traité de paix n’est pas nécessairement juste ni obligatoire.

La victoire peut aller a un injuste agresseur. La victime peut avoir
ét¢ dans son droit.

Un traité inégal de paix que I'[talie fasciste aurait imposé, par exem-
ple, a PAbyssinie ou a I’Albanie, ou un traité inégal de paix que le Japon
victorieux aurait imposé a la Chine, ou un traité de paix qu’une Allema-
gne victorieuse aurait imposé a la Pologne, au Danemark ou a la Norve-
ge, n'aurait pas ¢té plus respectable ni plus obligatoire du seul fait qu’il
aurait été intitulé « traité de paix » et qu’il aurait eu 'avantage de mettre
fin a des hostilités.

La conclusion morale serait — avec certains publicistes — cue mé-
me pour les traités de paix, il faille distinguer le juste de 'injuste.

Cette distinction, surtout avec un certain recul de temps, n’est pas
particuliérement difficile.

Les juges internationaux, quels qu'ils soient, n‘auront , se dégageant
de toutes influences nationalistes, qu’a s’inspirer dans leur jugement, de
I’éthique sociale qui est le sentiment instinctif et collectif du bien et du
mal, du bon et du mauvais, de I'utile et du nuisible, du juste et de I'injuste,
du social et de l’anti-social, du licite et de Pillicite » 20,

Un tel sentiment — que l'opinion publique mondiale éprouverait
fort bien — rendrait le jugement des traités de paix et la distinction entre
les traités justes et les traités injustes, chose aisée pour tout juge vraiment
« international », c’est-a-dire sans partialité politique et faisant abstraction
des intéréts des parties en cause 2!,

20 Georges Scelle, Cours de Droit International Public (1946-1947), p. 10.

2V, en ce qui concerne la violence dans les traités, surtout Georges Scelle, Précis de
Droit des Gens. Ed. 1934. 2¢me Partie. Droit Constitutionnel International. Validité des traités
imposés par la violence. p. 340-341.
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LES TRAITES TNEGAUX
AUTRES QUE LES TRAITES DE PAIX

D’autre part, 'on veut trop facilement oublier qu’il n’y a pas que les
traités de paix qui soient inégaux.

Il en existe beaucoup d’autres ou la disproportion entre ce que cha-
cune des parties donne et ce qu’elle recoit est « choquante ». Ces traités
sont, selon l'expression de Vattel, évidemment « pernicieux » pour la
nation victime. Il y a présomption — assez forte pour pouvoir étre assi-
milée & une certitude — qu’il y a eu vices du consentement, pour lésion
et contrainte. Ces traités — qui, répétons-le, ne sont pas des traités de
paix et n'ont donc pas eu avantage de mettre fin a des hostilités qui,
sans eux, auraient été¢ interminables — mettent « de la différence dans
la dignité des parties contractantes» 2 — mettent 'une des parties
« d’'une facon quelconque, sous la dépendance de l'autre partie ». *3
Ce sont la des contrats inter-étatiques lésionnaires, qui révélent «la faibles-
se de 'un des contractants » et laissent « supposer qu’il est victime d’un
adversaire trop fort » 2. Ces traités établissent, par leurs dispositions
mémes, «la responsabilit¢ d’un contractant qui a exploité la situation
d'infériorit¢ de son partenaire » ., Ils blessent le principe d’égalité
des Etats. Ils sont générateurs de sentiments d’irritation, nuisibles au main-
tien de la paix. '

En faveur du maintien forcé de pareils traités, nous ne trouvons,
chez les publicistes, absolument aucun argument de logique ou de doc-
trine. Ce sont la des traités que d’aucuns déclarent utiles ou nécessaires,
mais que personne ne prétend équitables.

Ils sont ne que P'expression d’un état de fait « dans le milieu anarchi-
que des souveraintetés aflrontées » 26,

Ils sont, par eux méme, une preuve que les intéréts légitimes des Etats
plus faibles continuent, dans I'ordre international actuel, a n’étre pas
légalement protégés, car «le jeu des intéréts politiques empéche la nais-
sance des conséquences juridiques ». Clest toujours I'ére ol « la force pri-
me le droit », ol « la politique prime le droit » 27,

LE MAINTIEN FORCE DES TRAITES
INEGAUX, CARENCE INTERNATIONALE

Le maintien forcé des traités inégaux proclame que nous sommes tou-
jours a Pére ou la collectivité des Etats admet que 'on fasse a des peuples,

* Vattel, op. cil.

2 Charles Calvo, op. cit.

2 Planiol, op. cit.

* Jacques Maury, op. cit.

% Georges Scelle, ap. cil.

7 Jesse Reeves, La Communauté Internationale. Recueil des Cours, 1924, t. 2, p. 48,



10 REVUE EGYPTIENNE DE DROIT INTERNATIONAL

parce que petits ou faibles, ce qu’on ne ferait pas a un peuple grand et
puissant, [’égalité des Etats, que proclame la Charte des Nations Unies,
n’est encore qu’une promesse. Et pourtant, en 1871 déja, ainsi que nous
le rappelle Bluntschli, Charles Summer proclamait dans la sécance du
Sénat des Etats-Unis du 23 mars que : « L’égalit¢ des peuples est un prin-
cipe de droit international au méme titre que Pégalité des citoyens est
un axiome de notre Déclaration d’Indépendance. On ne doit pas faire
a un peuple petit et faible ce qu’on ne ferait pas a un peuple grand et puis-
sant ou ce que nous ne souflririons pas si cela était fait contre nous-mémes. »

C’est parce que la collectivité des nations est arrivée a une ére d’or-
dre, de morale et de justice entre les nations — ére, si ce n’est réelle, du
moins proclamée ou en gestation — qu'il faut que 'opinion publique mon-
diale proclame, qu’il est contraire au principe de I'égalité souveraine
des nations que l'on continue a imposer a certains peuples, parce que
« petits et faibles » des traités inégaux qui n’auraient jamais été acceptés
ou maintenus au détriment d’un peuple fort.

CAS CONCRETS DE TRAITES INEGAUX

Pour illustrer cet exposé, nous citons quelques cas classiques de
traités inégaux qui n'étaient pas des traités de paix.

On se souvient, par exemple, que se basant sur Particle 19 du Pacte
de la Société des Nations,la Chine avait demandé notamment la revision
de ses traités avec les Puissances, dits « inégaux » et qu’elle a obtenu, en
septembre 1929, la nomination d’une sous-commission spéciale au sein de
la Société des Nations, chargée de I'examen de cette question avec pré-
paration éventuelle d’une nouvelle rédaction de P’article 19.

Cette décision a été prise a 'unanimité des voix de la Commission
Juridique, sur une proposition du délégué britannique et pour répondre
a un projet de résolution présenté par le délégué belge et contenant une
nouvelle rédaction de Iarticle 19 %,

Auparavant, la Chine avait dénoncé unilatéralement le 6 novembre
1926, le traité sino-belge d’amitié, de commerce et de navigation du 2 no-
vembre 1865, auquel le Gouvernement chinois reprochait son caractére
inégal. Le 25 novembre suivant, la Belgique soumettait le litige a la Cour
permanente de Justice internationale. Mais un traité ultérieur ayant été
conclu le 22 novembre 1928, la Belgique se désista de son instance 27,

Ce dernier exemple de conflit entre la Chine et la Belgique sur un
traité dit inégal, prouve que ces traités ne sont pas toujours imposés par
un Etat fort a2 un Etat plus faible. Ils peuvent étre imposés par un groupe

28V, sur cette question les articles de MM. Scelle ( Bibliographie C. II ) et Morpurgo,
Della richiesta della delegazione cinese, etc. dans la Revue de Droit international de Genéve
1929, n. 4. Cité par de Taube, L’Inviolabilité des traités, Recueil des Cours, 1930, t. 2, p. 376-
377
2 Voir Yoshitomi dans Rev. Gén. de Droit Int. Public, 1927, p. 332-333; et Ch. Rousseau,
Principes généraux du Droit International Public, 1944, t. 1, p. 598.
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d’Etats a un Etat qui serait plus fort que plusieurs des Etats privilégiés
pris a part, mais qui serait plus faible que leur coalition.

C’est pourquoi nous répétons que le critérium des traités inégaux
doit étre objectif. 11 faut prendre en considération, non 'inégalité de force
entre les contractants, mais la disproportion entre les prestations. Il vy
a toujours violence, mais cette violence peut étre collective ou latente.

*

Parmi les traités inégaux, autres que des traités de paix, qui ont été
conclus grace au recours d’Etats forts a la violence ouverte ou sous-entendue
au détriment d’Etats faibles, les publicistes citent le plus souvent les trai-
tés suivants 30 :

— Les traités des 18 septembre 1773 et 24 septembre 1793 consa-
crant le partage de la Pologne.

— Le traité du 17 novembre 1905 établissant le protectorat japonais
sur la Corée.

- Le traité sino-japonais du 25 mai 1915, relatif au Chantoung.

— La convention du 16 novembre 1915 instituant le contréle [inan-
cier des Etats-Unis a Haiti, qui a limité pendant vingt ans I'indépendance
politique et financiére de Haiti.

— Le traité anglo-irlandais du 6 décembre 1921, qui fut la base ju-
ridique du statut international de I’Etat libre d’Irlande jusqu’en 1937.
M. de Valera a déclaré constamment que I'Irlande ne s’était soumise au
traité¢ de 1921 que pour éviter une guerre immédiate.

— L’accord de Munich du 29 septembre 1938 portant cession du ter-
ritoire des Sudétes.

Nous ne pourrions — sans sortir des limites de cette étude — passer
en revue les circonstances historiques spéciales a chacun de ces traités
inégaux pour souligner le recours a4 la violence qui a accompagné leur
¢laboration ou leur ratification et le caractére inégal de leurs dispositions,
Les faits sont présents a la mémoire de tous les publicistes.

TRAITS COMMUNS AUX TRAITES INEGAUX

Quelques facteurs ont caractérisé ces traités et de nombreux autres
similaires

1° Chacun d’eux a été Pillustration du principe encore effectif que
«la force prime le droit »; ou que « la politique prime le droit ».

2" Ces traités invalides, — parce que inégaux et imposés par la
violence — ont été effectivement appliqués et maintenus, un temps plus
ou moins long, grace a la carence des institutions internationales.

%V, pour les contingences de ces divers exemples: Ch. Rousseau, Principes Généraux du
Droit International Public, t. 1, p. 353-354
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3% Leur maintien a causé une croissante irritation du peuple faible
contre le peuple fort, de I'opprimé contre I'oppresseur. Il a contribué
a augmenter la tension internationale qui a fait s’écrouler la paix plusieurs
fois depuis le début du siécle.

4% Aucun de ces traités n’a résisté a I'épreuve du temps. Dans tous
les exemples que nous avons expressément cités, le droit a fini par 'empor-
ter sur la force. Mais, sauf de rares cas, la victoire n’a pas été pacifique.
Elle a été le fruit d’une conflagration.

I1 existe encore, de par le monde, de nombreux autres traités inégaux,
imposés par la contrainte et maintenus par la force contre le droit.

Si les mémes causes produisent les mémes effets, ces traités eux aussi
ne résisteront pas a Pusure du temps. Il est probable qu’ils causeront,
entretemps, des irritations nationales, des tensions internationales et des
effusions de sang. lls seront emportés par les courants d’inimitié qu’ils
créent entre les peuples.

LA POLITIQUE ET LE DROIT

1 ne nous échappe pas qu'’il est le plus souvent inutile de parler « droit »
dans un domaine « politique ». 11 est tout aussi inutile de parler des intéréts
de la paix, ou d’ordre international. Peu d’Etats puissants renonceraient
bénévolement aux avantages (u’ils tirent de traités inégaux, méme si la
doctrine est unanime a les vilipender. Déja Vattel remarquait que « les
Puissants abandonnent ouvertement I’honnéte pour Putile» et que
« les hommes publics se glorifient de ce qui déshonorerait un particulier »
et que «les prétendus grands politiques mettent toute leur subtilité a
circonvenir ceux avec qui ils traitent, a ménager de telle sorte les condi-
tions du traité, que tout I'avantage en revienne a leur maitre. Loin de
rougir d’une conduite si contraire a 1'équité, a la droiture, a I'honnéteté
naturelle, ils s’en font gloire, et prétendent mériter le nom de grands
négociateurs » 31,

Les Gouvernements plus faibles « recourent naturellement au senti-
ment commun de la justice sociale, a Iéthique internationale et postu-
lent la reconnaissance pour toute collectivité état que de certains droits
immanents, innés, inaliénables, imprescriptibles, inviolables, susceptibles,
par conséquent, d’étre invoqués d’une facon péremptoire » 2,

Les Gouvernements les plus forts donnent leur accord de principe
a ces droits — que la Charte des Nations Unies consacre d’ailleurs. Mais
aussitot que I'on veut passer a la pratique, la force et la politique font leur
apparition et les plus faibles constatent qu’il ne sert a rien d’avoir le droit
de son cdté, car la ou il n'y a pas de juridiction, il n’y a pas de droit. L'on
se retrouve en pleine carence internationale.

M Vattel, Le Droit des Gens ou Principes de la Loi Naturelle, (Edition 1774), p. 162-163,
2 Georges Scelle, Cours de Droit International Public (1946-47), p. 123,
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RESERVE IMPLICITE DES DROITS FONDAMENTAUX

Il nous faut d’abord, proclamer comme principe du droit interna-
tional de demain, que, dans tout traité, la réserve des droits fondamen-
taux et des intéréts vitaux, est clause de style et qu’elle doit étre considérée
comme implicite dans tout traité et comme annulant toute disposition
contraire du traité 33,

Nous pourrions a ce sujet produire des citations a Pinfini : nous
nous contentons, pour mettre au clair notre point de vue, de I'argumenta-
tion suivante de Hautefeuille

« Les traités contenant la cession ou l'abandon gratuit d’un droit
essentiel, c’est-a-dire sans lequel une nation ne peut étre considérée comme
existant encore comme nation, tel, par exemple, que I'indépendance mé-
me partielle, ne sont pas obligatoires.

Ils peuvent continuer a recevoir leur pleine exécution, tant que les
deux parties engagées continuent a les maintenir par le concours de leurs
volontés, mais tous les deux peuples ont toujours le droit de les rompre
en ce qui concerne 'abandon ou la cession du droit essentiel, en préve-
nant 'autre partie, en dénoncant le traité.

La raison de I'ineflicacité des transactions de cette nature est que les
droits naturels de cette qualité sont inaliénables, et pour me servir d’une
expression du droit civil, qu’ils sont hors du commerce » *1.

Citons également pour [inir, un autre publiciste illustre Pasquale
Fiore : « Il peut v avoir un cas dans lequel on doit présumer Pexistence
de la nullité de consentement, c’est lorsque le traité¢ impose a une partie
de telles obligations, que de I'exécution de ces obligations résulte la des-
truction de 'indépendance politique, ou quelque chose de contraire a la
morale ou a la justice. Cest, en effet, une condition indispensable pour
la validité des conventions que l'objet de I'accord soit moralement, juri-
diquement et physiquement possible ... personne ne pourrait s'obliger
a faire des choses contraires a la loi internationale ou a la loi naturelle » %,

Ces considérations éthiques peuvent avoir pour conséquence pra-
tique le principe proclamé, dans sa premicre partie, par la décision cé-
lebre rendue en 1888 par le Tribunal fédéral suisse et dont voici le texte :
« Il ne fait pas de doute que les traités peuvent étre dénoncés uni-
latéralement par la partie qui a assumé une obligation, si leur continua-
tion est incompatible avec ses intéréts vitaux en tant que communauté
indépendante, ou avec ses buts fondamentaux, ou encore s'il est intervenu
une modification des circonstances qui, d’aprés l'intention apparente

# Georges Scelle, 6. cil.; J. Reeves, La Communauté Internationale. Recueil des Cours,
1924, t. 2, p. 44.

3 Cieé par Pasquale Fiore, Nowveau Dioil International (1885), t. 2, p. 353 et 354

¥ Pasquale Fiore, op. cit., t. 2, p. 353, n. 999.
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des parties & 'époque de la création de la servitude, constituaient une
condition tacite de son maintien » %,

A sa date, cette décision avait fait 'objet de certaines critiques doc-
trinales. Mais elle est et doit étre admise aujourd’hui grace a I’évolution
du droit international qui, répétons-le, reproduit dans le présent Pévolu-
tion des sociétés internes dans le passé,le probléme de la paix internatio-
nale offrant, a des millénaires de distance, les mémes difficultés et les mé-
mes ¢léments de solution que le probléme de la paix civique dans les sociétés
internes. Ce qui hier semblait révolutionnaire nous semble aujourd’hui
normal et juste.

Ces principes, de 'application desquels dépendent a un certain de-
gré les relations de bon voisinage et la paix du monde civilisé, s’ajoutant
a ceux dont nous avons déja traité¢ concernant la lésion majeure, la con-
trainte et autres vices du consentement, ne sont a tout prendre, dans
les rapports internationaux que les dérivés de « principes généraux de droit
reconnus par les nations civilisées », dont parle Particle 38 du Statut de
la Cour Internationale de Justice.

L’ARTICLE 38 DU STATUT
DE LA COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE

Rappelons a cette occasion, le texte de l'article 38 du Statut de la
Cour Internationale de Justice — qui, on le sait, n’a fait que reproduire
I'article 38 du Statut de I’ancienne Cour permanente de justice internatio-
nale, voté déja depuis 1920 :

Article 38. - 1. La Cour, dont la mission est de régler conformément au droit
international les différends qui lui sont soumis, applique :

a) les conventions internationales, soit générales, soit spéciales, établissant des
réegles expressément reconnues par les Etats en litige:

b) La coutume internationale comme preuve d'une pratique générale acceptée
comme étant le droit :

¢} Les principes généraux de droit reconnus par les nations civilisies ;

d) Sous réserve de la disposition de Darticle 59. les décisions judicaires et la doe-
trine des publicistes les plus qualifiés des diflérentes nations, comme moyen
auxiliaire de détermination des régles de droit,

2. La présente disposition ne porte pas atteinte a la faculté pour la Cour, si
les parties sont d’accord, de statuer ex aequo el bona,

Le Comité de juristes que le Conseil de la Société des Nations avait
réuni, en 1920, a la Haye, pour établir le Statut de la Cour n’avait abouti
a ce texte qu’apres de longues controverses. Puisqu’on allait avoir un tri-
bunal, il fallait bien que ce tribunal ait une loi & appliquer. Ou du moins
un embryon de loi pour répondre aux désirs des juristes qui proclamaient
la coexistence nécessaire des fonctions judiciaires et des fonctions légis-
latives dans toute société capable de maintenir la paix entre ses membres 37

38 Voir de Taube, L’Inviolabilité des Traités, Recueil des Cours, 1930, t. 2, p. 363.
V. a ce sujet A, D. Ferrendiére, Issai critique sur la Justice internationale.
Reoue Générale de Droit International Public, 1994, p. 149.
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LES TRAITES INEGAUX 1

Le texte de Tarticle 38 du Statut de la Cour n’a dailleurs
pas manqué d’étre Pobjet de vils débats parmi les publicistes, plus spé-
cialement en ce qui concerne 'ordre d’application des directives qu’énu-
mere Particle. Fallait-il appliquer tout d’abord les traités, quels qu’ils
soient - et ne passer aux « principes généraux de droit reconnus par les
nations civilisées » et aux doctrines des puhlicistes les plus qualifiés qu’au
cas d’absence ou de silence des traités 7 Ou bien fallait-il appliquer les
principes de droit et la doctrine d’abord et ensuite les traités ?

Il y avait la une priorité essentielle a fixer.

I’intérét de cette priorité se révélait surtout dans le cas assez cou-
rant — c’est d’ailleurs le cas des traités inégaux — ol il y avait contra-
diction entre le traité conventionnel et le droit admis. Lequel du traité
ou du droit devait avoir le pas?

Pour nous la question ne fait pas de doute. Le respect du droit doit
'emporter sur le respect des traités. 1De méme que certaines lois peuvent
ctre illégales, certains traités peuventne lier personne, aucas otils seraient
contraires a4 I'équité ou a 1'éthique internationale ou bien a la Charte des
Nations Unies. Ce n’est la que I'application de la théorie de la hiérar-
chie des normes.

Il doit ¢tre incontestable aujourd’hui que les juges internationaux
doivent appliquer dans tout différend international, — nonobstant les
textes des traités invoqués — « les principes généraux de droit reconnus
par les nations civilisées », au premier rang desquels il faut bien mettre
les principes de droit civil régissant la lésion énorme et les vices du consen-
tement ainsi que les principes du droit international régissant les droits
fondamentaux des Etats.

APPLICATION DES PRINCIPES GENERAUX
DU DROIT AUX TRAITES INEGAUX

Nous nous sommes efforcés, dans les pages qui précedent, de citer les
principes du droit international qui doivent étre appliqués aux traités
in¢gaux; comme aussi les principes généraux de droit interne reconnus
par les nations civilisées, qui doivent étre appliqués, par analogie, a ces
traités en tant que contrats entachés de lésion, donnant lieu a présomption
de vices du consentement, et ¢tant pour cela nuls ou annulables.

Cles traités doivent pouvoir donc étre dénoncés unilatéralement s’ils
sont « pernicieux » %, parce qu’ils portent atteinte aux droits fonda-
mentaux des Etﬁ.tb, ou ¢'il y a dispr npmtlon choquante entre les presta-
tions que le traité impose a 'une et a Pautre des parties contractantes.

% Expression de Vattel.
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T'el est, a notre avis, I’état du droit en ce qui concerne les traités
inégaux autres que les traités de paix, plus spécialement, «les traités ol
Pinégalité se trouve du c6té de la puissance inférieure, c’est-a-dive, ceux
qui imposent au plus faible des obligations plus étendues, de plus grandes
charges, ou qui l'astreignent a des choses pesantes et désagréables »;
ces traités ou « I'inégalité forcée » ravale la nation la plus faible etdéprime
sa dignité, et on «la souveraineté recoit une atteinte, quand quelqu’un
de ses droits est cédé a un allié, ou méme si exercice en est simplement
rendu dépendant de la volonté de cet allié » 39,

Le maintien forcé de pareils traités, contraires a 1’égalité et a la sou-
veraineté, est générateur, entre les nations, de haine, de frictions et de
troubles qui ne peuvent, a la longue, aue mettre la paix indivisible du
du monde en danger.

Le maintien forcé de ces traités est expressément incompatible avec
le principe fondamental de « I’égalité souveraine » des Etats que proclame
la Charte des Nations Unies.

« Entre nations comme entre les individus, écrivait déja Georges-
Frédérvic de Martens dans son Précis du Droit des Gens moderne de ' Eu-
rope, il y a une égalité parfaite de droits naturels et absolus; c’est-a-dire
qr’indépendamment de la diversité du territoire, de la population, des forces,
de la religion, de la constitution, de "ancienneté du gouvernement établi,
tous ont un méme droit d’entreprendre ce qui est compatible avec indé-
pendance des autres et que, dans I'état absolu, aucun n’est en droit de le

s

forcer a un acte positif quelconque en sa faveur ».

Que dans le passé, proche ou lointain, certains Etats aient été ameneés
par d’autres Etats plus puissants 4 souscrire a des traités inégaux, ils n’ont
pu le faire que forcés.

Ces traités sont des actes positifs. Mais parce qu’ils sont contraives
au droit naturel et aux « principes géncraux de droit reconnus par les na-
tions civilisées », il s'impose a la collectivité internationale de proclamer,
comme principe du droit international actuel, leur nullité et d’exiger,
dans l'intérét de la bonne entente et du bon voisinage international,
comme dans P'intérét de la paix du monde, la disparition de leurs effets.

3 Vattel, op. cil.



LE DROIT INTERNATIONAL PUBLIC
ET L’ISLAM

par Dr. MOHAMED ABDALLAN Draz

Professeur a I’ Université Al-Azhar

On s’accorde généralement a voir dans le droit international pu-
blic une institution récente, une création de I’Europe moderne.

La chose parait indiscutable, tant qu’on reste en dehors du cadre is-
lamique. En effet, ni I'antiquité paienne, ni Phistoire sainte judéo-chré-
tienne, n’ont jamais connu une telle entreprise.

Pour ce qui est des lois révélées de ’Ancien et du Nouveau Testament,
il n’est pas malaisé d’y apercevoir cette lacune et d’en discerner les causes.
(est que, du temps de leurs fondateurs, le christianisme et le judaisme
n‘avaient pas I'occasion de traiter de relations entre Etats adverses, leur
prédication étant toute locale. Et si, dans le judaisme, cette prédication
fut suivie d’un certain contact avec des nations voisines, ce n’était que
dans une lutte aboutissant bien vite a exterminer ces nations. It Ihistoire
ne nous renseigne guére sur les régles qui devaient étre observées dans ces
opérations.

Quant a l'antiquité gréco-romaine, 'absence chez elle d’une telle
législation se trouve avoir une raison toute différente. Des relations exté-
ricures ne lui manquaient pas, mais sa conception méme de la vie ne lui
permettait pas de donner naissance a cette discipline. Car, « droit in-
ternational » présuppose reconnaissance d’une certaine égalité, d’une
communauté d’intéréts, d’une réciprocité de droits et de devoirs, entre les
diverses nations. Or les anciens Grecs, qui entretenaient un certain rapport
d’égalité entre Sparte et Athénes, malgré le conflit perpétuel qui mettait
aux prises ces deux royaumes, n'en considéraient pas moins les non-Grecs
comme des étres infiniment inférieurs. Aristote lui-méme croyait que les
Barbares ( c’est-a-dire les étrangers ) ont été créés pour étre battus, sacca-
2¢s et soumis a 'esclavage. 1l en est de méme du droit romain. Non seule-
ment il distinguait a Iintérieur de I'Empire deux lois bien différentes,
une réservée aux citovens ( droit civil ) et Pautre destinée aux hommes des

17
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pays annexés ( droit des gens ); mais a 'extérieur, il ne connaissait qu une
seule loi, celle du plus fort. Les autres nations n’avaient droit ni a la sé-
curité, ni a la défense. « Servir ou périr » tel était leur statut. Et si, parfois,
on rédigeait les traités de paix d’une certaine maniére, plutét que d’une
autre, ce n’était pas parce qu'une loi 'exigeait, mais parce qu’on I'avait
bien voulu ou parce qu’il y avait intérét a le faire.

Méme si nous envisageons le probléme sous son aspect moderne,
nous n’y verrons pas de trop grandes différences, en dépit du progres ré-
alisé actuellement dans la codification du droit international, C’est que cet-
te égalité des hommes devant la loi, égalité tant réclamée et proclamée,
n’a pas encore pris aux yeux de ’Occident le caractére d’une loi, une et
universelle. Stuart Mill n’a-t-il pas soutenu I'inapplicabilité¢ de cette loi
aux peuples non cultivés ? Et Lorimer n’a-t-il pas distingué trois zones
sur la terre, auxquelles il a fait correspondre des catégories différentes de
droit ? Au monde civilisé¢, dit-il, il faut attribuer des droits politiques
entiers; au monde semi-civilisé, des droits politiques partiels; enflin, aux
peuples incultes, des droits simplement humains ( c’est-a-dire ne com-
portant aucune obligation légale ).

Le pacte de la Société des Nations, intervenu a la suite de la pre-
miére guerre mondiale, non seulement a adopté et consacré cette division
tripartite; mais, au sein de la civilisation européenne clle-méme, a as-
signé des droits politiques différents aux grands et aux petits Etats. Cet
organisme de paix n’a d’ailleurs pas empéché Pinvasion de la Mandchou-
rie ni la conquéte de I’Ethiopie.

Le méme principe séparatiqtc et non ¢galitaire régne encore de nos
jours dans D'esprit de ceux qui président au sort de 'humanité. Il serait
superflu d’en esquisser méme la preuve. Les événements qui se déroulent
actuellement sous nos yeux et les solutions partiales qu'on leur applique
au sein de I'Organisation des Nations Unies en sont le plus éloquent té-
moignage. Et les faibles qui avaient fondé leur espoir sur de telles organi-
sations n’ont connu jusqu’ici que déception sur déception.

Il faut remonter a 'époque du fondateur de I'Islam pour trouver
une véritable formule universelle du droit international public.

On sait que, durant une dizaine d’années, Mohammed était en rapport
constant avec des nations et des confessions étrangeres, tantot hostiles,
tant6t pacifiques. Ces circonstances particuliéres, qui ont doublé le ca-
ractére spirituel et moral de I'lIslam d’un caractére temporel extrémement
étendu, ont dit naturellement solliciter de lui une législation sur les condi-
tions de paix et de guerre entre les peuples. Qu’a-t-il donc fait pour répon-
dre a cette sollicitation ? Et la réponse ayant comblé cette lacune dans les
législations anciennes a-t-elle donné satisfaction aux saines consciences
humaines ?
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Sans doute, une étude compléte a ce sujet exigerait un examen ap-
profondi, non seulement des traités conclus par le Prophéte, mais encore
de ceux qui ont été mis en vigueur par les Califes et rois musulmans a
travers I’histoire, Mais le plan de notre travail n’est pas aussi ample. Nous
voudrions seulement voir quels sont, dans le Coran et la Tradition du Pro-
phéte, les principes fondamentaux qui constituent les grandes lignes de
cette branche de la législation islamique.

I. — ERREUR A ECARTER

Mais nous devons tout d’abord écarter une erreur assez répandue,
(Caprés laquelle les peuples musulmans auraient le droit, ou méme le de-
voir, selon leur Livre sacré, de prendre les armes, soit pour imposer leur
doctrine, soit pour anéantir ceux qui ne I'adoptent pas.

Si cela était vrai, le concept de « droit international » n’aurait pas
de sens en Islam; car, & ce compte, les non-musulmans n’auraient droit
ni a la liberté, ni méme a la vie.

Or une référence au texte coranique nous révéle tout 'opposé de cette
opinion courante. Non seulement il y a iuterdiction morale a forcer la
conscience des autres : Nulle conirainle, proclame le Coran, ne doit avoir
liew en matiére de foi ( Sourate ii, verset 257); mais il est matériellement im-
possible, d’apres le Coran, de faire régner une religion unique sur la terre.
(Vest par une sorte de décret divir qu’ « il v aura toujours des divergences entre
les hommes» (xi, 118 ). « Malgré tous tes efforts, dit-il a 'adresse du Prophéte,
la plupart des cens demeureront incrédules » ( xii, 103 ). Dans ces conditions,
chercher & imposer une idéologie universelle. serait-ce autre chose qu’une
absurdité manifeste ? Le Coran n’a pas manqué de souligner le carac-
tere illusoire d’une semblable perspective ambiticuse. « 51 Dieu avait voulu,
il aurait fait de lous les habitanis de la terre un peuple de Crovants. Fst-ce toi ( O
Prophéte ) qui contraindrais les hommes a embrasser la foi ?» (x, 99 ).

Aussi vovons-nous le Livre sacré de I'Islam définir la mission de
son messager dans des termes des plus exhaustifs : « Préche; tu n'es qu'un
averlisseur. Tu n’a pas sur eux le pouvorr d’un despole » ( lxxxviii, 21-22 ).
Bien plus ! Cette prédication doit s’effectuer avec une ddlicatesse et une
douceur extrémes : « Rallie les hommes au culle de ton Seigneur par de sages et
persuasifs appels. Que la discussion avec eux se déroule sur le ton le plus agréable »
(xvi, 125 ).  « Ne blasphéme pas les divinités qu’tls invoquent en dehors de Dieu,
de peur que, dans leur ignorance, ils ne soient portés injustement a blasphémer Dieu »
( vi, 108 ). «Ne discutez pas avec les gens de I' Eeriture ( sainte ) que de la maniére
la plus courtoise, sauf pour ceux d’enlre eux qui se montvent agressifs. Dites leur :
Nous croyons a ce qui nous a été révélé et a ce qui vous a élé révélé. Notre Dieu et
le vitre ne font qu’un, el nous lui sommes soumis » ( xxix, 46 ).

On nous dira peut étre : admettons que toute contrainte religieuse
doit étre exclue de I'objectif islamique. Mais qu’est-ce qui empéche qu'un
esprit de conquéte et d’expansion vy soit déterminé par une raison quelcon-

que : néeessité¢ économique, hégémonie politique ou autre ?
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C’est encore le Coran qui nous fournit la réponse a cette question.
« Gelle vie future, déclave-t-il, nous I’accorderons a ceux qui ne checrhent mi a
dominer sur la ierre, ni a causer des destructions el des désordres ( xxviii, 83 )

Ainsi se trouve éliminé d’un trait cet impérialisme tyrannique et en
général ce matérialisme excessif qui infecte notre siécle et qui est a la base
de tous nos malheurs actuels.

I'aut-il conclure, d’aprés ce qui précede, que la guerre n'existe pas
légalement en Islam, puisqu’elle n’a pour lui aucune raison d’étre, spiritucel-
le ou temporelle ? Tant s’en faut. Et les textes sont 1a qui font de la lutte
combative, non seulement un acte des plus méritoires, mais souvent un
devoir essentiel.

Dés lors, la question qui se pose est seulement celle-ci : dans quelles
conditions, ces mesures belliqueuses peuvent étre justifiées aux veux de
la loi musulmane ?

1I. — DEFINITION DE LA GUERRE LEGITIME

Entre ces deux groupes de déclarations coraniques apparemment
opposées, nous n’avons nullement l'intention de faire jouer des raisonne-
ments subtils pour trouver une conciliation ou un compromis. La teneur
du texte sacré nous dispense entierement de cette entreprise. En de termes
trés précis, le Coran établit les caracteres distinctifs de la guerre légitime
ou illégitime.

« Gombattez, dit-il, contre ceux qui vous combattent : n’agissez point en agres-
seurs. Dieu n’aime pas ceux qui passent outre » ( ii, 190 ). « Sils cessent le comba,
abstenez-vous de loutes mesures répressives, qui ne seront applicables qu’ aux méchants »
(i1, 192 - 193 ). « S°ils restent neutres, sans vous attaquer ¢t qi’ils vous donnent
loute sécurite, Dieu ne vous accorde pas le droil de les inquiéter » ( iv, 90 ). « Dieu
ne vous tnierdit pas d’étre bons el justes envers ceux qui ne vous atlaquent pas a cause
de votre religion et ne vous expulsent pas de vos demeures. Dieu aime les justes » (1%,
8 ). L’objet du combat auquel le Coran exhorte ses adeptes est encore
mieux défini dans le passage suivant : « Hésiteriez-vous a combattre un peuple
qui a violé ses serments et qui a voulu bannir I Apitre ? Au reste, ce sont ces gens la
qui vous ont combattus les premiers. Les craignez-vous ? Dieu est plus digne de votre
crainte, si vous éles Croyants » (ix, 13).

De Iensemble des textes que nous venons de citer et de tant d’autres,
se dégage une définition de la guerre légitime. Elle est celle qui se tient sur
la défensive.

Or,deux cas sont prévus pour autoriser un peuple musulman a orga-
niser cette résistance armée.

1° Défense de soi-méme. « La plainte de ceux qui ont été allaqués est enlen-
due ( par Dieu ). Ils ont élé traités injustement et Dieu est assez puissant pour les
rendre victorieux. Ceux qui furen! expulsés de leurs foyers, sans aucune raison de
justice, rien que pour avoir dit: « Dieu est notre Seigneur » ( xxii, 39 ).

20 Secours dii a un allié ou a un frére sans défense. « Pourquoi ne com-
battez-vous pas dans la voie de Diew, pour défendre les faibles : hommes, femmes,
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enfants, qui s'écrient : Seigneur | délivrez-nous de celle cité yrannique; donne-nous
de ta part un allié et un protecteur » ( iv, 75 ).

Il va de soi, que, dans les deux cas, I'on suppose que I’adversaire ait
pris préalablement une attitude belliqueuse, qu’il soit déja en marche ou
du moius qu’il se prépare a I'attaque. Car une simple manifestation mal-
veillante, une offense morale, voire une opposition farouche contre nos
aspirations légitimes, ne sauraient nous servir de prétexte pour déclencher
un conflit. Il est & I'honneur du Coran d’avoir donné cette précision :
« Que la haine, dit-il, que vous éprouvez a Uégard d’un peuple, pour vous avoir
empéché Uaceés de I’ Qratoire sacré, ne vous porte pas a Iattaquer les premiers. Aidez-
vous les uns les autres a faire le bien et a respecter la loi. Ne complotez pas pour faire
le mal et commeltre une injustice » (v, 2 ).

III. — LA GUERRE EST UN PIS ALLER

Mieux vaut, aux yeux de I’Islam, un arrangement international quel-
que peu désavantageux pour les musulmans, mais susceptible d’éviter une
cffusion de sang, qu'une victoire sanglante de la cause juste. I.’exemple
le plus typique de cet esprit conciliateur et condescendant du coté du plus
fort nous est fourni par I'attitude du Prophéte au cours de I'expédition
de Hodaibya. Non seulement, il accepte de rebrousser chemin
avec son armée et de remettre a plus tard I’accomplissement
de leur devoir pieux ( visite des lieux saints ); non seulement il accepte
que son nom soit dépouillé de tout titre honorifique légitime; mais il con-
sent volontiers a des propositions d’armistice réservant aux deux parties
des chances inégales, et accordant a ’ennemi des droits qu’elles n’accordent
pas aux musulmans. Telle la clause aux termes de laquelle les fuyards des
Koraichites qui se rendent au camp musulman doivent étre extradés et
retournés a leur pays; tandis que les musulmans qui s’évadent et se rendent
au camp ennemi ne peuvent étre dérangés. « Attitude trop pacifiste ! »
protestaient les Compagnons du Prohéte, qui faillirent se mettre en révolte
contre leur Maitre. Mais tous ces inconvénients n’ont pas pu compenser
aux yeux du chef le grand bien de la paix et le devoir de préserver autant
que cela se peut les vies humaines. « Je jure par Dieu, affirme-t-il, si les
Koraichites sollicitent de moi n’importe quelle mesure susceptible d’entre-
tenir nos liens sacrés, je ne manquerai pas de la leur accorder. »

IV. — REGLES DE LA LUTTE

Ainsi I'Islam nous conseille de patienter et de rivaliser de patience,
autant que cela peut se faire. Il ne nous permet d’aller au combat que dans
la mesure ol notre adversaire nous I'impose et o le fait de rester les
bras croisés veut dire assister a son propre anéantissement.

Mais, méme dans ce cas de légitime défense, il n’autorise personne
a s’y livrer dans la fureur de la haine, sans discernement et contre les plus
nobles de nos sentiments humains. Il établit,au contraire, des régles par-
ticulieres, propres a dominer les passions du combattant,
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Voyons maintenant quelques unes des dispositions par lesquelles
I'Islam a voulu, non pas certes éliminer a jamais ce fléau ( ce qui est impos-
sible tant qu’il existe des méchants dont I'activité criminelle ne peut étre
brisée que par la force ); mais en délimiter le champ et en atténuer con-
sidérablement les conséquences [acheuses.

a) Objectifs strictement militaires

Nous avons vu comment, en autorisant la guerre de légitime défense,
le Coran a fait une distinction nette entre les belligérants et les non-belli-
gérants, en ordonnant de ne combattre que les seuls combattants.

I1 faut entendre par la ceux qui se trouvent effectivement sur le champ
de bataille et qui font usage de leur force agressive. Ainsi, guidée par des
instructions précises du Prophéte, la législation islamique a eu le grand
soin d’établir cette condition de maniére a écarter toute confusion pour
protéger les faibles contre les méfaits de la guerre et éviter aux civils toutes
ses mesures violentes. Ainsi femmes, enfants, vieillards, infirmes, aliénés,
paysans dans leurs champs, ermites ! dans leurs cellules, tous doivent étre
immunisés contre les hostilités.

Et ce qui mérite plus particuliérement d’attirer notre attention sur
ce chapitre, c’est le souci islamique d’éviter aux faibles, non seulement
les souflrances physiques, mais encore I'occasion d’une souflrance morale
possible. Réfléchissez sur 'exemple suivant; le siége de Khaibar ayant pris
fin 4 Pavantage des musulmans, deux femmes juives se firent prisonniéres
de Bilal. Celui-ci les emmena alors au quartier général, en passant par le
champ de bataille, ou gisaient les corps des morts juifs. Spectacle qui ne
manqua pas d’émotionner profondément P'une des deux prisonniéres.
Avyant appris la conduite de Bilal, le Prophéte la condamna énergiquement
et lui adressa ce vif reproche : « Ton ceeur, 6 Bilal, est-il dépourvu de tout
sentiment humain ? Comment peux-tu exposer aux femmes les cadavres
de leurs morts ! »

Dans le méme ordre d’idées, il faut mentionner la régle qui interdit
lors du groupement des otages et des prisonniers, la séparation d’une me-
re de ses enfants. On voit quelle sollicitude nous devons observer, méme
dans ardeur de la bataille !

b) Pas de blocus alimentaire

11 semble que I'Islam ne favorise ni n’autorise ’établissement d’un
blocus alimentaire contre un pays ennemi. C’est du moins ce que signifie
le cas de Thomama, un des nobles de la tribu de Béni-Hanifa. Dans I'ar-
deur de sa foi toute fraiche, ce nouveau converti avait décidé d’arréter
toute exportation de céréales de son pays ( Al Yamama ) vers la Mecque,
4 moins d’une autorisation explicite du Propheéte. Souflfrant cruellement
de ce blocus, les Mekkois expédierent au Prophéte le message suivant:

1 Voila, entre autres, une preuve éclatante qu'il n’est pas question dans la guerre
islamique d’anéantir les autres religions; puisqu’on tient au contraire a immuniser les
meilleurs représentants de ces religions, tant qu’ils restent en dehors du conflit.
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« Tu ordonnes d’entretenir les liens sacrés du sang; et pourtant tu romps
les liens qui nous unissent & toi. Tu tues les hommes et tu affames les enfantsy.
Sur quoi, le Prophéte ordonna immédiatement 2 Thomama de lever le
blocus et de laisser les Mekkois jouir de leurs importations ordinaires.

¢) Armes a portée réduite

Comme corollaire du principe qui veut restreindre les opérations
belliqueuses aux seuls objectifs militaires, I'Islam défend 'emploi dans la
guerre des armes de grande envergure, notamment tout engin a effet
destructif généralis¢, tel que Pinondation et I'incendie.

d) Défense des procédés militaires indignes

A plusieurs reprises, le Coran condamne cette coutume barbare et
pourtant en usage pendant les hostilités, qui consiste a infliger des tor-
tures et de dures épreuves a son ennemi. Condamnation d’autant plus éner-
gique qu'il juge cette action plus criminelle que le meurtre (ii, 191, 217).

D’autre part, les instructions données par le Prophéte aux chefs
d’expéditions abondent en conseils disciplinaires ol figurent le plus souvent
ceux de ne pas tuer par trahison, de ne pas se livrer au pillage ou a la défor-
mation des corps des morts. A un moment donné, il est vrai, indigné des
traitements sauvages que les Mekkois avaient fait subir a la dépouille mor-
telle de son oncle, Hamza, a la bataille de Ohod, le Prophéte concut le
projet d’y répondre par des représailles multiples au cours d’une prochaine
campagne; mais le Coran ne tarda pas a lui déconseiller une telle entreprise,
en lui interdisant de dépasser les limites dans la répression et en lui recom-
mandant la patience et le pardon ( xvi, 126 - 127 ). Et le Prophéte de
renoncer définitivement a son projet, et de couvrir ces criminels de guerre
de son entiére bonté. En outre, appliquant rigoureusement le commande-
ment coranique qui prescrit de pardonner a ceux qui cessent le combat,
le Prophéte est allé jusqu’a interdire la poursuite d’un ennemi en fuite.
Que dire alors de celui qui dépose ses armes et oflre expressément la Paix ?
[.e Coran interdit formellement de Pinquiéter sous prétexte qu’il n’est pas
croyant (iv, 94 ).

Ce sont la des preuves tangibles qu’il ne s’agit nullement, dans cette
institution, d’anéantir ou de dominer les ennemis, mais d’écarter leur
danger. Une fois ce but atteint, la lutte n’a plus de raison d’étre,

¢) Guerre labou, ou lréve obligaloire
Voici encore une mesure de soulagement pour I’humanité,

On sait combien une durée prolongée des hostilités absorbe les acti-
vités des peuples et paralyse leur vie constructive. Or le Coran établit,
ou plutot rétablit, cette obligation traditionnelle en vertu de laquelle la
guerre ne peut jamais durer une année entiére, mais doit subir une tréve
automatique durant quatre mois par an. En favorisant les conditions nor-
males de la vie et en imposant les rapports pacifiques internationaux pen-
dant le tiers de I'année, cette disposition non seulement fait gofiter aux
belligérants le bienfait de la paix durant cette intervalle, mais, agissant
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sur le moral des masses, elle les encourage & en prolonger la durée et ainsi
elle tend & transformer la tréve en un armistice ou méme en une paix dura-
ble.

) Armement

Parmi les remedes envisagés par les politiciens occidentaux en vue
de prévenir le conflit international, figure celui d’interdire ou de limiter
Parmement. Solution qui n’a jamais pris jusqu’ici le caractére d’une loi
internationale et dont le principe n’a jamais été appliqué impartialement
a tout le monde, mais aux seuls vaincus. Ont peut méme dire que, contra-
riant notre instinct de conservation, I'application de cette mesure demeure-
ra toujours dans le domaine de 'utopie.

Avecune clairvoyance réaliste, le Coran nousincite, au contraire, a nous
armer le plus puissamment possible contre les méchants. Mais ce réalisme
dans les mesures a prendre n’exclut pas son idéalisme quant aux fins
poursuivies. Il assigne, en effet, a ce préparatif militaire un but tout diffé-
rent de celui auquel aspirent les conquérants et les ambitieux. Pour lui,
il s’agit non pas d’attaquer, mais de tenir en respect nos ennemis ( viii,
60 )

C’est 14, a notre avis, que réside le remeéde le plus efficace de nos mal-
heurs actuels. 11 y aura, non a diminuer la quantité ou a modifier la qualité
de notre matériel de guerre, mais a changer toute une idéologie. Il faut
avoir de la vie une conception nouvelle ot Pesprit se subordonne la matiére
ol le moral 'emporte sur le physique. Toute solution a laquelle ce facteur
fait défaut sera superficielle, ineflicace, ou de courte durée.

V. — RELATIONS DIPLOMATIQUES

Dans les quelques lignes qui précedent, nous avons vu comment
I'Islam a organisé I'état de guerre. Considérons maintenant la manicre
dont il a établi les rapports pacifiques.

Et d’abord sa facon de traiter les messagers, les porte-parole, les re-
présentants diplomatiques des peuples ennemis. Traitement qu’on a le
droit de qualifier de correct et humain. L’Islam leur assure, en effet, non
seulement la sécurité et le respect de leur vie, mais aussi une certaine
immunité; ils sont libres de retourner dans leur patrie quand ils veulent
et ne peuvent étre internds sous prétexte qu’ils représentent un Etat hostile.

Signalons ensuite cette disposition bienveillante, cet empressement
avec lequel I'Islam veut traiter et s’entendre avec ses adversaires, dés qu'’ils
manifestent une tendance pacifiste, Le Coran engage le Prophéte, en effet,
4 accepter leur offre de principe et a incliner avec eux vers la paix (viii, 61)

Pour ce qui est des conditions et modalités, nous avons vu a propos
de la tréve de Hodaibya comment Pesprit conciliateur qui anime le fon-
dateur de I'Islam lui a fait négliger bien des détails relatifs au prestige
militaire ou personnel et aux droits individuels de ses adeptes. Cela ne veut
pas dire, toutefois, qu’il faut accepter toute proposition, fit-elle des plus
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extravagantes et des plus préjudiciables au droit du peuple et des généra-
tions a venir. Aussi voyons-nous ’Apotre opposer une fin de non recevoir
aux propositions faites par le faux-prophete, Moussailima, dans lesquelles
ce dernier revendiqua le partage de la « terre » entre eux deux. « La ferre,
lui répondit Mohammed, en citant le Coran, appartient a Dieu. Il la donne
en héritage a qui il veul de ses serviteurs » ( xxi, 105 ).

Si I'on examine les documents des rapports diplomatiques établis
par le Prophéte, on peut y distinguer différentes sortes de pactes.

a) Déclaration de sécurité el de protection

Dans les rapports diplomatiques, I’acte le plus simple est peut-étre
celui ott 'on émet une déclaration unilatérale, n’engageant que son
¢metteur, Telle la déclaration ol un Etat garantit la protection et la sécu-
rit¢ d’un autre. Or nous en trouvons un exemple dans le document remis
par le Prophéte, au cours de son expédition de Tabouk, aux Syriens et
consorts, et ol il assure leur libert¢ de déplacement, sécurité de convois
terrestres et maritimes, libre usage des communications et des cours d’eau,
sous la seule condition qu’ils ne suscitent pas de trouble.

b) Pacte de non agression réciproque

Mais, au sens propre du terme, un traité suppose un accord et un
¢change de services consenti entre deux parties,

Au plus bas degré, cet accord peut ne comporter que des obligations
négatives qui consistent a s’interdire mutuellement toute action préjudi-
ciable & son partenaire. Or, nous connaissons plusieurs exemples de pactes
semblables conclus par le Prophete et ol les deux parties s’engageaient,
soit indéfiniment, soit pour un délai déterminé, a ne pas s’attaquer les
unes les autres, a ne pas s’allier avec un ennemi et a ne pas aider un agres-
seur. Tel le pacte de non agression conclu avec Feni Damira I'an 2 de
I’ Hégire pour une durée indéterminée; tel le traité d’armistice établi 'an
6 a Hodaibya pour dix ans.

¢) Alliance

La réciprocité de droits et de devoirs trouve son expression la plus
compléte dans les pactes d’alliance.

Un exemple traditionnel a ce sujet, nous le rencontrons dans les
deux traités prévus par 'accord de Hodaibya, lequel avait permis a chacun
des deux camps de choisir son alli¢ parmi les tribus arabes. Les Khoza’a
se rangeérent alors du coté musulman, et les Béni Bakr du coté opposé.

Yest en vertu de cette convention que les musulmans durent intervenir
I'an 8 pour porter secours a Khoza’a contre la trahison Koraichite. Il
est 4 noter que cette trahison ne fut pas dirigée directement et ouvertement
contre les Khoza’a, mais consistait seulement en une aide financiére et une
fourniture secréte d’armes a leurs ennemis, les Beni Bakr.

d) Prét et bail

Quoique d’ordre plutot interconfessionnel qu’international, le traité
conclu entre le Prophéte et les chrétiens de Nadjrane ( au Yémen) compor-
te une clause qui nous rappelle la formule trouvée par les Etats-Unis au
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cours de la seconde guerre mondiale relativement a la fourniture d’armes
aux Britanniques.

Sous le rapport moral et social, le traité musulman garantit aux
Nadjraniens leur liberté¢ de foi et de culte, le maintien intact de leurs
temples, le respect des demeures de leurs prétres, aussi longtemps qu’ils
ne créent pas de désordre,

Plus original est son aspect économique. Ce traité prévoit, en effet,
Pexigibilité d’une certaine assistance matérielle 4 porter aux musulmans
en cas d’un conflit avec un tiers. Cette assistance consiste, entre autres,
en un prét de trente unités de chaque espéce d’armes; avec ’engagement
expres de la part des musulmans de restituer ces armes a leurs alliés ( les
Nadjraniens ) dés la cessation des hostilités.

VI. — FIDELITE AUX ENGAGEMENTS PRIS

Quel que soit le genre de traité qu’on a convenu de conclure, il est un
devoir universellement reconnu, qu’il incombe aux deux contractants
d’accomplir. C’est d’observer fidélement les clauses de leur accord, aussi bien
dans leur lettre que dans leur esprit. Or, dans le Coran, cette obligation
revét un caractére particulierement rigoureux et tellement sacré qu’elle
devient un devoir proprement religieux. Ce n’est pas seulement avec des
hommes, c’est avec Dieu en méme temps que nous avons affaire en trai-
tant; puisqu’il assiste en témoin a nos engagements. Dés lors, le respect
de ces engagements s’intériorise et se confond avec I’acte intime de la foi.
Des lors, toute considération d’intérét, de prestige, de prospérité, d’espace
vital, de débouchés commerciaux, d’équilibre politique ou d’autres devient
absolument impuissante a nous délier de notre parole donnée. Ce n’est
pas « parce qu’une nation, nous enseigne le Coran, est plus puissante, nombreuse
ou plus prospére (ou afin qu’elle le soit ) que vous auriez le droil de faire de
vos serments un objet de tromperie entre vous. Diew ne fait que vous éprouver par ces
différences » ( xvi, 92 ).

Et si nous consultons la tradition prophétique, nous constaterons
avec quelle loyauté ces dispositions coraniques ont été rigoureusement
appliquées. 11 suffit de citer ici quelques exemples.

La rédaction de traité de Hodaibya n’était pas encore terminée, lors-
qu’un certain Abou Djindal ( musulman interné a la Mecque ) vint trainer
sa chaine de captivité, voulant s’installer & Médine. Le traité n’étant pas
encore signé, on aurait pu sans doute ne pas 'appliquer a son cas. Mais le
représentant de Koraich ayant signalé que I’accord verbal était déja donné,
Mohammed ne fit pas de difficulté pour lui donner raison. Alors notre
captif fut saisi a la gorge par le Koraichite et ramené par force. Devant
’amertume que ce spectacle fit éprouver aux Musulmans, devant le cri
angoissé et la sollicitation du captif, le Prophéte demeura inflexible et dit:
« O Abou Djindal, aie patience, Dieu vous trouvera une issue; mais nous
avons donné notre accord; et, dans notre religion, il ne peut y avoir lieu
de trahir ses engagements ».
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Plus tard, un cas semblable se présentera pour un autre captif ( Abou
Bassir ) et la méme solution fut adoptée et presque dans les mémes termes.

Voici un autre exemple : Il s’agit cette fois d’'un délégué idolatre
( Abou Rafik ); une fois en présence du Prophéte, il éprouve une forte
inclination vers I’Islam et ne veut plus retourner a la Mecque. Mais Mo-
hammed lui dit : « Il n’est de mon droit ni de trahir mes pactes, ni de re-
tenir les délégués ».

Non seulement, Mohammed tient absolument a rester fidéle a ses
propres engagements, mais il exempte de leur devoir militaire ceux de ses
adeptes dont la présence au combat irait contre un engagement individuel
pris préalablement par eux. C’est le cas de Hodhaifa et son pere qui,
sans 'autorisation du Prophéte, avaient donné leur parole de ne pas atta-
quer certains de ses adversaires. Lorsqu’ils vinrent ensuite consulter le
Prophéte sur ce cas de conscience, il leur dit : « Allez ! conformez-vous a
vos engagements; et nous demanderons a Dieu son assistance ».

VII. — RUPTURE DE RELATIONS

D’apres le Coran, deux conditions doivent étre réalisées pour avoir
le droit de rompre avec un pactisant.

19 Cette rupture ne peut pas survenir par notre initiative sous la
pression de nos intéréts ou sous 'impulsion de nos passions. Il faut qu’il
v ait déja une provocation, quelque signe de trahison de la part de notre
partenaire.

29  On ne peut rompre sans préavis. Ce serait répondre a la trahison
par la trahison. Une rupture doit s’effectuer, au contraire, par unc
dénonciation nette et claire du traité; et il faut que cette dénonciation
soit portée en temps utile a la connaissance de I’ancien allié, desorte qu’il
soit au courant de nos intentions dans les mémes conditions que nousetsur
un pied d’égalité; c’est la I'énoncé méme du texte coranique ( viii, 58 ).

*

On voit combien le droit international public en Islam s’inspire a
chaque pas, non seulement du vrai principe de la justice et de la légalité
des hommes devant la loi, mais de sources plus profondes encore : de
la morale et de la foi.



THE EGYPTIAN PRIZE COURT :
ORGANIZATION AND PROCEDURE.

A brief review
by ANMED Sarwar BEY

President of the Court of Appeal, Alexandria,
and of the Prize Courl.

On May 15th 1948, the Egyptian Government informed the Secu-
rity Council that they had given orders to their armies to restore peace
and order in Palestine and to put an end to the acts of violence commit-
ted by the Zionist in that country. An ultimatum to the Zionists was dif-
fused by radio and copies were dropped at Tel-Aviv by planes. At mid-
night on the same day Egyptian troops crossed the frontier of Egypt.
On the other hand a Zionist state was declared at midnight of the 15th
of May and received immediately the recognisation of two of the leading
powers of the world i.e. United States and Russia. From the point of
view of the Zionists and Egypt, a state of actual war existed between
both parties.

Before the 15th of May war had been imminently apprehended and
consideration had heen given to the question of the exercise of the right
of capture.

Martial law was declared in Egypt on the 13th of May and on the
15th of May a military order was issued for the inspection of all vessels
in the ports of Alexandria, Port-Said and Suez 1.

On the 18th of May instructions were issued to the Customs and ports
authorities to inspect all ships and to seize all weapons, ammunitions
and other goods destined for Palestine pending decision according to
the principles of international law. On the 6th of June further instructions
were issued to seize all goods exported from Paletsine,

On the 8th of July 1948 a Prize Court composed of five members
was established, the French designation of Conseil des Prises, being uti-

v See Chronique.
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lized in the French and Arabic text of the Proclamation. The compo-
sition of the Court has been modified by various proclamations?.

By the proclamation of July 8, as amended on September 13, the Court
was directed to apply the rules of international law and, in the absence of
any such rules, to apply in any particular case, the rules of equity.

The definition of merchandise subject to capture as prize was defi-
ned as all goods «shipped directly or indirectly to institutions or persons
in Palestine, which are of a nature to aid to the military effort of
Zionists fighting in Palestine and which shall have been captured by
naval authorities, or by the Customs or Coast Guard administration in
the ports or territorial waters of Egypt or Palestine or on the high seas
during the military operations in Palestine, as well as goods exported
from Palestine ».

It is scarcely necessary to recall that by the end of World War I1
the carlier principles of contraband had undergone many changes which
had been definitely recognized by the Prize Courts of the Great Powers
and had been accepted by the leading authorities on international law.

The distinction between absolute and conditional contraband,
though maintained in theory was abandoned in practice, and the same
rules, notably in the matter of continuous voyage and of ultimate desti-
nation, were applied to all kinds of contraband. Goods destined to the
enemy through a neutral port or a neutral consignee were seized and
confiscated as early as October 29, 1914, by an Order in Council in Great
Britain and a decree in France of the same date. Furthermore the rule
of article 33 of the Declaration of London that conditional contraband
must be destined to the armed forces or to the State, was waived by the
Courts, for the reason that in modern warfare the State controls the pro-
visioning of the civil population and regulates its entire economic efTort,
in the manner best adapted to help in the conduct of the war. As the
British Privy Council observed the shipment of supplies to the civil popu-
lation releases an equal amount for the beneflit of the armed forces.

Since the importation of luxuries and unnecessary commodities is
generally prohibited during war, it follows that practically all imports
were considered necessary to the economic and military effort of the coun-
try shall be condemned as contraband.

It has been ironically remarked that every state fixes the list of
contraband against herself for her enemy by fixing the list of
imports allowed in her territory,

All imports allowed by a belligerent are thereby likely to be
considered as contraband by her enemies.

¥ At the present writing ( 1.8.1949 ) the Court is composed of : the President of
the Court of Appeal ol Alexandria as President ( Ahmed Safwat Bev ). the Professor
of International Law at the University of Fouad I ( Dr. Hamed Sultan ), the Director
General of the Customs ( Mohamed Said Bev ). the Legal Adviser to the Military
Governor | Antoun Soufeir Bev i, and a high officer of the Army ( Col. Mahmoud
Hussein Farragh ).
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The difference between conditional and absolute contraband was
thus waived, to be replaced by the generally accepted idea of considering
as contraband all goods that help to strengthen the war effort. Lists of
contraband have lost their importance.

« Lists of contraband goods do not answer any useful purpose if a
captor is given the right to add therein new articles from time to time.
Moreover, there is now hardly a commodity which cannot be claimed to
be useful in warfare, and hardly any trade which, in the modern sense,
does not influence the carrying onand the furtherance of the war, and which
is not, either economically or in a military sense, conducive to the advan-
tage of the belligerent and to the consequent disadvantage of his opponent.»
( A. Pierce Higgins, International Law of the Sea, No. 668 ).

On June 28, 1949, an order was issued by the Military Governor
giving detailed instructions with regard to goods exported to Palestine
by bona fide neutrals. Such goods other than ammunitions of war, may
be released if they are seized on neutral ships and belong to neutral owners
who are not suspected of having commercial relations with the Zionists,
on condition that the owner will undertake not to export the goods to them.
T'his rule applies only to goods shipped before the declaration of hostili-
ties. It mitigates the situation in favour of neutrals so as to save them the
trouble of bringing their claim before the Prize Court. The rule by no means
derogates from the principles of international law, as it is an established
rule that goods that started their voyage innocently before the declara-
tion of hostilities may not be confiscated as contraband, except on payment
of compensation. Their release under a guarantee not to re-export them
to the enemy is a practical facility to avoid the possible delayand expen-
ses of trial in the Prize Court.

Provision was made in military orders for the organisation of the com-
missions which conduct the preliminary investigation and which order
the capture of goods before they are deferred to the Prize Court, Exem-
ptions from capture were ordered in favour of articles for the immediate
aid of the sick and the wounded and the personal effects of the ship’s crew
and of ammunitions destined for the British authorities in Palestine.

Every provision of the orders is in strict compliance with the ack-
nowledged principles of international law on prize. The orders are in the
nature of instructions to the investigating commissions, to guide them
in decising the seizure or the liberation of the suspected goods.

PROCEDURE

The procedure in Prize is much simplified as compared to legal
procedure in general. When goods are seized on suspicion, a preliminary
summary investigation is held by a commission to ascertain the owner-
ship, the nature of the goods and their destination. T'he papers on board
are examined, the captain of the ship is heard, and any interested person,
includind shipping agents and consuls, may present anv document or
declarations,
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If the commission maintains the seizure, it issues an order of capture
This order is deferred to the Military Governor for confirmation. If up-
held, the case is deferred to the Court, which publishes the order of capture
in the Official Journal.

The parties interested may present statement of claim to the Court
whithin forty-five days. This is communicated to the Attorney General
who is entitled to reply. The claimants may present a counter reply
to which the Attorney General may present a final answer. ‘The
delays for exchange of the statements of claims and the replies are fixed
at very short intervals. The President of the Court has authority to extend
these delays and this extension has been invariably granted on demand.

The case is then set for hearing for a fixed day. In case no appea-
rance is entered, the case is decided according to the documents and
statements in the preliminary investigation. If a claimant fails to enter
an appearance within the forty-five days fixed, he does not thereby for-
[eit his right to enter appearance so long as the case has not been decided
by the Court.

While this period may appear short, in practice, nevertheless, it takes
[rom two to four months before a captured prize is deferred to the Court.
Then follows the legal delay of forty-five days after notice in the Official
Journal. Cases cannot be set for hearing immediately after that period.
Owing to the volume of work, preference in hearing is given to cases in
which claimants appear.

The international rule as to the hearing of cases where no appearance
is entered, as set clearly in the American case of The Harrison (1 Whea-
ton 298 ) is carefully followed.

« Whenever a prize is brought to adjudication in the admiralty,
il upon the hearing of the cause upon the ship’s papers, in the light of
the preliminary examination, the property is shown to belong to enemies,
it is immediately condemned. If its national character appears doubtful,
or even neutral, and no claim is interposed, the Court does not then pro-
ceed to a final decree, but postpones the cause with a view to enabling any
person to assert his title, within a reasonable time, before the Court. This
reasonable time has been, by the general usage of nations, fixed at a year
and a day after the institution of the prize proceedings; and il no claim
is interposed within that period, the property is deemed to be abandoned,
and is adjudged to the captors for contumacy and default of the supposed
owner »,

This rule has been abridged in England by the Rules of Court to six
months by Order 15, Rule 9, of the Prize Court Rules 1939. In practice
in Egypt at least six months elapse between the date of capture and the
date of the hearing. ‘The question of rehearing on the demand of an inte-
rested party has not come yet before the Court.

The decisions of the Court is not final until approved by the Mili-
tary Governor, who has the right to confirm or to quash the deci-
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sion and order a new rehearing. This affords the party against whom the
decision is given a chance to present to the Military Governor his grounds
of complaint against the decision. So [ar this right has not been availed of,

VOLUME OF BUSINESS BEFORE THE COURT

Egypt is in a very favourable position with regard to the capture of
prize. The trade from Asia and Australia to Europe passes theough the
Suez Canal. The Suez Canal convention of 1888 prohibits all military
actions in the canal zone. This prohibition does not apply to Egypt, as
it has power and authority under the convention to take all necessary
steps and actions for its military safety. Moreover if ships refuse to submit
to visit and search during their passage through the canal, they can easi-
ly be stopped at the three miles limit off’ the canal and conducted back
to Port-Said.

All ships passing through the canal have voluntarily submitted to
search and have executed all orders to unload suspected goods,

The immense custom ware-houses at Port-Said contained a relatively
large stock of goods lying in transit to Palestine. These were seized.

A relatively large amount of parcels post were also seized in transit
at Port-Said custom warehouses.

In all, about 400 cases have been sent before the Court. some of
which deal with very large cargoes. One case comprised 3800 parcels post;
another involved two hundred different consignments on the same ship.

It follows [rom the preceding briel outline that the procedure before
the Court is simple and that its juriscdiction is governed only by the princi-
ples of the law of nations in prize. This jurisdiction extends to all claims
of owners for release or for compensation, claims of the ship for freight
and for the discharge of its cargo, and compensation in case ol unnecessary
delay and all incidental claims by any party.

Palestine territory is not considered entirely an enemy state. T'hose
portions held by the Arabs are not enemy territory and the Arabs of course
arc not enemy persons.

Diflicult points arise [requently as to enemy destination especially
with regard to goods consigned before the war at Port-Said custom ware-
houses in transit to Palestine. It is too early to summarize and commenton
the principles which guide the Court in deciding such cases.

According to international principles a prize court has the inherent
power to make Rules of Court governing pleadings and practice, The
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court has issued Rules as to the form of statements of claims and statements
of defence and the replies between the claimants and the Attorney General.

COURT FEES

‘The general principle in international law prize is that the costs
are supported by the claimants even if their claim is upheld by the Court.
T'his rule is embodied in article 4 of the Proclamation No. 38 instituting
the court. So long as captor acted on suflicient suspicions when seizing
a prize, no costs are awarded against him. But if it is shown that the captor
acted on in suflicient grounds of suspicion, a claim for damages in lieu of
costs may be awarded.

The costs to which a claimant is liable are fixed at a small tarif of
5 v, of the value of claim up to maximum of L.E. 15 which is forfeited.
whether his claim is upheld or dismissed.

In the latter case, no order is issued against him for further costs.

[t will, I hope, be seen from the above that the Prize Court of Egypt,
basing its jurisdiction on the law of nations has faithfully endeavored to
carry out the principles of international law. It has never relied in its de-
cisions on military orders and has rigorously applied the principles settled
by established practices as interpreted by the Prize Courts of the Great
Powers.

In doing so it has merely sought to uphold the long and honorable
judicial traditions of Egypt.



LA LIBERTE D’INFORMATION DEVANT L’O.N.U.
par RENE BRUNET
ancten Ministre

Professeur & la Faculté de Droit de IUniversité Iarouk ler.

La liberté de linformation est le droit, pour chacun, de chercher,
de recevoir, de transmettre des informations et des opinions sous quelque
forme que ce soit et sans immixtion de personne.

Par cette définition, on apercoit immédiatement en quoi ce nouveau
concept de la liberté de I'information se distingue de la notion tradition-
nelle de la liberté de la presse. C’est un concept beaucoup plus ample,
beaucoup plus complet et beaucoup plus compréhensif.

La liberté de I'information englobe la liberté de la presse, mais elle
englobe aussi la liberté d’accés aux sources d’information, la liberté¢ de
transmettre les nouvelles, la liberté de les exprimer non seulement par la
presse, mais par tous les moyens quelconques d’expression.

Naguére encore, la presse était de beaucoup celui des moyens d’ex-
pression de la pensée qui était le plus important et exercait sur I'opinion
publique I'influence la plus profonde. C’est pourquoi les gouvernements
redoutaient la presse et tentaient de temps en temps soit de la neutraliser,
soit de l’asservir. La presse résistait et finalement, apres plus ou moins de
péripéties, dans des conditions variant suivant les pays et a des époques
plus ou moins rapprochées, elle a presque partout conquis sa liberté.

Pourvu qu’elle ne tombat pas dans la diffamation, dans la provoca-
tion ou dans P'obscénité, elle pouvait imprimer toutes les opinions, discu-
ter tous les sujets, critiquer et attaquer tous les hommes, gouvernants
compris.

Mais ces derniers, ayant laissé toute liberté a la presse, se trouvaient
quittes vis-a-vis d’elle et ne lui prétaient aucun appui dans la recherche des
informations dont elle avait besoin pour remplir les colonnes de ses jour-
naux ct alimenter ses campagnes.

Texte dela Conférence faite a la Sociélé Egyptienne de Droit International, le 17 mars 1944).

34



LA LIBERTE D'INFORMATION 35

D’autre part, s'imprimant dans la seule langue du pays dans lequel
ils paraissaient, les journaux voyaient leur influence s’arréter aux frontiéres
de ce pays.

Aujourd’hui, la situation a changé du tout au tout; des moyens
d’expression, infiniment plus puissants que la presse, ont été découverts
et largement mis en ceuvre : le cinéma et la radio. A coté du journal
imprimé, nous avons maintenant le journal filmé et le journal parlé. Quel-
qu'un a dit a juste raison que I'invention de la radio est aussi importante
dans Ihistoire de la culture que I'a été¢ au XVIeme siecle 'invention de
I'imprimerie.

Dans les cinémas, la projection des actualités f(ait passer devant
les spectateurs la photographie des événements dont ils ont lu ou entendu
le récit dans les journaux ou a la radio. Les foules entassées dans les salles
obscures sont dans un tel état de réceptivité que les « faits de la semaine »
se déroulant sous leurs veux ( et les commentaires dont ils sont entourés |
se gravent plus profondément dans leur esprit et leur mémoire qu’ils ne
le font a la simple lecture du journal.

La radio exerce son action d'une lacon plus pressante encore. Elle
pénétre sous chaque toit, saisit I'individu dans son foyer, au milieu de
sa famille, et I'auditeur lui est livré sans défense. La voix lointaine use de
formules frappantes, bréves, répand ses slogans ou donne des mots d’ordre,
On écoute sans pouvoir contredire, sans avoir le temps de réfléchir. Le
lecteur qui lit un journal saute 'article qui ne l'intéresse pas, mais scrute
I'article qui le touche et peut en méditer les termes. Rien de semblable
chez l'auditeur de la radio : le microphone est le plus intime et le plus
puissant des moyens d’expression.

Pour la radio, Pobstacle de la langue n’existe pas ni celui des frontié-
res. Suivant les heures et les nécessités commerciales ou autres, le poste
parle leur langue aux peuples qu’il veut atteindre, et la police de Pair n’a
pas encore trouvé moven d’arréter les ondes jugcées malfaisantes L

Ainsi se superpose aujourd’hui aux diverses opinions nationales
une opinion publique mondiale, dont le poids moral peut, dans les trés
graves circonstances, jouer un role décisil.

Il pourrait sembler que cette extraordinaire diflusion du journal
filmé ou parlé soit de nature a concurrencer le journal imprimé et, que dans
chaque homme, le lecteur doive s’effacer devant le spectateur ou surtout
"auditeur. Il n’en est rien. La radio, loin de calmer la curiosité, Pexcite.
Nous cherchons dans le journal le détail que la radio nous refuse, la confir-
mation des nouvelles qu’elle a trop rapidement annoneées. Plus nous avons
d’informations, plus nous en souhaitons. Obtenir des nouvelles est de-
venu pour 'homme de notre temps un besoin, une nécessité.

U1 arrive pourtant que, dans certains pays, la radio, monopolisée entre les mains
du Gouvernement. « brouille » les émissions provenant de tel ou tel pays étranger. Mais
' ne faut pas alors parler dans ces pavs de la liberté de information. Ces cas sont
daillears -— en temps de paix du moins rares,
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Cette nécessité s'impose a lui en temps qu’homme et en temps que
citoyen. Homme, il sait maintenant que le destin de son pays, son propre
destin, dépendent d’événements qui peut-étre se déroulent de autre coté
de la planéte et qui peuvent soit rapprocher les peuples, soit les [aire
encore une fois se jeter les uns sur les autres. Citoyen, il a des devoirs a
remplir et il veut étre suffisamment éclairé pour décider en connaissance
de cause. C’est pourquoi, il n’a pas seulement le droit d’éerire son opi-
nion dans un journal; il a le droit « au fait », il a le droit de savoir ce
qui se passe dans le monde ou il vit et d’étre renseigné par tous les moyens
d’expression possibles.

L’importance de cette transformation se trouve prouvée par inci-
dent suivant : En décembre 1945, au cours d’une Conférence des Minis-
tres des Affaires Etrangeres a Londres, MM, Bevin et Byrnes se montre-
rent fort irrités de ce que les discours que pronongait M. Molotov et qui
contenaient les plus graves attaques contre leurs pays, fussent intégrale-
ment reproduits par la presse soviétique et en grande partie diffusés par
la radio soviétique, alors que jamais le moindre entrefilet dans la presse
ni la moindre mention a la radio ne faisait allusion aux discours par les-
quels ils répondaient eux-mémes aux attaques du ministre soviétique.
Ils faisaient justement observer que cette maniére de faire, outre qu’elle
était singulierement dénuée de loyauté et de « fair-play », mettait le
peuple russe hors d’état de se faire une opinion fondée, provoquait chez
lui des sentiments anti-anglais et anti-américains injustifiés et risquait
a la longue de le pousser, lui et ses chefs, & des extrémités susceptibles
de mettre gravement en danger la paix du monde.

C’est sans doute pourquoi en février 1946, les Etat-Unis proposérent
a PO.N.U., dés la premiére réunion de I'’Assemblée Générale, de créer
une Commission, qui serait spécialement chargée d’étudier le probléeme
de la liberté d’information et de proposer des mesures pour garantir cette
liberté.

Effectivement le Conseil économique et social créa, dés 1946, une
sous-commission de la liberté d’information et de la presse, dépendant
de la Commission des droits de I’homme.

Puis une Conférence générale de l'information, groupant prés de 60
pays et réunie a Genéve en mars et avril 1948, rédigea différents textes,
notamment trois projets de conventions et vota une quarantaine de ré-
solutions relatives a la liberté de 'information.

Il ne saurait étre question ici d'examiner en détail ces différents
textes. Je voudrais seulement indiquer quelles idées principales les ont
inspirés, et rechercher si les dispositions envisagées sont réellement de na-
ture ou non a garantir la liberté de 'information. Mon dessein est de grou-
per mes explications autour des trois questions suivantes : comment se
congoit, comment se recueille, comment se distribue I'information ?



LA LIBERTE D'INFORMATION 37

Et d’abord, comment doit-on concevoir 'information, quelle doit
en étre la caractéristique essentielle ?

Sur le plan théorique, deux conceptions diamétralement opposées
se sont fait jour : dans la premiére, on considére I'information comme un
instrument de gouvernement; dans la deuxiéme, comme un moyen de
rapprochement entre les peuples.

La premié¢re a été exposée et vigoureusement défendue par les délé-
gués des puissances orientales dans les différentes Commissions et Confé-
rences des Nations Unies. On comprend qu’un gouvernement autori-
taire ou dictatorial ne peut pas négliger I'admirable outil de propagande
que constituent la presse, les actualités cinématographiques, la radio.
Il en a besoin pour écarter toute critique et diriger son opinion publique.
Et il sait bien que s'il laissait a d’autres la faculté de s’en servir contre
lui, il serait perdu. C’est pourquoi les délégués de ces Etats défendaient
(ncrglqucmcm I'idée que T'information doit étre mgamscc pour remplir
une mission déterminée et s’acquitter des devoirs qui lui incombent.
Ces devoirs sont de deux sortes : elle doit étre démocratique et vraie.
Démocratique, c’est-a-dire : lutter contre les tenants du fascisme, démas-
quer les fauteurs de guerre, promouvoir le progrés démocratique, aider
a résoudre les problémes sociaux, économiques, monétaires. Vraie, c’est-
a-dire : s’interdire toute information fausse ou inexacte.

Il va de soi qu’il est nécessaire, pour s'assurer que les organes d’in-
[ormation remplissent correctement ces devoirs et s’acquittent correcte-
ment de la mission qui leur est assignée, que I’Etat crée les institutions
indispensables de controle munies des pouvoirs nécessaires. Il devra,
soit établir une censure [ortement armée, soit monopoliser ceux des moyens
d’information qu’il lui paraitra plus convenable de tenir entre ses pro-
pres mains,

Sans compter ce qu’il v a d’étrange dans le raisonnement des parti-
sans de cette conception, qui, pour garantir la liberté de information,
aboutissent a Pinstitution et a la justification de la censure et du mono-
pole de I'Etat, il suffit de se rappeler ce que 'expérience nous a appris
de la censure dans tous les pays ou elle a fonctionné, pour apprécier a
sa juste valeur cette premiere theése. Nous savons trop bien que la censure,
méme munie de pouvoirs trés restreints, est entre les mains de gouverne-
ments peu scrupuleux, « la pointe du coin qui fait sauter toutes les garanties
et supprime toutes les libertés ».

Mais cette objection, d’ailleurs dérimante, étant mise de coté, que
doit-on penser de cette affirmation que I'information doit étre démocra-
tique et vraie ?

Qu’entend-on par une information démocratique ? Personne n’i-
gnore que suivant 'idéologie a laquelle on se rattache, on attribue aux
mots démocratie, fascisme, fauteur de guerre, progrés démocratique,
des significations entiérement difTérentes. D’aprés quels canons les cen-
seurs apprécieront-ils si telle ou telle information ou tel ou tel article est
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suthsamment démocratique ou anti-fasciste pour mériter de passer !
D’autre part, si les Etats acceptaient la thése en question, une partie
d’entre eux supprimerait les informations que les autres conserveraient,
et inversement.

D’un autre ¢6té, malgré ce que la proposition peut avoir de sédui-
sant au premier abord, on ne peut pas davantage admettre que Pinfor-
mation, pour pouvoir étre diflusée, doive étre nécessairement vraie :
qui décidera en effet de 'exactitude des faits ou des opinions . Des ma-
nifestations importantes suivies par 200 correspondants donnent lieu a
200 comptes-rendus, dont aucun ne ressemble a 'autre. Lequel ou les-
quels sont vrais ?

Enfin, bien qu’aimant la vérité et détestant la mesonge, aucun hom-
me libre ne peut souffrir qu’entre le vrai et le faux, un autre décide pour
lui, car la vérité de Pautre nest peut-étre pas sa vérité a lui; il ne se sent
réellement libre que s’il peut former son jugement en confrontant lui-
méme et sans entraves les dillérents renseignements et les diverses opi-
nions.

Laissons done de c¢oté toute exigence dune information prétendu-
ment démocratique ou vraie. Demandons seulement qu’elle soit libre
et complete.

Dans la deuxieme conception, Iinformation est tenue pour le meil-
leur moyen de rapprochement entre les peuples: elle est considérée comme
la condition nécessaire pour la [ormation et le maintien des relations
pacifiques et amicales entre les nations.

Quand deux peuples se détestent ou se méfient 'un de Pautre, c’est
qu’ils ne se connaissent pas. La méfiance, les soupcons, 'antipathie, vien-
nent de I'ignorance ol ils sont 'un de Pautre. Pour leur permettre de se
connaitre et de s’apprécier mutuellement et d’éliminer par cette con-
naissance toutes les inimitiés et toutes les frictions, il faut maintenir entre
eux la plus abondante circulation possible d'informations et d’opinions,

Un peuple isolé qui ne recoit pas de nouvelles de I'étranger ou qui
n’en recoit que de [ausses ou de déformées, peut étre jeté les veux fermés
dans les plus tragiques aventures. Souvenons-nous de 1939,

Aucun risque de guerre au contraire si tous les peuples sont ouverts
les uns aux autres, s’ils établissent et entretiennent entre eux des relations
suivies. Leur donner cette faculté, c'est la seule maniére de susciter et
de maintenir la confiance mutuelle — laquelle est le facteur essentiel de
la paix,

On doit done laisser a Pinformation une liberté quasi-illimitée, sans
aucune entrave ni aucun controle. Par 14, et par la seulement, on assurera
entre les nations des relations confiantes et pacifiques.

On objecte que la liberté¢ absolue n’existe pas, et que la liberté non
controlée amene la disparition de la liberté en permettant a quelques-uns
de devenir puissants et d’abuser de la liberté au détriment de tous. A
quoi on peut répondre, d’abord, que si la liberté non controlée risque d’a-
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mener la disparition de la liberté, le contréle de celle-ci la fait en tous cas
sirement disparaitre. Et qu’ensuite, méme si le risque existe, — ce qui
n’est pas douteux—on ne doit pas pour cela renoncerauxavantageset aux
garanties que seule peut procurer la liberté. Il importe seulement de pren-
dre des mesures qui, sans ralentir ou géner lalibre circulation des nouvelles,
interdisent la concentration entre quelques mains de moyens trop puis-
sants d’information et la constitution de monopoles privés de tel ou tel
moven d’expression.

En vérité, la seule chose qui importe, c’est qu'un flux abondant et
sans cesse accru d’informations coule sans obstacle de pays a pays.

*

Les regles d’apres lesquelles doit s’établir la recherche des informa-
tions ou, en d’autres termes, I’acces aux sources d’information, dérivent
directement des observations qui précedent.

Puisqu’il importe avant tout de créer et d’alimenter le plus abondant
flux de nouvelles qu’il est possible, nous devons poser le principe que
toutes les facilités seront assurées par les divers Etats aux correspondants
d’agences d’information et aux journalistes pour se procurer et pour
transmettre le maximum de nouvelles.

Dol il découle : que les correspondants pourront entrer librement
dans tous pays, v circuler librement, en sortir librement; qu’ils auront
acces sans réserve dans tous pays aux sources d’information non officielles
et officielles ( séances des Chambres, conférences de presse, audiences des
tribunaux ...) ; qu’ils ne pourront pas étre expulsés aussi longtemps qu'’ils
exerceront correctement leur profession;qu’ils pourront librement envoyer
au dehors toutes informations qu’ils auront recueillies ; qu’enfin, aucun
Iitat n'opérera aucune discrimination d’aucune sorte entre les correspon-
dants étrangers, pas plus qu’entre ceux-ci et les correspondants natio-
Naux.

Telles sont les régles qui, semble-t-il, devraient étre acceptées d’emblée
et sans la moindre hésitation, au moins par tous les gouvernements qui se
font de la liberté d’information la conception libérale que nous avons dé-
finie.

Or, il n'en est rien. Bien que ces gouvernements soient la grande
majorité, ils n'ont pas pu se résigner a tirer les conséquences logiques
du principe de liberté par eux accepté. C’est pourquoi, tout en procla-
mant le principe, ils en ont soumis I"application a une série de restrictions
pratiques, telles qu’elles aboutissent en fait a émasculer, sinon a nier le
principe lui-méme.

Les prétextes invoqués sont ceux que font toujours valoir dans toutes
les conférences internationales les gouvernements, méme les plus since-
res et les plus attachés a la collaboration internationale, pour éviter de
s’engager, pour conserver une porte de sortie, pour pouvoir se livrer un
jour, si besoin est, a P'arbitraire ou a I'injustice : la souveraineté, la sécuri-
¢ sociale, 'ordre public.
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La souveraineté.  Jamais I'U.R.S.S., s’¢erie M. Pavlov, ne renoncera
a son droit de recevoir sur son territoire qui lui plait ou d’en expulser
qui ne lui plait pas; et tous les autres délégués, ou presque, se rallient
a cette maniere de voir, En conséquence, les correspondants et journalistes
auront sans doute des facilités pour entrer et circuler dans un pays ou
pour en sortir; mais aucun droit ne leur sera reconnu a cet égard et les
Etats resteront libres de s’ouvrir ou de se fermer aux correspondants
d’une maniere enticrement discrétionnaire.

On comprend certes qu’'un Etat n’accepte pas d’avance de laisser
entrer ou séjourner sur son territoire n’'importe quel individu sous pré-
texte qu’il est envoyé par une agence d’information, et il est normal qu’on
permette aux gouvernements de prendre certaines mesures de précaution.
Mais de la a leur laisser un pouvoir entierement discrétionnaire, il y a
loin.

Le seul délégué, 'unique, qui s'opposait a cette maniere de voir,
était le délégué hollandais, M. Van der Mandele, qui a eu le mérite de
déclarer que son pays est prét a abandonner dans une certaine mesure
sa souveraineté nationale en faveur d’une action internationale pour
la liberté de Pinformation. Mais il préchait dans le désert.

Puis, la sécurité nationale. Notion aussi vague et aussi nocive que celle
de la souveraineté. Sous prétexte de sécurité nationale, les délégations
des 54 Etats qui constituaient la Conférence générale de 'information
n'ont pas hésité a autoriser la censure en temps de paix. Soyons précis.
Il s’agit ici du controle que peut exercer un Etat sur les informations en-
voyées a I’étranger par les correspondants admis sur son territoire. Clest
la censure a la sortie. On comprend qu’en temps de guerre, internationale
ou civile, un tel controle soit nécessaire; mais il est complétement inadmis-
sible en temps de paix.

Il faut dire que cette question a soulevé un vif débat et que cette é-
tonnante facilité reconnue aux gouvernements a suscit¢ de violentes et
bien sympathiques protestations. Ies uns ne voulaient absolument pas
de censure en temps de paix, quelque soit le motif invoqué, et ils s’élevaient
avec vigueur contre toute proposition en ce sens; les autres acceptaient
la censure en temps de paix lorsqu'un Etat la juge nécessaire pour des
raisons de séeurité nationale mililaire; les autres enfin acceptaient la censure,
dés que s'offraient des motifs de simple sécurité nationale. Inscrivons ici au
tableau d’honneur les pays qui, réellement attachés a la liberté d’informa-
tion, refusent absolument toute censure : le Canada, la Hollande, le Dane-
mark. Quant aux Etats-Unis, qui pourtant s’étaient fait les champions
de la conception la plus libérale de I'information, ils se rangent dans la
deuxiéme catégorie, ceux qui acceptent la censure pour des raisons tirées
de la sécurité nationale militaire. Leur délégué, M. Kotchnick, a déclaré
un jour qu'il se résignait 4 la censure comme a un mal nécessaire; il n’a
pas dit quelle impérieuse nécessit¢ P'obligeait a cette résignation, mais
tout le monde I’a parfaitement compris : cette nécessité s’appelait bombe
atomique.
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Quoi qu’il en soit, le résultat est la, La censure pourra, d’apres les
projets de convention, étre établie, rétablie ou maintenue en temps de
paix dans tout Etat qui Pestimera nécessaire pour le maintien de sa sé-
curité¢ nationale,

Enfin, dernier prétexte pour restreindre le libre accés des corres-
pondants aux sources d’information : Pordre public. On a jugé que la
séeurité nationale ne laissait pas encore aux gouvernements les mains
assez libres, qu’il fallait encore leur donner une échappatoire, et la délé-
gation mexicaine a proposé et obtenu qu’il fut expressément spécifié que,
nonobstant les clauses des conventions garantissant la liberté de linfor-
mation, tout Etat conserverait le droit « d’adopter et d’appliquer les lois
et réglements promulgués en vue d’assurer la sécurité nationale et I'ordre
public ». En d’autres termes, chaque gouvernement ayant signé la conven-
tion relative au libre accés aux sources d’information peut toujours pro-
mulguer des décrets qui, sous prétexte de régler une question intéressant
son ordre public, reviennent enticrement sur les obligations assumées
par lui en vertu de cette convention, et les annulent.

*

Mais il ne suflit pas qu’un flot abondant de nouvelles puisse se former.,
Il faut aussi qu’il puisse s’écouler et se répandre sans obstacles. Comment
donc doit se régler la distribution de I'information . (Pest ma troisieme
question.

En théorie, et sur un plan purement logique, la réponse est simple:
supprimer tous les obstacles susceptibles de ralentir ou d’endiguer cette
distribution, c’est-a-dire supprimer les monopoles publics et privés de
P'un ou de Pautre des moyens d’information, interdire ou abolir toute
loi qui restreindrait la liberté de tel ou tel de ces moyens.

Mais il y a loin de la logique a la pratique et les gouvernements
apparaissent ici, plus encore que quand il s’agit de Paccés aux sources
d’information, résolus a ne céder que le moins possible de leurs préroga-
tives ou de leurs positions actuelles.

En ce qui concerne les monopoles publics, qui sont la négation mé-
me 2 la fois de la liberté de transmettre et du droit de recevoir des infor-
mations, on n'ignore pas que, dans la plupart des pays, les postes d’émis-
sions radiophoniques sont entre les mains de I’Etat, qui en use comme d’un
instrument personnel de propagande; que les agences d’informations
sont, dans de nombreux Etats encore, soit monopoles d’Etat, soit large-
ment subventionnées par I'Etat, de telle sorte qu’elles n’ont rien a Iui
refuser; qu’il en est ainsi de certaines entreprises d’actualités cinémato-
graphiques; et ainsi, quelle que soit I'abondance des informations qui
affluent dans un pays, il y a de grandes chances qu’elles ne parviennent
au public qu’aprés certains filtrages, certaines suppressions, certaines
déformations.



42 REVUE EGYPTIENNE DE DROI'T INTERNATIONAL

Il est sans doute impossible de demander aux Etats qui ont adopté
un systéme aussi restrictif, d’y renoncer complétement, au moins pour la
radio. Aussi bien, dans les réunions des Nations Unies, n’a-t-on pas traité
ouvertement cette question. On s’est contenté, dans une des conventions
projetées, de demander modestement aux Ktats d’encourager I'établis-
sement et le fonctionnement sur leurs territoires d’une ou plusieurs agences
d’information non officielles, et, encore, sous certaines réserves.

Par contre, le probléme des monopoles privés que favorise, a n’en
pas douter, le systéme de la liberté de I'information non contrélée et qui
se pose principalement a 'occasion de certaines agences d’information et
surtout de certaines chaines de journaux, et qui est ¢galement important
puisque les entreprises qui jouissent de ces monopoles peuvent a leur gré,
suivant leurs tendances politiques ou leurs intéréts commerciaux, trier
ou déformer les nouvelles qu’elles ont a distribuer, a été vivement dé-
battu.

La sous-commission de Pinformation avait préparé un intéressant
rapport dans lequel des propositions pour éliminer les monopoles privés
avaient ¢été formulées : obligation pour les propriétaires de journaux ou
d’agences de se faire publiquement connaitre; interdiction aux simples
particuliers d’étre propriétaires de journaux; obligation pour les entrepri-
ses éditrices de journaux de se constituer sous forme de sociétés commer-
ciales, afin de permettre un controle exact de leurs ressources; interdiction
de tout lien entre des entreprises d’information ou d’édition de journaux
et toutes autres entreprises privées qui pourraient exercer sur elles une
influence indésirable; organisation d’un Conseil disciplinaire de journa-
listes; institution de peines séveres dans le cas de sérieuses fautes profes-
sionnelles...

On a malheureusement le regret de constater qu’aucune de ces
mesures n'a été adoptée. En place d’une discussion sérieuse, on a assisté
surtout 4 un échange de propos fort vifs entre délégués soviétique et amé-
ricain. La Conférence s’est bornée a voter une résolution visant a la fois
les monopoles publics et les monopoles privés, et dans laquelle elle recom-
mande qu'il soit procédé dans chaque pays a une enquéte a effet de
déterminer sous quelle forme s’y présentent les monopoles publics et pri-
vés, quels en sont les propriétaires, et éventuellement comment y est exer-
cé¢ le controle des moyens d’information. Souhaitons que cette enquéte
aboutisse a des conclusions raisonnables et que des mesures soient prises
dans le sens que proposait la sous-commission il y a trois ans.

La distribution des informations peut encore étre ralentie ou em-
péchée par des législations qui, tout en proclamant la liberté des moyens
d’information (ou de quelques-uns seulement), réglementent Pexercice
de cette liberté au point de la restreindre d’'une maniére par trop exces-
sive. On se retrouve ainsi devant le danger d’une censure, qui risque de
s’exercer, non plus, comme tout a I’heure, sur I'information au moment
ol elle quitte un pays pour aller dans un autre, mais sur I'information
au moment ot elle va étre imprimée, projetée ou radiodiffusée.
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Il va de soi qu’elle est aussi détestable ici que la.

11 faut reconnaitre ici que les Conférences et Commissions de 'O.N.U.
ont fait un sérieux effort pour limiter dans la mesure la plus stricte possi-
ble larbitraire du gouvernement. Elles ont établi une énumération li-
mitative des cas dans lesquels des restrictions pourront étre apportées
par les lois dans le domaine de la distribution des nouvelles. Sans doute,
cette liste est-elle déja trop longue, mais du moins n’y rencontre-t-on pas
le mot de censure, et peut-on probablement en déduire qu’au moins dans
cette étape de la distribution, la censure est interdite méme en temps
de paix.

C’est donc le systéme anglais qui semble I'avoir emporté: la plus
large liberté possible laissée aux journaux d’imprimer les nouvelles et
articles qu’ils veulent, mais mise en jeu de leurs responsabilités civile et
pénale dans le cas on ils dépasseraient les bornes posées par la loi a cette
liberté.

En outre, — et c’est ici sans doute la plus utile et la plus fructueuse
des clauses figurant dans les projets de conventions — si un Etat estime
que des informations fausses ou déformées susceptibles de nuire a ses re-
lations avec d’autres Etats, ont été transmises d’un pays dans un autre
et difTusées a I'étranger, il a le droit d’envoyer aux Etats sur le territoire
desquels ont paru ces informations, un « communiqué » que ceux-ci doi-
vent diffuser par la voie ordinaire et conformément a la procédure qu’ils
suivent habituellement pour la publication des nouvelles concernant les
alfaires internationales.

C’est 'apparition dans le droit international d’un droit de réponse,
dont on ne saurait sous-estimer la grande utilité.

Certes, on peut regretter qu’il n’ait pas paru possible d’instituer des
maintenant sur le plan international une répression pénale de la publi-
cation des informations fausses ou déformées. On peut regretter aussi
que ce nouveau droit de rectification ne soit encore reconnu qu'aux Etats
et qu’il ne puisse pas étre exercé par les simples particuliers, méme sous
des conditions restrictives. On doit regretter aussi que la convention ne
fasse pas une obligation a tous les Etats d’instituer chez eux un droit de
réponse inlerne. 11 n’en reste pas moins que, griace a Pinstitution nouvelle,
il sera aisé pour un Etat, au sujet duquel une information fausse ou déformée
aura été publiée dans un autre Etat, de charger son Ministre ou Ambassa-
deur de remettre au gouvernement de cet Etat une rectification qui re-
dresse I'erreur ou le mensonge et apaise les remous inamicaux ui auraient
pu étre causés.

Je fais d’autre part remarquer 4 ceux qui n’auraient pas partagé
entierement la thése ci-dessus soutenue sur une liberté illimitée d’infor-
mation, que ce droit de rectification constitue un moven parfaitement
adéquat de remédier aux excés auxquels risque de conduire une liberté
non contrélée de 'information, sans toucher le moins du monde a la li-
berté,
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De l'exposé a la fois trop long et trop schématique qui précede, il
semble que certaines constatations se dégagent clairement et qu’il soit
maintenant facile de faire le point.

C’est d’abord que ce vaste domaine de la liberté de I'information,
jusqu’a maintenant presque inconnu, a été entiérement exploré et mé-
me en partie défriché. Il reste assurément beaucoup a faire. Le probléme
est posé : la solution théorique est connue. Nous savons, du moins, main-
tenant, vers quel but on marche, quelles positions ont prises les uns et les
autres, et quelles difficultés il faudra surmonter pour réaliser la véritable
liberté de I'information.

C’est ensuite que les projets qui ont ¢été établis jusqu’a maintenant
sous I’égide de ’O.N.U., sont incontestablement imparfaits, On devait
s’y attendre. Des Conférences ou Commissions ot se trouvent réunis des
représentants de nombreux Etats abordant pour la premiére fois un pro-
bléme aussi abstrait et aussi nouveau que celui de la liberté de 'information,
ne pouvaient pas, sur le champ, réaliser une ceuvre parfaite.

I’idée de liberté a subi dans ces dernic¢res années et méme chez les
peuples qui y sont les plus fortement attachés, de trop rudes atteintes,
et on s'est trop facilement habitué, méme chez ces peuples, a se plier a
un certain conformisme idéologique hors duquel il n’y a qu’hérésie et
schisme, pour que la tentative de faire circuler dans le monde entier un
grand souffle de liberté, grace a la circulation sans aucun contréle des
informations et des opinions, ne paraisse pas chimérique. Pourtant, cette
tentative a été faite et les premiers résultats ne sont pas décourageants.

L’Assemblée  Générale des Nations Unies doit  examiner les
projets dont nous venons d’analyser les grandes lignes. Souhaitons forte-
ment que, dans ce forum ol s’exprime I'opinion publique mondiale, un
courant assez puissant se dessine pour corriger les erreurs ou lesinsuffisances
des projets et pour doter le monde d’une véritable liberté de Pinformation.



TRAITES ET ACCORDS DE FRATERNITE
ENTRE LES PAYS ARABES

par ALBERT NASSIE

Docteur en Droit

Secrétaire a la Légation du Liban pris le Saint-Siége

Tout en enregistrant Pimportance et le développement du mouve-
ment d’¢émancipation des peuples arabes, 'opinion publique internatio-
nale a souvent tendance a considérer ce mouvement comme un phéno-
meéne soudain, brusquement soulevé et n’ayant derriere lui aucune assise
profonde, aucun substratum politique bien déterminé. Selon cette opi-
nion, les pays arabes évolueraient de facon bien différente et poursuivraient
chacun des fins exclusivement nationales. Il n’en est rien cependant.
Le véveil des populations arabes remonte a plus d’une centaine d’années.
Il a déja ses historiens et ses propheétes, ses animateurs et ses martyrs.
Ses organisateurs a pied d’ceuvre envisagent la poursuite d’une activité qui
jusqu’a présent a porté ses fruits et qui semble devoir se poursuivre dans
une perspective toujours ¢largie.  Leur champ d’action s’est toujours
¢tendu a Péchelle régionale. Clest tout un ensemble de peuples qui s’est
préoccupé constamment en commun de se relever par le rapprochement
de ses ¢lites et Pappui mutuel de ses gouvernants.

Est-ce a dire que les pays arabes n’aient pas rencontré des obstacles
sur leur route et n'aient pas da souvent se faire violence a eux-mémes
pour réduire leurs différends a de justes proportions et arriver par de mu-
tuelles concessions a une entente ? Certes non. L’histoire de ces différends
serait d’ailleurs tres instructive, car elle permettrait de se rendre compte
que la collaboration entre les pays arabes est la résultante harmonieuse
et équilibrée d’une série d’actions et d’influences qui ont imprimé au monde
arabe sa physionomie actuelle. Avant d’en venir a la collaboration totale,
il a cependant fallu passer par une longue phase d’accords partiels et
limités dans 'espace. Les accords ont eux-mémes été précédés par I'expres-
sion de voeux communs, de desiderata qui, pour n’étre pas suivis immédia-
tement de réalisation, n’en ont pas moins constitué comme un ferment
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de lente maturation, un stimulant destiné a galvaniser les forces de ré-
sistance du monde arabe. Plus significatives que les accords destinés a
régler un différend et qui peuvent étre considérés comme des arréts dans
le mouvement en avant en attendant d’étre suivis par des accords plus
constructifs, les discussions des sociétés secrétes et leurs résolutions, les sug-
gestions des hommes politiques sont, en la mati¢re, un des éléments de
rapprochement les plus dynamiques. Clest la raison pour laquelle cette
petite ¢tude sur les traités et accords de fraternité entre les pays arabes
sera précédée d'un long préambule qui retracera les différents moments de
la prise de conscience politique de ces pays et les principales manifesta-
tions de leurs aspirations nationales ou régionales. Les accords nous ap-
paraitront ainsi comme naturellement insérés dans un cadre de préa-
lable esprit de conciliation et comme la suite normale des résolutions de
honne entente prises dans les périodes difliciles de Paction héroique. Re-
placés dans le contexte qui les a préparés, ils prennent une signification
beaucoup plus réelle et une portée plus grande que si on en avait examing
sculement les propres termes. Comme nous allons le voir, c’est dans la
mesure ot ils correspondent a I'expression d'une fidélité indélébile aux
grands id¢aux de rapprochement entre les peuples arabes qu’ils retiendront
surtout notre attention. En outre, quelle que soit la formulation particu-
liere de leur contenu, ces traités doivent étre considérés comme les con-
ditions indispensables des développements subséquents et les premiers
fondements de la féconde collaboration actuelle.

A, ORIGINES DE LA COLLABORATION

[l n'est pas ici question de refaire I'histoire du nationalisme ct de
la collaboration arabes. Nous voulons simplement montrer comment ce
nationalisme obéissant a différentes tendances donne naissance a des
manifestations communes de solidarité et comment il prépare ou explique
les accords sur le point d’intervenir.

Le mouvement de renaissance arabe commence tout d’abord dans
la clandestinit¢ et Mopposition au dominateur ottoman. Pendant la guer-
re de 1914, il est canalis¢ par les promesses des Alliés qui organisent la
Révolte arabe sous la direction du Shérif Hussein. Apres la guerre, ce
sont les fils de Hussein, Faycal et Abdallah qui manifestent leur méconten-
tement et polarisent les efforts du monde arabe en vue d’une révision des
décisions adoptées par les Alliés. Puis la direction du mouvement passe
entre les mains de I'Emir 1bn Séoud qui envisage de donner corps au mou-
vement en réalisant un bloc d’Etats solidement liés par des accords de
bon voisinage. Les plus récentes tentatives évoluent dans un sens tout A
fait différent. Les Etats Arabes confrontés avec 'aflaire de Palestine,
stimulés par le succes de leurs efforts communs a propos de Paflranchisse-
ment syro-libanais, vont substituer aux accords bilatéraux limités a des
questions particulieres une collaboration généralisée qui leur permettra
d’aboutir a la conclusion du Pacte de la Ligue Arabe,
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a)  Opposttion a la Domination Oltomane

Cette opposition prend différentes formes. Elle s'inspire notamment
des appels et des manifestes dont nous examinerons les plus dynamiques,
ceux qui supposent déja acquis un concours de volontés sur un certain
nombre de réclamations prises comme point de départ pour une action
future.

Le Manifeste d’une société secréte arabe de Beyrouth paru le 31
décembre 1880 exprime, pour la premiere fois peut-ctre, le désir de voir
le Liban et la Syrie unis et indépendants. Dans le Manifeste de la « Ligue
de la Patrie Arabe » adress¢ de Paris en 1905 aux peuples d’Europe et
d’Amérique par N. Azoury, l'idée d’'un empire arabe se trouve nettement
formulée. « Il ne faut plus tolérer que 12 millions d’Arabes continuent a
se laisser opprimer par quelques centaines de fonctionnaires turco-circas-
siens », conclue N. Azoury. Le respect de 'autonomie du Liban, le stalu
quo dans les sanctuaires chrétiens de la Palestine et dans les principautés
indépendantes du Yémen et du Golfe Persique sont, par ailleurs, envisa-
gés. Vers 1911, un Comité révolutionnaire secret arabe lance un appel
a I'union des Arabes, tant musulmans que chrétiens et israélites. En juin
1913, le Congres Arabe est créé a Paris. Il se proposera de montrer que les
Arabes ne sont pas une « race qui courbe I'échine et accepte '’humiliation...»
et que « la Nation Arabe forme une entité sociale vivante, indivisible ...
et une force avec laquelle on devra compter ». Le programme du Congres
Arabe portera sur les réformes en vue d’assurer aux Arabes leurs droits
politiques et leur participation effective a Padministration centrale. L’ad-
ministration autonome des vilayets est également prévue avec un statut
spécial pour le Liban. Les délibérations du Congrés se terminent par une
manifestation de sympathie a Pégard des Arméniens catholiques et par
un salut a Plrak. Enfin le Mémorandum du Comité Central de réforme
ct de défense des droits syriens adressé en aout 1913 aux Grandes Puis-
sances, réclame 'autonomie administrative et financiere pour la Syrie.

Comme on le voit, les demandes strictement nationales sont accom-
pagnées ou suivies de manifestations de solidarité qui créent un terrain
d’entente et permettent de prévoir les rapprochements qui ne tarderont
pas a naitre,

h) Le Mouvement de Hussein

Shérif de La Mecque, I'Emir Hussein qui sera proclamé roi le 3 jan-
vier 1917, lance I'appel a la révolte générale du monde arabe le 26 juin
1916. Riche en conséquences militaires et diplomatiques, cette déeision
peut étre considérée comme un des facteurs prépondérants dans I'évo-
lution ultérieure des pays du Moyen-Orient arabe. Elle avait été précédée
par une sanglante persécution dirigée par les Turcs contre les patriotes
syro-libanais et par une série de démarches et de promesses adressées de
la part des Alliés au chef spirituel le plus a I'abri de toute éventuelle ré-
pression, 'Emir Hussein. Les conditions posées par les Arabes étaient
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principalement I'indépendance de toutes les régions leur appartenant
et ’abolition des Capitulations. Nous n’insistons pas sur le détail des accords
contenus dans I'échange de lettres Hussein-MacMahon, ces accords
n’ayant été par la suite que partiellement appliqués. Il nous suffira de
remarquer que, moyennant certaines concessions momentanées, les Arabes
sous I’égide de leur chef le plus puissant de I’époque se sont libérés de la
tutelle turque en s’efforcant de ne pas étre replacés dans leur ensemble
sous la dépendance de nouveaux maitres,

¢) Les tentalives des fils de Hussein

Pendant la période intermédiaire entre la fin de la guerre et la solu-
tion de tous les conflits diplomatiques causés par la suppression du do-
minateur ottoman, les Emirs Faycal et Abdallah se sont employés a obte-
nir la réalisation des promesses qui avaient ¢été faites a leur pére. Bien que
leurs démarches aient eu surtout pour but de régler le sort des régions
restées en discussion, elles n’en sont pas moins intéressantes car, tout en
admettant existence et le maintien d’entités nationales distinctes, elles
font apparaitre le désir de traiter a la fois un ensemble de problémes
connexes se situant dans un cadre régional.

Le Congreés Général Syrien exerce son activité a Damas. Il entend
représenter aussi  bien les chrétiens et les israélites que les musulmans.
Dans une note du 2 juillet 1915 il demande I'indépendance politique de
la Syrie sans protectorat ni tutelle, sous le royaume de I’'Emir Faygal.
Le Congreés proteste ensuite contre I'article 22 du Pacte des Nations en
considérant que « le peuple arabe qui habite la Syrie n’est pas naturelle-
ment moins doué que les autres races plus avancées et que ses facultés
ne sont pas moins développées que celles des Bulgares, des Serbes, des
Greces et des Roumains ». En cas de rejet de cette protestation, le Congres
demande I'aide économique et technique des Etats-Unis d’Amérique et
subsidiairement celle de la Grande-Bretagne.

Dans une autre délibération du 7 mars 1920, le Congres Général Sy-
rien demande pour la « Nation Arabe » dotée d’une gloire antique et d'une
splendide civilisation, le droit de se gouverner d’une maniére autonome,
Il rappelle les promesses des Alliés, souligne la contribution a la guerre
contre les Empires Centraux des populations arabes, renouvelle sa deman-
de de I'érection d’un royaume indépendant de Syrie avec une large dé-
centralisation administrative. La méme délibération réclame Iindépen-
dance de I'Irak a condition que soit réalisée entre celui-ci et le royaume
de Syrie une « union politique et économique ».

Aux desiderata du Congres Général Syrien font pendant celles du
Congres Irakien qui se réunit a2 Damas le 8 mars 1920 et fonde sa demande
de Pindépendance de I’Irak sur le droit de chaque nation de se gouverner
de facon autonome. Le Congrés Irakien insiste par ailleurs sur la consti-
tution du royaume d’Irak sous le sceptre de I'Emir Abdallah et laisse en-
trevoir I'union possible de ce royaume a celui de la Syrie. Ainsi deux sou-
verains arabes tout en préconisant Pindépendance nationale des régions
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(qui auraient été mises sous leur direction s’efforcent de les fédérer par des
liens personnels d’alliance et de fraternité,

On peut citer comme une séquelle de ce courant révisionniste bas¢
sur la réalisation des promesses collectives des Alliés lors de la révolte
générale, la plainte adressée le 17 avril 1923 par la délégation syro-pa-
lestinienne au Conseil de la S.D.N. signée lhsan-el-Djabri ; cette plainte
critique les régimes d’exception, demande la liberté de parole, de presse
et de réunion; elle déclare que la sécurité fait défaut, que P'intégrité ter-
ritoriale n’est pas observée, que les fluctuations de la monnaie causent
des dommages aux populations et que la Régie des Tabacs et ’Adminis-
tration de la Dette Publique les exploitent. On peut voir dans les plaintes
de la délégation syro-palestinienne une nouvelle manifestation de la so-
lidarité arabe exprimée publiquement.

B. — ACCORDS ET TRAITES

Le statut des Etats Arabes détachés de P'ancien Empire Ottoman
ayant été fixé internationalement par les Traités de Versailles et de San
Remo, Paccord Sykes-Picot et la Convention Leygue-Hardinge, ces
Etats ne pourront plus s’affranchir pendant longtemps des limitations qui
leur ont été imposées. Leur action en vue d’un rapprochement ne sera
plus que sporadique et malaisée. Naturellement ceux qui ont été mis sous
mandat ne pourront plus s’exprimer librement dans le domaine des re-
lations internationales; quant aux autres, ils commenceront par subir
I'influence des nations qui ont présidé a leur affranchissement de 'ancienne
tutelle ottomane. C’est ainsi que la plupart des accords qui auront lieu,
a partir de cette époque, entre les pays arabes seront le résultat d’un com-
promis entre Paction étrangeére et les forces naissantes des jeunes Etats
en formation. Soucieuse avant tout de maintenir Péquilibre entre les di-
verses tendances qui ne vont pas tarder a se manifester, I’Angleterre no-
tamment va exercer une influence pondératrice. De leur coté, les Etats
Arabes se trouveront entre eux de plus en plus d’affinités et de raisons de
se comprendre. Leurs accords prendront la tournure d’accords de frater-
nité et, dans cette mesure, ils deviendront de plus en plus libres et féconds
en implications politiques de longue portée.

Le premier en date de ces accords est celui de Jeddah du 5 juin 1925
pour Pannexion de El Akaba et Maan a la Transjordanie. Il est conclu
entre le roi Aly, bénéficiaire de P'abdication de son pére le roi Hussein,
ct ’Emir Abdallah. Tout ce que l'on sait de cet accord est qu'il contient
une déclaration de sauvetage de 'Orient arabe. Mais a part cette décla-
ration d’ordre général, I'accord est strictement limité a un point précis.
11 réalise une rectification de frontiéres dont on ne peut pas dire qu’elle
soit intervenue tout-a-fait librement.

L’influence grandissante de 'Emir Ibn Séoud et 'extension de ses
territoires sont, par la suite, 'occasion d’une série d’accords destinés a
stabiliser la situation sur les frontiéres de ’Arabie Séoudite, Bien que d’ob-
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jectif’ limité¢, ces accords n'en sont pas moins importants car ils contri-
buent a assurer et a maintenir la paix dans la seule région du Moyen O-
rient ou les conditions d’une véritable indépendance avaient ¢été établies
dés la fin de la guerre de 1914.

a) Assir

Mentionnons tout d’abord Paccord entre PEmir Ibn Séoud et 'Emir
du Assir du 31 octobre 1926 qui commence par une déclaration de prin-
cipe [avorable a la collaboration entre les pays arabes, ainsi libellée
« En vue de I'union et de la défense de Pexistence des pays arabes et du
renforcement des liens entre les Emirats de la péninsule arabe ... » Cet
accord réalise un véritable protectorat du Assiv par 'Emir Ibn Scéoud,
souverain du Hedjaz. En effet, aprés avoir établi la délimitation des fron-
ticres respectives des deux Emirats, il interdit au Assir tout accord politi-
que ou économique qui ne recevrait pas 'approbation du roi du Hedjaz.
En méme temps Padministration intéricure du Assir et la direction des
aflaires de ses tribus est confiée a I'Imam Saved-el-Hassan Ibn Aly El
Idrissi.

b)  Irak

Avee I'lvak les relations se sont progressivement amcliorées jusqu’a
aboutir au Traité de fraternité arvabe et d’alliance du 6 avril 1936. Un
: g . 5 S s
premier accord intervient en 1926. C’est 'accord de Bahrah qui stipule
en son article 3 que les tribus sujettes a 'un des deux gouvernements ne
peuvent traverser les fronticres et passer dans le territoire de I'autre gou-

vernement sans 'autorisation et permis du pays dont elles proviennent.

L’accord de Bahrah n’ayant pas sufli a normaliser les relations entre
les deux Etats, les rois Faycal et Ibn Séoud se rencontrent le 22 février
1930 a 15 milles de Fao. Le roi Faygal et sa suite se trouvaient sur la cor-
vette Nearchus. 1bn Scoud, accompagné de 150 guerriers armés, avait
pris place sur le Patrick Stewart. Siv Francis Humphrys, Haut-Commis-
saire britannique d’Irak, arrive sur les lieux a bord du Lupin. La rencontre
et Pentretien entre les deux souverains ont lieu sur le Nearchus. 1ls furent
précédés d’un bref discours du Haut-Commissaire britannique qui expri-
ma sa satisfaction de voir que la réunion avait lieu sur une corvette bri-
tannique et souhaita aux deux souverains de poser les jalons d’une paix
durable.

Le protocole de 'accord signé a bord du Nearchus contient une re-
connaissance mutuelle de I'indépendance de I'lrak et du Nejd a la suite
de laquelle un échange de représentants devait intervenir entre les deux
Etats. Tout le reste de I'accord porte sur la question des incursions de
tribus a travers les frontiéres et de la procédure destinée a les prévenir ou
a réparer les dommages causés. Tout d’abord les envahisseurs qu’ils vien-
nent d’Irak ou d’Arabie Séoudite sont mis hors la loi. Les condamnés par
contumace sont obligatoirement soumis a Pextradition. Une Commission



TRAITES ENTRE PAYS ARABES 51

permanente des frontiéres est créée. L’Irak obtient réparation pour les
dommages subis et le droit de maintenir certains postes de police dans le
désert méridional. Enfin les deux Souverains s’engagent a résoudre par
voie d’arbitrage les controverses sur Uinterprétation du Traité.

Un an plus tard un Traité d’amitié et de bon voisinage sera signé
par Abdel Aziz Ibn Abdel Rahman Al Faycal Al Séoud, roi du Hedjaz,
Nejd et dépendances et le Roi Faygal 1°* fils du roi Hussein comme suite
de leur rencontre des 22 et 23 février 1930. Ce nouvel accord du 7 avril
1931 est basé sur le désir des deux Majestés de faire tout leur effort pour
réunir et mettre d’accord la « Nation Arabe ». Il commence par une dé-
claration de paix perpétuelle et d’amitié solide. Les deux Souverains se
promettent solennellement de faire tous leurs efforts pour maintenir la
paix et résoudre dans un esprit pacifique et amical les oppositions et les
divergences qui pourraient surgir entre eux. Mais a part ces déclarations
d’ordre général destinées a renforcer les liens de collaboration et d’amitié
entre les deux Etats, le traité se borne a renouveler, en entrant cette
fois-ci dans le détail, toutes les prescriptions relatives & la police des frontié-
res et aux mouvements des tribus, Les articles 8 et 9 du traité sont particu-
lierement intéressants parce qu’ils envisagent I'organisation de rapports
réguliers entre les fonctionnaires du désert des deux pays et créent une
Commission permanente des confins. De plus, dans son article 14, le traité
exprime le désir des signataires d’entrer en pourparlers a la premiére oc-
casion pour conclure des accords au sujet des affaires économiques et
consulaires, de résidence et de nationalité. Le Traité du 7 avril 1931 est
accompagné d’un Protocole d’arbitrage daté du 8 avril.

Resserrant toujours davantage leurs liens, I’Arabie Séoudite et I'Irak
ont franchi les limites de Pamitié pour aller jusqu’a la fraternité. Le 6 avril
1936, un Traité de fraternité arabe et d’alliance est conclu entre les sou-
verains des deux Etats. Ce traité est basé «sur les liens islamiques et I'u-
nité nationale qui unissent le roi de I'Irak et celui de ’Arabie Séoudite,
le désir de sauvegarder la sécurité de leurs deux pays et sur le besoin ur-
gent de coopérer entre eux et d’entente commune dans I'intérét de leurs
royaumes ». Nous examinerons plus en détail les clauses de ce traité.
Bornons-nous a énumérer pour le moment les matiéres qu’il envisage.

Le traité s’occupe tout d’abord de la sécurité extérieure, puis de
’éventualité de troubles intérieurs, enfin des domaines ou la collaboration
pourra le plus facilement étre instituée.

Le journal d’Arabie Séoudite, Umm-El-Koura, du 19 juin 1936
commentait ainsi cet accord : « ’Alliance arabe entre I'Irak et I’Arabic
Séoudite n’a pas été conclue pour lavoriser une puissance étrangeére ni
pour porter ombrage & aucune d’entre elles. Elle a été constituée unique-
ment dans Pintérét de I’Irak et de ’Arabie Séoudite et pour la défense
de leur existence, Au surplus, ceux qui ont établi cette alliance ne s’effor-
cent pas de Pisoler, Leur but est de pouvoir vivre en paix chez eux et de
s’aider dans I'infortune avec le désir de résoudre pacifiquement toutes leurs
difficultés ».
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Le Traité de Bagdad du 6 avril 1936 peut étre considéré comme le
point d’aboutissement des tendances vers le rapprochement de deux
Etats arabes voisins. Mais il se pose aussi comme objectif de servir de cen-
tre de ralliement aux autres Etats «indépendants » qui voudraient y
adhérer. Son article 6 formule expressément ce souhait a propos du Yémen,
étant donné « la [raternité islamique et 'union arabe qui lie ce royaume
aux deux Hautes Parties contractantes »,

¢) Yémen

A vrai dire, le roi Ibn Séoud aurait voulu que Paccord englobat
le Yémen. Mais I’Imam Yéhia avait, parait-il, demandé a réfléchir.
D’ailleurs,on peut admettre que I'accord a été, en fait, dés le début, tri-
partite par suite des relations existant déja entre ’Arabie Séoudite et le
Yémen. Celles-ci avaient donné lieu a la conclusion d’un Traité d’amitié
et de bon voisinage daté du 16 décembre 1931. Selon ce traité, les deux
Etats devaient entretenir des relations de bon voisinage, renforcer leurs
liens d’affection et ne pas se causer de tort. L’extradition des criminels
politiques était prévue en sorte qu’aucun des deux Etats n’aurait pu ser-
vir de refuge aux agitateurs politiques de Pautre. Ces agitateurs devront,
en tous les cas, étre jugés par ’Etat qui a vu naitre le fait litigieux.

Au traité de 1931 succéde le Traité de Et-Taif du 20 mai 1934 qui
met fin aux hostilités soulevées a 'occasion de la révolte de PEmir El
Idrissi. Qualifié également de traité d’amitié musulmane et de fraternité
arabe, ce traité fait pendant au traité conclu avec I'Irak en 1936 dont il
peut étre considéré comme une premiére version. Comme celui-ci il recon-
nait (article 19) que les deux pays contractants sont unis par des liens de
fraternité musulmane et de race arabe. Il prévoit également une séric
d’obligations réciproques en cas d’attaque extérieure et en cas de dé-
sordres intérieurs. Enfin,il envisage les domaines ot les relations pourraient
étre développées de maniere a accroitre les contacts et la collaboration
entre les deux pays qui' doivent finalement former « une nation unique »,

Le Traité de Et-Taif présente cependant la particularité d’avoir été
conclu aprés une période d’hostilités entre les deux Etats signataires,
C’est la raison pour laquelle il commence par des formules qui font allu-
sion 4 ’état de guerre antérieur et qu’il stipule en son article 1* qu’une
« paix perpétuelle » est inaugurée. De plus, chaque partie contractante
reconnait par l'article 2 I'indépendance absolue et enticre de P’autre.
Une série d’obligations d’ordre militaire organisent enfin les relations
entre les deux Etats voisins.

Le Traité de Et-Taif n’en a pas moins une valeur permanente. Il
peut étre considéré comme le premier acte de véritable coopération entre
deux Etats arabes indépendants. Comme le disait trés bien M. G.Meyer
dans un article du Temps paru a I’époque, « ce qui lui confére son impor-
tance, c’est 'effort d’unité nationale, d’unité politique et économique que
les deux adversaires ont 'intention d’accomplir dans ’avenir ». S’il con-
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sacre la victoire d’Ibn Séoud, il ne le fait pas avec éclat ni superbe. Em-
pruntant encore cette appréciation a G.Meyer,nous dirons qu’Ibn Séoud
« entend fonder son autorité sur le droit et laisse le temps faire son ceuvre ».
De son coté, le Times déclarait avec raison que « ce traité est plus qu'un
exemple de bon sens et de modération, C’est une affirmation du lien com-
mun de fraternité et de descendance arabe ».

On se rend compte que le signataire de 'accord d’Et-Taif pouvait
difficilement ne pas souscrire a I'accord de Bagdad et ne pas répondre
a linvitation qui lui avait été directement adressée par un article inséré
dans le texte méme de cet accord, L’acte qui porte adhésion du Yémen au
Traité d’alliance arabe conclu le 2 avril 1936 entre I’Irak et I’Arabie Séou-
dite a été signé a Sanaa et il est daté du 23 avril 1937. Il commence par
une déclaration de principe du méme ordre que celle qui précéde le traité
du 2 avril 1936 et reproduit persque tous les articles de ce traité, sauf
naturellement I'article 6 qui vise adhésion du Yémen. Par ailleurs, 'acte
d’adhésion ne mentionne pas, en son article 3, la référence aux engage-
ments internationaux auxquels était soumis I’Irak du fait de son entrée a
la S.D.N. Tl en est de méme de tous les articles qui font allusion aux enga-
gements internationaux de I'Irak. Quant a I'article 7 du traité du 2 avril 1936
relatif 4 la collaboration destinée a unifier la culture islamique arabe,
il est remplacé par un article 9 de l'acte d’adhésion beaucoup moins expli-
cite, Ce dernier envisage la possibilité d’échange de missions scientifiques
entre le Yémen et ’Arabie Séoudite apres les « autorisations » nécessaires;
tandis que selon larticle 7 ces missions sont créées. Seul le nombre de
leurs effectifs fera 1’objet de conversations qui auront lieu tous les quel-
que temps entre les deux Hautes Parties contractantes. Le Traité de
Sanaa se termine par un appel a tous les autres Etats Arabesindépendants
qui seraient désireux d’v adhérer.

L’adhésion du Yémen au Traité de Bagdad qui a pris de ce fait une
importance telle qu'on a pu le qualifier de véritable « pacte arabe » -
a été accueillie avec jole dans tout le monde arabe. Elle a fait notamment
I'objet d’une intervention au Parlement syrien ot un député a déclaré
qu’il espérait que son pays et 'Egypte adhéreraient également au Pacte
Arabe.

Pour mieux sceller leur entente, I’Arabie Séoudite et le Yémen con-
cluent le 10 décembre 1937 un Accord général pour la solution des ques-
tions qui pourraient surgir entre les deux royaumes. Cet accord, prenant
pour base le traité de Et-Taif, organise des conversations et des consulta-
tions entre les gouverneurs des régions limitrophes des deux Etats, qui au-
ront pour but de résoudre les problémes surgis entre tribus voisines. Une
procédure de conciliation administrative est prévue. Si la solution admi-
nistrative s’avére difficile, alors un arbitrage sera organisé. I’accord
prévoit également des réunions d’amitié qui auront lieu au moins une fois
par mois de facon a permettre aux gouverneurs des deux pavs de faire
meilleure connaissance, Et 'accord précise que celle-ci est nécessaire
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«en vue de développer Paffection et la compréhension, ce qui est voulu
par le Créateur et par les deux rois ».

Il est a noter que déja le 20 mai 1934 avait été signé entre les souve-
rains de I’Arabie Séoudite et du Yémen un Pacte d’arbitrage qui avait
créé une Commission composée d’un nombre égal d’arbitres et d’un arbi-
tre qui aurait voix prépondérante. Ce dernier devait étre choisi d’accord
entre les deux parties contractantes et au besoin par tirage au sort. Si
Parbitrage n’est pas déclaré obligatoire, 'obligation d’arriver & un accord
sur la composition de la Commission dans le délai d’un mois a été insérée
a Particle 3 de ce Pacte.

d)  Transjordanie

Les premiers traités conclus entre Ibn Séoud et la Transjordanie
P'ont été entre le Sultan du Nejd et le Haut-Commissaire Britannique de
Transjordanie. Tel est le cas du Traité de Haddah signé le 2 novembre 1925
par le Général Clayton pour la Transjordanie. Ce traité est destiné 4 em-
pécher les incursions dans les territoires voisins des deux pays. Il institue
un tribunal chargé de régler les controverses nées d’agressions effectuées
par les tribus nomades. La premiére réunion de ce tribunal spécial a eu
lieu en 1927 a Jéricho.

Par la suite,les succes du Royaume d’Arabie Séoudite sont sanction-
nés par la reconnaissance de son gouvernement de la part de 1I’Emirat
de la Transjordanie qui intervient a la suite d’un échange de correspon-
dance daté du 21 mars 1933. Cet échange comprend une lettre de I’Emir
Faycal, Ministre des Affaires Etrangéres du Royaume d’Arabie Séoudite,
au Haut-Commissaire de Grande-Bretagne en Palestine et en Transjor-
danie, déclarant que le Royaume d’Arabie Séoudite a décidé de reconnaitre
le Gouvernement de I’Emirat de la Transjordanie « désirant établir de
solides et amicales relations entre le Royaume et ’Emirat ». Une lettre
analogue par laquelle le Sheikh Abdallah Sarraj, Président du Conseil
des Ministres de la Transjordanie, reconnait le Gouvernement du Royau-
me de I’Arabie Séoudite est adressée au Haut-Commissaire Britannique.
Enfin des télégrammes de félicitations réciproques entre le Roi Abdel Aziz
Ibn Séoud et ’Emir Abdallah sont échangés.

Cette double reconnaissance aurait di normalement étre suivie d’un
¢change de représentants. En effet, aprés de nombreuses discussions, il
a été seulement reconnu a Ibn Séoud le droit de nommer un consul au-
prés de 'Emir de Transjordanie. De plus, les deux souverains signent a
Jérusalem le 27 juillet 1933 un trait¢ d’amiti¢ par lequel ils se promet-
tent de maintenir entre eux un état de « paix perpétuelle et d’amitié inal-
térable » en s’efforcant de se concilier pour régler toutes leurs difficultés
(article 1¢" ). Chacun des signataires s’engage, en outre, a empécher que
son territoire ne soit employé comme une base d’opérations illégales
contre la paix et la tranquillité de l'autre (article 2). Des fonctionnaires
spéciaux qui auront pour mission d’avertir leur gouvernement en cas de
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préparation d’actes de brigandage sont institués dans les zones frontaliéres
(article 3 et 4). Le reste du traité organise les réunions semestrielles des
fonctionnaires frontaliers.

Il est facile de se rendre compte que les relations entre la Trans-
jordanie et I’Arabie Séoudite n’ont pas permis la conclusion d’accords
aussi étroits que ceux qui ont réuni 'Irak et le Yémen a I’Arabie Séoudite.
Au début de 1938, on pouvait cependant noter que des conversations ¢-
taient en cours entre le Gouvernement de I'Irak et celui de la Transjor-
danie en vue de préparer une alliance plus étroite de ce pays avec les pays
déja liés par le Pacte arabe.

e) Egypte

Avec I'Egypte également I’Arabie Séoudite a conclu le 7 mai 1936
un traité¢ d’amitié¢ et de paix durables (article 2 ). Il y a lieu d’observer
toutefois que le Gouvernement égyptien a commencé par reconnaitre
(article 1" ) que le Royaume d’Arabie Séoudite constitue un Etat libre,
souverain et jouissant d’une indépendance compléte et absolue. Des
relations diplomatiques et consulaires sont organisées sur cette base par
'article 3 du traité. Les deux Etats s’engagent, par ailleurs, a procéder
le plus tot possible @ des négociations amicales en vue du réglement des
questions pendantes, de la conclusion de conventions douaniéres, postales
et maritimes entre eux et de la solution des autres problémes qui pourraient
les intéresser réciproquement ( article 6 ).

Naturellement ce n’est pas seulement a cause de I'influence de I’A-
rabie Séoudite que les accords entre les pays arabes ont été conclus. Les
Puissances Mandataires comprenant que l’avenir économique des pays
dont elles étaient chargées dépendait d’'une meilleure organisation de leurs
¢changes, se sont efforcées d’abaisser les barriéres douaniéres entre eux.
(’est ainsi qu'un accord entre la Palestine et la Transjordanie signé a
Jérusalem le 2 juin 1934 établit qu’entre les deux pays il ne doit exister
aucune barriére douaniére, sinon en vertu d’accords librement consentis.
De méme,un accord de bon voisinage est signé le 24 avril 1937 entre I'I-
rak et la Syrie, pour laquelle signe le Haut-Commissaire francais et le Mi-
nistre des Affaires Etrangéres syrien. Dans le méme sens, on pourrait
mentionner l'institution de 'organisme des Intéréts communs au Liban
et en Syrie et le régime du libre échange établi entre ces deux pays sous
I'administration francaise. Il y a lieu d’ailleurs de signaler que ce régime
a ét¢ maintenu par les deux Etats devenus indépendants, a la suite d’un
Accord signé a Chtaura en date de 1" octobre 1943. Aux autres pays
arabes,le Liban sous mandat avait été rattaché par de nombreux accords
et traités de commerce facilitant le transit des marchandises ( Irak ),
instituant la liberté des échanges ( Palestine, Irak ), ou accordant le traite-
ment de la nation la plus favorisée ( Arabie Séoudite, Egypte ).

Naturellement ces accords de type technique n’ont rien de commun
avec les accords de fraternité et d’alliance. Si nous avons cru bon d’en faire
mention, c’est pour bien montrer que les pays arabes, de leur propre gré
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ou guidés par les Puissances Mandataires, ont éprouvé le besoin, résultant
de la force méme des choses, de se rapprocher. Les accords techniques
ne sont d’ailleurs pas les moins féconds. Les contacts économiques qu’ils
occasionnent engendrent des relations d’ordre culturel, social et moral
qui pourraient conduire a de nouvelles ententes sur un plan de plus large
compréhension.

Mais il n’en reste pas moins vrai que les efforts d’Ibn Séoud pour
faciliter la route du pelerinage vers la Mecque et s’associer les Etats voi-
sins dans une alliance constructive, constituent le facteur prépondérant
de leur rapprochement. Comme le disait trés bien E. Mac Callum dans
un article de Foreign Policy Reports du 8 mai 1935 : « Avec les trois
Etats arabes indépendants qui sont nés de la guerre et de I'ccuvre d’apreés-
guerre, le Yémen, I’Arabie Séoudite et I'Irak, le mouvement nationaliste
arabe a acquis une base solide pour une action continue ».

On a pu voir dans une note verbale adressée en juin 1939 a PIrak
par "Arabie Séoudite au sujet de la Syrie et de la Palestine, une applica-
tion du Pacte d’amiti¢ et de fraternité conclu précédemment entre les
deux pays. Dans cette note, I’Arabie Séoudite met en garde I'Irak qui res-
terait « isolé » et lui propose d’intervenir auprés des Syriens pour les con-
vaincre d’accepter la médiation commune de I’Irak et de ’Arabie de ma-
niére a régler les problemes pendants avec la France appuyée par 1’An-
gleterre et a éviter que les « populations syriennes et palestiniennes ne soient
sacrifiées ».

Un communiqué du Ministére des Affaires Etrangéres de 1’Arabie
Séoudite a cependant vite corrigé « 'impression défavorable » qu’une
interprétation trop littérale de la note verbale précédente aurait pu faire
naitre. Ce communiqué précise a nouveau que « le Gouvernement Séoudien
a agi et agira encore pour se metire d’accord avec les Gouvernements et
les pavs arabes désireux d’unifier les forces de la nation arabe pour le
bien de tous les Arabes et a Pexclusion de toute autre considération ... »
et encore que « la note était basée sur l'invitation de poursuivre une action
commune au moven d’accords et d’ententes ».

C. — TENDANCES ET DIRECTIVES

Pour expliquer I’évolution ultérieure de la question des accords
entre les pays arabes, il y aurait de multiples facteurs a prendre en consi-
dération. Toute la fermentation d’un monde en gestation devrait étre
suivie ou plus exactement sentie. Nous nous bornerons ici a indiquer brieé-
vement I'influence de quelques personnalités et le sort de quelques idées.
Cela nous aidera a4 voir comment,au mouvement vers la conclusion d’ac-
cords bilatéraux particuliers, s’est substitu¢ un courant d’opinion fa-
vorable 4 une entente généralisée.
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a)  Mouvement de Nouri Pacha Al Said

Examinons tout d’abord ce que l'on pourrait appeler le « mouve-
ment de Nouri Pacha Al Said » étant donné les nombreuses démarches
et tentatives a la base desquelles se trouve 'effort soutenu de I'ancien
Président du Conseil Irakien. Nouri Pacha a déclaré en 1930 que 'accord
conclu a bord du navire britannique Nearchus ne peut servir de base a
I'unité arabe et il exprime I'espoir qu'un véritable traité¢ d’amitié soit
conclu. Dés cette époque Nouri Pacha ne cache pas qu’il travaille pour
réaliser une « Alliance Arabe » entre I'Irak, la Transjordanie, le Hedjaz
et le Nejd. Entreraient dans cette Alliance tous les Etats arabes au fur et
a mesure de leur accession a I'indépendance.

En 1931, I'idée de 'union de la Syrie et de I'Irak est 4 Pordre du jour.
Cette union pourrait se produire, écrit Al-Ahram du 3 décembre 193],
soit apres les élections et I'entrée de la Syrie dans la S.D.N., soit a la suite
d’une modification immédiate de la Constitution Syrienne, Dans les deux
cas, le roi Faycal serait proclamé roi de Syrie. Le journal de Beyrouth,
I’Orient du 30 octobre 1931 précisait que le nouveau royaume devrait
comprendre la Syrie, I'Irak, la Palestine et la Transjordanie. Par contre,
Faygal aurait accepté de reconnaitre I'indépendance du Liban. Selon
Al-Ahram du 5 octobre 1931, il faudrait expliquer le consentement de I’An-
gleterre et de la France a de pareils projets par leur désir d’organiser
leur défense commune contre le péril bolchévique.

En 1938, Nouri Pacha va a Beyrouth, 4 Damas et au Caire. Il a,
en Egypte, des contacts avec le Dr. Shahbandar et avec le nationaliste
palestinien Awni Abd-el-Hadi. Le journal Al-Bilad paraissant a Bagdad
le 14 janvier 1938 suppose que I'ancien Ministre des Affaires Etrangéres
de Mésopotamie avait intention de constituer un grand Etat arabe com-
prenant I'Irak, la Palestine, et la Transjordanie. Le méme journal Al-
Bilad du 2 février 1938 reproduit une déclaration de Nouri Pacha ou
il est affirmé que I’Union Arabe doit étre réalisée non seulement pour la
défense de Pexistence des pays arabes, mais aussi pour favoriser une entr’-
aide réciproque dans les domaines culturels, scientifiques, industriels et
¢conomiques. Aujourd’hui P'alliance arabe unit 1'Irak, le royaume d’A-
rabie Séoudite et le Yémen. A cette alliance se rattache I’Egypte par voie
indirecte, Peut-étre I’alliance s’étendra-t-elle 4 la Syrie. Et lorsqu’il se
constituera un gouvernement arabe en Palestine, les relations avec ces
pays ne demeureront plus au stade de ’alliance.

A D'occasion de I'anniversaire de la révolte arabe, Nouri Pacha fait,
le 12 septembre 1940 en sa qualité de Président du Conseil des Ministres,
un discours a la radio ou il déclare : « Une nation quand elle progresse
et sent son droit a la vie, ne peut étre arrétée par aucune force au monde;
son évolution peut étre retardée ou freinée, mais non arrétée. Le jour vien-
dra ol la Nation arabe sera une Nation grande et unie ».

Ainsi en se basant sur se propres déclarations, on peut constater que
Nouri Pacha oscille entre deux tendances différentes : celle qui consiste
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4 laisser se poursuivre les alliances bilatérales pouvant aller jusqu’a I'as-
sociation fédérative d’Etats reliés par la méme allégeance a une couronne
commune; et celle qui, passant par la voie d’une coopération culturelle
et économique, aboutirait & constituer une association d’Etats indépendants.
Dans ce dernier sens on peut citer la déclaration publiée par le journal
Al-Mokattam du 31 juillet 1943 dans laquelle le Président du Conseil
Irakien s’exprimait ainsi au sujet de I'union projetée : « Si nous devons
lui donner un nom, nous I’appellerions « collaboration », puis, si le Congres
aboutit a des conclusions officielles, I’association prendra la dénomination
la plus conforme aux usages diplomatiques ».

b)  Mouvement vers [unification économique, sociale et culturelle

Distinguer le politique de I’économique et du social est ici, comme
partout, une entreprise malaisée. La politique prime et ceux qui voudraient
s’en affranchir dans le domaine de P’action tout au moins en font malgré
eux. Il reste cependant une maniére de faire de la politique a longue
échéance qui consiste a agir sur les facteurs économiques, sociaux et cultu-
rels. Souvent cette politique est la plus sage, parce qu’elle s’inscrit pro-
fondément dans les faits sans jamais leur faire violence. Les chefs et les
associations des pays arabes semblent avoir voulu la pratiquer. Telles sem-
blent étre du moins leurs intentions si I'on en juge par les déclarations
et les prises de position dont nous donnerons maintenant unrapide apercu.

En septembre 1933 se fonde a Damas une association pour I'union
islamo-chrétienne du Moyen-Orient. Cette association se propose une ocu-
vre de rapprochement et de concorde. Elle s’adresse a toutes les classes
de personnes, sans distinction de foi, de race et de nationalité. Son but
est le relevement du niveau de vie des Arabes dans les domaines culturel

et social. L’association se dit sans contact avec la politique.

Le Pacte National du Parti National Syrien élaboré le 10 janvier
1936 formule diverses revendications, puis il exprime lintention de ses
signataires d’agir d’accord avec les mouvements existants des autres pays
arabes pour favoriser 'union, sans préjudice des fins nationales particu-
liers. Le méme document proclame la liberté et 1'égalité de droits et de
devoirs de tous les citoyens des différentes confessions et souhaite 1'élé-
vation du niveau social et économique, moral et culturel de toutes les
classes de la population.

En 1939, des groupes de jeunes irakiens, égyptiens, syriens et pales-
tiniens se réunissent pour propager l'idée de 'unité arabe ( voir Al-Bilad
du 24 avril 1939 ). Il est significatif de constater que leur association se
propose de créer des centres culturels ot devront avoir lieu des échanges
d’idées tant sur des questions générales que sur les habitudes locales des
pays voisins qui ne-se connaissent peut-étre pas encore suffisamment.
Un comité d’honneur sous la présidence de Mohammed Ali Allouba
Pacha patronait la nouvelle association.
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Il 'y a lieu de remarquer que si ces groupements se sont proposé de
pareils objectifs, c’est sans doute parce que des personnalités de marque
en ont exprimé la raison profonde. Voici ce que suggére 'une d’entre elles.
11 s’agit de Hafiz Wahba, Ministre de I’Arabie Séoudite a Londres, qui
déclare & ’Agence Arabe le 28 février 1943 : « Les populations des Etats
arabes doivent arriver a un niveau égal d’instruction pour réaliser 'u-
nité arabe dans son véritable sens. Les Arabes feront de grands sacrifices
pour obtenir leur compléte liberté politique et pour organiser entre eux
la collaboration économique, mais le premier pas vers 'union doit étre
Pinstruction du peuple ».

Mais le véritable protagoniste de l'idée est le Dr. Abder Rahman
Shahbandar qui, dés 1937, déclarait au journal Ash-Shalab d’Alep qu’il
fallait partir d’une unité culturelle et économique entre les différents
pays arabes. Dans la Revue Ar-Rabitah Al Arabyah du 6 mars 1940, le
Dr. Shahbandar écrit 4 nouveau que P'unité arabe doit étre effectuée
graduellement en commencant par la coopération culturelle qui doit
préparer 'opinion publique a la collaboration politique pour arriver a
ia S.D.N. arabe.

L’Emir Shekib Arslan également qui, dans sa conférence au Cercle
Arabe de Damas du 20 septembre 1937, estime que I'union se fera en pre-
nant pour base le Pacte Arabe, n’en néglige pas pour autant les facteurs
économiques et sociaux de rapprochement. Il déclare : « L’union pourra,
dans une premiére phase, étre seulement militaire et économique, le temps
et le progrés scientifique la compléteront. Il ne s’agit pas d’attendre des
siecles, parce que I'idée panarabe se développe rapidement dans les pays
intéressés ¢tant donné la conscience nationale du peuple arabe. Le moyen
le plus efficace pour sa réalisation consiste dans le développement des com-
munications ( ferroviaires et routiéres ) qui rapprocheront les pays les uns
des autres ».

Dans un article intitulé : « Le fédéralisme arabe » Khalil Tabet bey,
rédacteur en chef d’Al-Mokattam, écrivait également en 1938 que 'unité
arabe pourrait étre réalisée progressivement et que le premier degré de
la collaboration consitera dans la conclusion d’accords de caractére
économique entre les Etats arabes.

Le Docteur Taha Hussein bey, ancien doyen de la Faculté des Lettres
de I’Université Egyptienne, a déclaré de son c6té que la culture et la col-
laboration économique doivent constituer les conditions essentielles
pour la réalisation de I'unité arabe ( opinion citée par Al-Mokattam du

16 mars 1938 ).

¢) Opinion en faveur de la constitution de la Ligue Arabe

Dans cette bréve énumération des courants d’opinion qui ont pré-
paré I'opinion arabe 4 la constitution d’une Ligue des Etats Arabes, nous
avons déja remarqué que I'idée de la réunion d’une conférence permanente
de représentants arabes a été, a plus d’une reprise, envisagée. On peut
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en faire remonter P'origine 4 la fondation du Congrés Islamique de Jéru-
salem par le grand Mufti Amin El Husseini en 1931 dont Mohammed Ali
Allouba Pacha était le vice-président. L’idée recoit une nouvelle appli-
cation lors du Congrés Interparlementaire mondial des pays arabes pour
la Palestine réuni au Caire du 7 au 11 octobre 1938. La grande majorité
de ses délibérations concernent naturellement la Palestine, Cependant
la délibération finale se termine par une déclaration relative a « I’élection
d’un Comité permanent qui fera son possible pour prendre les dispositions
qu’il jugera opportunes dans le but d’exécuter ces délibérations ». Il
est a noter que le Congrés a commencé par étre présidé par Mohammed
Ali Allouba Pacha qui en a été un des organisateurs les plus actifs. Mo-
hammed Ali Allouba Pacha déclarera ( voir Al-Ahram du ler mars 1943 )
en réponse a une lettre de Abd-er-Rahman Azzam Pacha, que les nations
arabes devraient fonder un Congrés permanent de populations arabes
qui aurait pour but de parfaire 'union et de préciser les objectifs de la
politique arabe.

Mais c’est a S.E. Abd-er-Rahman Azzam Pacha, ancien Ministre
d’Egypte a Bagdad et a la Mecque et Délégué a la Conférence de Londres
pour la Palestine de 1939, qu’il revenait de prononcer les paroles déci-
sives. Dans une lettre écrite au journal Al-Ahram du 28 février 1943, il
a déclaré que Pabsence d’un programme commun arabe résulte du défaut
de consultations et de libre discussion entre les pavs arabes. Quelque temps
plus tard, les premiéres réunions qui doivent donner lieu a la conclusion
d’abord du Protocole préparatoire d’Alexandrie puis du Pacte de la
Ligue Arabe, ont été tenues en Egypte.

Il y a lieu de noter encore que la méme idée a été exprimée dés 1936
d’une facon suffisamment explicite par le Dr, Shahbandar dans le numéro
de novembre de la revue égyptienne Al-Hilal, Le Dr. Shahbandar y écri-
vait ces paroles prophétiques :

« L’indépendance des pays arabes qui tendent a former un grou-
pement, une entité a part, dont la forme est en train de se préciser, déter-
minera tot ou tard 'organisation d’une espéce de « Ligue de la Nation Ara-
be » qui réunira les divers pays arabes. Il existera entre ces Etats une étroi-
te coopération qui se renforcera dans la mesure des fruits produits, et
surtout quand la personnalité internationale de ce groupement se sera af-
firmée et quand, sous son égide, les Etats qui forment I'union seront a
I’abri de toute menace impérialiste dans le double domaine politique et
économique ».

D. — ACCORDS DE FRATERNITE
ET PACTE DE LA LIGUE ARABE

Pour mesurer le chemin parcouru et bien saisir la forme nouvelle
adoptée par les chefs des Etats arabes dans leurs tentatives de rapproche-
ment et de collaboration, il suffira de comparer 'un des traités de frater-
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nité au Pacte de ’'Union Arabe du 22 mars 1945. Notre analyse se limitera
4 quelques constatations formelles suffisamment significatives par elles-
mémes.

Tout d’abord, il y a lieu de remarquer que les traités de fraternité
commencent par des rappels de Porigine islamique et des considérations
relatives a I'unité nationale des peuples pour lesquels ces traités sont signés.
Le Pacte parle simplement des « liens étroits qui lient les Etats arabes ».
Dans le préambule méme sont immédiatement mentionnées les bases de
I'union et ses limites. Ce sont « le respect de 'indépendance et de la souve-
raineté de ces Etats ». De plus, tandis que les traités de fraternité se pla-
cent plus particulierement sous I’angle de la «sécurité et de 'intérét »
des royaumes qui entendent se lier par des accords, le Pacte élargit son
horizon a la mesure du « bien commun de tous les pays arabes ». Il entend
pousser a 'amélioration de leur sort, la garantie de leur avenir, la réali-
sation de leurs aspirations ».

Sans doute la différence s’explique par les circonstances politiques
qui ont donné naissance aux traités conclus entre les souverains de royau-
mes voisins et désireux surtout de s’entendre sur des points particuliers.
Elle n’en est pas moins trés importante, Dans un cas, la possibilit¢ d’une
entente plus étroite est envisagée des I’abord et si 'on entre dans le détail
on constate que chacun des souverains ne voit pas d’inconvénient a se
faire représenter a 'extérieur par les représentants diplomatiques et con-
sulaires de Pautre en cas de besoin. Dans I'autre cas, la souveraineté ct
I'indépendance sont formellement stipulées. Par contre, le champ d’action
et les domaines d’application de I'Union de 1946 sont beaucoup plus larges
que ceux des anciens traités de fraternité. Tandis que ces derniers envisa-
gent de collaborer pour unifier la « culture islamique arabe et leurs sys-
témes militaires respectifs par I'entremise d’un échange de missions», le
Pacte de I'Union prévoit une coopération étroite entre les Etats membres
dans toutes sortes de domaines et notamment dans les questions écono-
miques et financiéres, les communications, les questions intellectuelles,
les questions de nationalité, les questions sociales et les questions sanitaires.

De plus, et ceci constitue une autre innovation importante, le Pacte
de "Union a surtout pour but d’organiser la coordination dans le do-
maine de 'action politique en vue notamment de sauvegarder I'indé¢-
pendance et la souveraineté de chacun des Etats.

En somme, tout en étant défensif commes les traités, le Pacte serait
plus constructif que ceux-ci. Inutile d’ajouter qu’il organise tout un sys-
teme de consultations communes dont les souverains signataires n’avaient
fait qu’esquisser 'embryon.

Signalons pour terminer une autre différence importante. Les traités
de fraternité¢ contiennent des clauses qui se rapportent de facon formelle
a la politique & suivre en matiere d’accords internationaux. Il est stipulé
que chacune des parties contractantes s’engage vis-a-vis de l'autre a ne
pas conclure d’entente ou d’accord avec une tierce partie sur tout objet
qui causerait préjudice aux intéréts de Pautre partie contractante. Le traité
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conclu avec I’Irak précise de plus que tous les engagements qui découlent
du Pacte de la S.D.N. et de I"alliance conclue en 1930 avec la Grande-
Bretagne sont maintenus. Rien de tel dans le Pacte de I'Union Arabe.
Un seul article rend obligatoire le dépot aupres du Secrétariat général du
Conseil d’un exemplaire de tous les traités ou conventions conclus ou a
conclure a I'avenir soit avec un autre Etat membre, soit avec un LEtat tiers.
Mais il n’est stipulé aucune directive spéciale en matiére d’accords inter-
nationaux.

Il est inutile de pousser la comparaison plus avant. Les Accords
de fraternité sont une chose, le Pacte qui a créé la Ligue Arabe est une
autre. Les points sur lesquels nous avons pensé¢ pouvoir les rapprocher
révelent une continuité certaine en ce sens que la collaboration s’est faite
de plus en plus étroite jusqu’a permettre la création d’un organe perma-
nent de consultation. Mais, par ailleurs, le mouvement vers I'union est
suspendu, vu les déclarations formelles en ce sens du Pacte lui-méme,
conclu entre Etats indépendants et désireux de le demeurer. En ce qui
le concerne, le Liban, fidé¢le aux termes du pacte, qui prévoit le maintien
des indépendances nationales, entend s’en tenir a la situation actuelle
qui est, sclon lui, la plus conforme aux intéréts généraux de 'ensemble
des pays du Moyen-Orient.



LE RETRAIT DE NATIONALITE
par MOUSTAFA KAMEL ISMAIL

Juge aux Tribunaux Mixtes

A la base des sociétés qui constituent la communauté internationale
actuelle, se rencontre une notion fondamentale, celle de la nationalité.
La notion de nationalité¢ a subi une évolution remarquable pour devenir,
en définitive, une institution du droit public. En effet, outre la nationalité
du droit civil et du droit international privé — notion qui est a la base
du statut des personnes en déterminant leur allégeance a un certain Etat
— le méme terme de nationalité existe en droit public, aussi bien interne
qu’international. La considération des événements historiques d’olt est
sortie cette notion, I’évolution rapide des idées et des législations relatives
aux principes sur lesquels elle repose, permettent de la situer a sa vraie
place dans 'ensemble des institutions créées par les hommes pour conduire
vers leurs destinées les groupements constitués par leurs devanciers et
dont la charge leur a été léguée en vertu de Ja loi sociale de succession qui
s’impose aux générations avec la rigueur inéluctable d’une loi physique.

Sous son aspect juridique, la nationalité doit étre définie le lien qui
unit les sujets de droit, individuels ou collectifs, & un ordre juridique éta-
tique dont ils recoivent leur statut, étant entendu qu’il s’agit la d’une insti-
tution autonome de droit public, tant par son réle dans la constitution
de la société nationale que par les modalités de sa détermination.
Elle sert ainsi a caractériser 1’organisation méme de I’Etat, qui n’est pas
seulement formé d’un territoire, mais aussi d’une population qui en consti-
tue la substance vivante. Il n*appartient donc pas aux individus de décider
de leur entrée ou de leur sortie du Jien de nationalité dont la perte, comme
d’ailleurs I'acquisition, échappe au domaine de I’autonomie de la volonté
et releve du droit public du fait qu’elle a trait a I'assiette de la souveraineté
de I’Etat. Ainsi done, la nationalité a cessé d’étre une institution contrac-
tuelle pour devenir une création unilatérale de I'Etat, de sorte que la vo-
lonté individuelle ne suffit pas 2 elle seule et ne devient efficace que lors-
qu’elle est habilitée par I’Etat intéressé.

63
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Il est universellement admis que tout individu devrait avoir une na-
tionalité et n’en posséder qu’une. L’appartenance a une nationalité
forme I’élément principal de I’état international des individus. Dans tout
ordre juridique, le sujet de droit doit posséder un état, une situation per-
mettant de le localiser et de I’identifier dans la collectivité, afin de pouvoir
situer ses rapports juridiques tout en évitant Ierreur sur la personne et
Perreur sur l'étendue de ses compétences.

Il s’ensuit que toute perte de la nationalité d’origine devrait équiva-
loir a un changement de nationalité et supposer une acquisition corré-
lative, car I'apatridie constitue actuellement un véritable danger social
qui mérite une attention particuliére et auquel il faut remédier en veillant
a ce que la rupture des liens d’allégeance ne se produise qu’a 'occasion
de Pacquisition d’une nationalité nouvelle. Pour y parvenir, il faudrait
tracer des limites tant a la souveraineté des Etats quant au retrait de la
nationalité de leurs ressortissants, qu’a la volonté des individus quant a
Pabdication pure et simple de leur appartenance a une collectivité po-
litique déterminée.

A la vérité, I'Etat moderne ne connait pas le systéme féodal de Pallé-
geance perpétuelle. L’Etat, dans le libre exercice de sa souveraineté
interne, s’attribue le droit de dépouiller un individu, méme malgré lui,
de sa nationalité sans s’intéresser si cet individu ainsi dénationalisé a pu
ou est a méme, en fait ou en droit, d’acquérir la nationalié¢ d’un autre
Etat ou de recouvrer sa nationalité d’origine du fait de la déchéance de
sa nationalité acquise. Pratiquement, Pindividu qui se voit privé de sa
nationalité par une décision unilatérale et plus ou moins arbitraire de
I'Etat n’est armé d’aucun moyen de défense. Certains auteurs pensent
qu’il faudrait que le droit international positif réglemente le retrait de
nationalité pour que lindividu puisse se pourvoir efficacement devant
une juridiction internationale, de sorte que la question de la nationalité
passe du domaine du droit international privé dans celui du droit inter-
national public, permettant ainsi le recours 4 un droit supérieur a la vo-
lonté des Etats.

Si critiquable qu’apparaisse la notion de retrait de nationalité qui
est contraire a une conception rationnelle du droit des gens en ce que la
déchéance de la nationalité crée des apatrides, il est certain qu’elle consti-
tue une arme nécessaire a I’Etat pour se prémunir contre ses nationaux
déloyaux et apparait tantot comme une peine frappant indistinctement
des nationaux d’origine et des nationaux par naturalisation, tantot comme
une peine réservée uniquement aux citoyens naturalisés.

Cette déchéance apparait souvent comme Pexpression d’une idée
d’incompatibilité lorsqu’un national accepte des fonctions publiques,
civiles ou militaires, a ’étranger et se rend par la méme coupable d’un

.

manquement grave a ses obligations de citoyen envers le pays auquel
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sa nationalité le rattache. Presque toujours, la déchéance n’a pas lieu de
plein droit, mais lorsque I'intéressé a omis de demander une autorisation
ou n’a pas obéi a une injonction de résigner ses fonctions dans un délai
déterminé.

Dans ces conditions, il échet d’admettre la prépondérance de la
volonté étatique sur la volonté individuelle pour préserver I'existence
méme de I’Etat si 'on ne veut pas provoquer 'anarchie au sein de la com-
munauté¢ internationale elle-méme. En effet, la nationalité intéresse a la
fois Porganisation de la société¢ internationale, le fonctionnement de cette
société et enfin le bon ordre qui doit régner au sein de la communauté
des Etats. Cela affirme la nécessité de rattacher tout individu a un Etat
déterminé et condamne la pratique de retrait de nationalité qui recon-
nait cette nécessité.

Mais il existe des cas dans lesquels ce retrait est légitime sinon néces-
saire pour éviter un cumul de nationalité lorsque la rupture des liens
d’allégeance résulte de 'acquisition d’une nationalité étrangeére, ou lorsque
ce retrait est dicté par un souci de protection de la communauté natio-
nale en tant qu’entité du droit des gens.

Sans doute, 'Etat a un certain intérét a maintenir ses ressortissants
& un chiffre donné, car la puissance de sa population constitue pour lui
une puissance politique. Néanmoins, les citoyens qui opposent linertie
ou la résistance a ses efforts ne sont pas pour lui un avantage, mais plu-
t3t une charge.

Il convient, tout d’abord, déliminer la déchéance consécutive a
une condamnation de droit commun, qui n’est justifiée a aucun égard.
La nationalité n’est, en réalité, qu’une aptitusle a jouir des droits de ci-
toyen. Or, on peut déclarer déchus de tous leurs droits les individus
qui sc¢ sont rendus coupables de certains forfaits, mais on ne peut pas
leur enlever la qualité de national, le droit pénal interne devant assurer
une protection suffisante de la communauté nationale. D’aillewrs, si 'Etat
expulse les citoyens déchus, aucun autre Litat n’a une obligation interna-
tionale de les recevoir et pareille déchéance ne fait que grossir la foule
des apatrides, véritable fléau du monde civilisé.

Toutetois, la déchéance de nationalité¢ est d'une utilité incontestable
et peut méme étre impérieusement imposée par les nécessités nationales,
lorsqu’elle est infligée a titre de peine a un individu dont les sentiments
nationaux se sont émoussés. Chaque Etat a le droit de retrancher de la
société les membres indignes, les individus compromis par des actes de
félonie qui supposent la perte de I'attachement a leur pavs, ou par des
faits qui témoignent que 'amour de la patric est mort dans leurs ames.
Mais il convient d’observer que la dénationalisation n'est pas toujours
une peine. Clest une peine pour ceux qui aiment leur patrie jusqu’a sa-
voir, a l'occasion, soullrir pour elle. Quant aux autres, les cosmopolites,
les gens qui poursuivent au loin des carrieres d’aventure, peu leur importe
de conserver leur nationalité ou de la perdre. Il en est de méme pour qui
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la dénationalisation est une décharge, en particulier du service militaire.
Comment donc imposer comme peine une déchéance qui sera quelquefois
accueillie comme un avantage © Il est i souhaiter, dans ces conditions
que la déchéance ne soit pas un moyen [acile de se soustraire au service
militaire sans en avoir subi effectivement la charge dans un auwre pays.

La plupart des législations font, lorsqu’elles fixent ies conditions de
perte des liens d’allégeance, unc distinction entre les nationaux d’origine
et les naturalisés. On peut étre tenté de penser qu'il y a une déchéance
infligée a titre de peine a celui qui sert I'étranger, alors qu’il aurait pu
ou dit servir son propre pays. Il en va autrement avec celui qui fraichement
naturalisé manque a son devoir, particulierement impéricux de loyalisme,
Si celui qui accepte des fonctions publiques a I'étranger est considére
comme coupable, celui qui manque a son devoir de loyalisme doit étre
considéré comme doublement coupable, car c¢'est lui qui a demandé a
acquérir la nationalité du pays qu'il a, par la suite, trahi. 1l parait intolé-
rable qu’un pavs soit tenu de conserver dans son allégeance des naturali-
sés de fraiche date qui manquent de loyalisme a I'égard de leur patrie
d’adoption, Certes, I'Etat, qui doit s’en remettre a des présomptions d’at-
tachement et ne choisit pas ses nationaux d’origine, peut, dans une certaine
mesure, opérer une discrimination parmi les étrangers susceptibles de
naturalisation et révoquer la naturalisation de ceux parmi eux qui, apres
avoir acquis sa nationalité, manifestent des sentiments déloyaux a son égard.

Il apparait, deés lors, juste d’établir une distinction entre le national
et le citoven bien qu’il soit préférable de n'accorder la naturalisation
qu’avec assez de prudence que de la retirer avec trop de facilité.

Clertains auteurs estiment plus opportun, pour éviter de créer inuti-
lement un apatride qui demeurerait néanmoins sur le territoire, de se
contenter de priver le naturalisé des droits attachés a la qualité¢ de ci-
toven, lorsqu’il est demeuré en dehors de toute autre allégeance, ce qui
rendrait pratiquement impossible de procéder a son refoulement, car il
ne trouvera pas facilement un refuge dans son pavs d’origine ct encore
moins dans un autre pays d’accueil.

Quel est le systeme adopté par le législateur égyptien cn ce qui concer-
ne le retrait de nationalité ?

Il admet la possiblit¢ de déchéance du national, comme aussi celle
du naturalis¢ ( Décret-loi n. 19 du 27 février 1929 sur la nationalité
¢gyptienne, articles 10 et 13).

L’Egyptien peut étre déclaré¢ déchu de sa nationalité par décret
si, dit Particle 13, il a accepté, sans lautorisation du Gouvernement
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égyptien, d’entrer au service militaire d’une puissance étrangere, et si,
ayant accepté un emploi hors d’Egypte, d’'un Gouvernement étranger,
il v demeure nonobstant Iintimation qui lui est faite par le Gouverne-
ment égyptien d’abandonner le dit emploi.

On remarquera ainsi qu'il existe un régime dualiste : d’une part,
la prise de services militaires non préalablement autorisée; et, d’autre part,
la continuation de services civils a I’étranger, malgré P'injonction du
Gouvernement égyptien. Mais dans les deux cas, la déchéance de la natio-
nalit¢ n’est pas automatique.

Une modification a été apportée a l'article 13 par le décret-loi du
18 juin 1931, qui a ajouté une nouvelle disposition, permettant de déclarer
déchu de la nationalité égyptienne par décret, celui qui, résidant hors
A'Lgypte, est affilié 4 une organisation ayant pour objet une propagande
subversive de Vordre social ou ¢conomique de PEtat ou des institutions
fondarnentales de la société, ou tendant aux méme fins par tout autre moyen,
ou a tout office, succursale, établissement scolaire ou autre, bureau ou
groupement qui dépend ou se rattache d’une maniére quelconque a
pareille organisation, que la dite organisation ou sa dépendance se trouve
en Egypte ou a ’étranger, ainsi que I’Egyptien qui, dans les mémes condi-
tions, s'initie, en suivant des cours d’instruction ou de toute autre maniére,
aux doctrines et aux méthodes de pareille organisation.

Larticle 13 ajoute cependant que celui qui aura été déchu de sa na-
tionalité pourra la recouvrer par décret.

Quant aux naturalisés, il y eut quelque flottement lors de
I’élaboration du décret-loi de 1929 en ce qui les concerne. La Commission de
la Chambre des députés ne voulait point prévoir une déchéance spéciale
aux naturalisés, parce que, disait-elle, du moment que P'étranger s’est
fait naturaliser égyptien, il se trouve régi par les lois du pays (on se trou-
vait en ce moment sous le régime des Capitulations), lesquelles punissent
la plupart des actes criminels ou de déloyauté, et que application d'une
déchéance pourrait se révéler vexatoire aux étrangers qui acquitrent
la nationalité égyptienne.

Le gouvernement lui, au contraire, a cru qu’au point de vue social,
il valait mieux maintenir la disposition qui autorise de prononcer la dé-
chéance des étrangers naturalisés de leur qualité  d’Egyptiens,
que d’établir, en ce qui les concerne, une distinction entre les
droits civils et les droits politiques. Le seul fait d’avoir accompli la période
nécessaire a la naturalisation justifie-t-il raisonnablement I'égalité absolue
de traitement et de protection que I'on voudrait créer entre I'étranger
fraichement naturalisé et I'Egvptien, qui a sa souche dans le pays? A la
vérité, le décret a voulu imposer une période probatoire : dix ans pour
pouvoir demander la naturalisation, et cinq ans apres 'obtention de
cette naturalisation. Au cours de ces derniéres cing années, — qui consti-
tuent en quelque sorte une période d’¢preuve de la conduite et une sorte
de condition résolutoire — le naturalisé peut étre déclaré déchu de sa na-
tionalité par décret. Mais cette période passée, la naturalisation deviendra
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définitive et le naturalisé ne relévera plus, en ce qui concerne le retrait
de nationalité, que de I'article 13 du décret-loi qui établit des conditions
générales aussi bien pour I’Egyptien d’origine que pour le naturalisé.

Quant aux cas autorisant la déchéance du naturalisé, il sont ainsi
énumérés dans P'article 10 :

10 §'il a acquis la nationalité égyptienne sur la base de déclarations
mensongéres ou par des movens frauduleux (P'octroi de la nationalité
se trouve alors vicié par un véritable dol;

20 ¢l a été condamné en Egypte a une peine criminelle ou a deux
années d’emprisonnement au moins ;

3% s’ a commis un acte de nature a porter atteinte a la sécurité
intérieure ou extérieure de I'Etat, a I'ordre établi de Gouvernement ou
a lordre social en Egypte :

4% si par des discours, des écrits ou tous autres movens de publi-
cation, il propage des idées subversives contraires aux principes fondamen-
taux de la Constitution.

Le Gouvernement égyptien s’est d’ailleurs montré trés réservé dans
I’exercice du droit de retrait de nationalité autoris¢ par le décret-loi
de 1929. En effet, depuis cette date, il y eut seulement onze retraits
de nationalité ( meuf en 1931, un en 1932 et un en 1934 ) justifiés
tous par des menées subversives contre l'ordre social fondamental, c’est-
a-dire dans un cas ou les publicistes sont unanimes a reconnaitre le
droit d’auto-défense légitime de I’Etat.

*

Si I'on passe dans l'ordre des réalisations internationales, il faut si-
gnaler qu'un effort a été tenté par la Conférence qui s’est réunie a la Haye
en mars et avril 1930, pour faire disparaitre le cas d’apatridie qui se pro-
duit dans lintervalle séparant la libération d’allégeance du moment
ou la nationalité étrangére est acquise. A cet effet, la Conférence adopta
une disposition qui prévovait que le permis d’expatriation n’entrainerait
la perte de la nationalité de I'Etat qui I'a délivré que le jour ol le titulaire
du permis acquerrait sa nouvelle nationalité ou dans le cas ol il posséderait
déja une autre nationalité.

Dans cet ordre d’idées, certaines législations disposent que l'indivi-
du déchu recouvre son ancienne nationalité. Cette solution est tout a
fait critiquable et Pattribution de nationalité est dénuée de tout effet
international, car il n’appartient pas au législateur d'un Etat déterminé
d’assigner a un individu la nationalité d’un Etat tiers. Le législateur
national n’a le droit légiférer de que dans des limites de sa souveraineté.

De son coté, le projet de Pacte des Droits de I'homme soumis a
I’Assemblée Générale de PONU dispose « que toute personne est libre
de revenir dans le pays dont elle posséde la nationalité ». Cela laisse
donc intact le droit de I'Etat de retirer la nationalité au citoyen qui s’est
expatrié,
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Cependant, on pense actuellement a l'organisation d’une garantie
pouvant permettre aux particuliers de se pourvoir devant une juridiction
internationale. L'une des suggestions vise précisement a instaurer une
Cour internationale des droits de I'homme qui serait compétente pour
trancher les recours des individus contre I’Etat qui aurait exercé son droit
de retrait de nationalité.

Une évolution se dessine donc nettement tendant a faire de I'indi-
vidu le sujet du droit international. Aboutirait-elle a créer de nouveaux
liens, analogues a ceux de la nationalité, entre l'individu et la commu-
nauté internationale? Ou bien tendrait-elle uniquement a limiter I'arbi-
traire de I'Etat et a lui faire apporter une autolimitation quant a 'exer-
cice de son pouvoir souverain ?

Quoi qu'il en soit, le législateur devra tenir compte de ces tendances
en mati¢re de nationalité, et concilier le souci de sauvegarder son entité
politique, et le fait inéluctable de son appartenance a un ensemble trés
large : la communauté internationale.



NOTES ET CHRONIQUES

QUELQUES CONSIDERATIONS

SUR LA RECIPROCITE EN MATIERE DE TRAITES

Il ne faut pas toujours rechercher la contre-prestation juridique dans
un traité conclu entre deux Etats souverains. Il est des cas ol la récipro-
cité des obligations n’est pas la cause déterminante des traités. Un Etat
a intérét a prouver son libéralisme, a4 améliorer ses relations avec d’autres
pays, a attirer des capitaux étrangers ... Dans ces cas, la cause des traités
reposera sur la prééminence de I'élément politique ou économique plutot
que sur la réciprocité par voie d’équivalence. 1."intérét de I'Etat de conclure pa-
reils traités représente alors [’équivalence qui n’est pas nécessairement
basée sur une identite de prestations.

Ce serait une erreur en matiére de traités internationaux de vouloir
leur appliquer strictement les régles du droit civil et d’y rechercher la
cause de 'obligation comme dans un contrat a titre onéreux ou la ré-
ciprocité réside dans des prestations dont la valeur est équivalente. Evidem-
ment les traités internationaux étant apres tout des contrats entre Etats,
les principes généraux du droit civil nous sont infiniment utiles pour ré-
soudre ou classer les problémes ardus du droit international. Comme I'a
dit déja J.P.Niboyet, on ne pourrait sans une connaissance profonde des
principes généraux du droit étre un juriste solide du droit international.
Mais ce qu’il ne faut pas perdre de vue, c’est que les traités et les contrats
« reposent sur des plans différents ». Dans les premiers, la réciprocité est
souvent basée sur I'identité des prestations, tandis que dans les seconds { les
contrats onéreux ), elle est toujours basée sur I'idée d’équivalence des presta-
tions. Les traités reposent sur des considérations d’ordre général internatio-
nal qui n’ont aucun rapport ou qui sont étrangeres a celles du droit privé.

Cette différence est beaucoup plus marquante dans les traités dits
d’établissement conclus entre deux Etats. Dans les traités de commerce,
I'identité des prestations aura comme facteur I'idée d’équivalence, tandis
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que dans les traités d’établissement, dont le but est de déterminer la condi-
tion des ressortissants d’un Etat qui viennent résider et s’installer sur le
territoire d’un autre Etat, la réciprocité est basée en principe sur une contre-
prestation identique, mais dont la valeur ou I'équivalence n’est pas en
fait la méme,

C’est qu’a la différence des traités de commerce, des traités de navi-
gation, etc. ou lélément économique prédomine, les traités d’établissement
ont pour cause ['élément politique et sont, pour ce motif, presque toujours
liés a des traités d’amitié.

Il ne faut donc pas rechercher dans les traités d’établissement la réci-
procité par voie d’équivalence ni on peut dive, comme onI’a fait récemment,
que pour I’Egypte les traités d’établissement seraient « des accords unila-
téraux au profit de I'une des deux parties ».

Si, en effet, nous insistons tellement sur la cause politique des traités
d’établissement, c’est que depuis fort longtemps tous les juristes de droit
international sont d’accord pour reconnaitre qu’il n’existe pas d’équivalence
de prestations dans cette sorte de traités. On a beau employer des clauses
diverses assurant I’équivalence, comme par exemple le régime de réciprocité
ou bien le régime de la nation la plus favorisée, dans 'un ou dans l'autre cas
est inévitable une certaine inégalité des prestations,

La clause de I'assimilation aux nationaux, qui est celle généralement
acceptée a cause de son libéralisme, n’est pas en elle-méme une garantie
de P’équivalence des prestations, puisqu’elle suppose une égalité entre les
deux législations des pays contractants. Or, il suffit de supposer I'existence
d’un régime tres libéral chez I'un des contractants et d’un régime trés
restrictif’ chez I"autre pour rompre le prétendu équilibre des prestations.
[’assimilation de I’étranger au national n’est donc satisfaisante que si
les législations des deux pays sont équivalentes.

D’autre part, la clause de la nation la plus favorisée n'offre égale-
ment qu'une garantie aléatoire, parce qu'elle laisse libre un Etat de ne
conclure aucun trait¢ donnant des droits a des étrangers tandis que I'autre
Etat, pour diverses raisons, a accordé des avantages a un Etat tiers, avanta-
ges dont profitera le premier sans contrepartie.

Il ya encore la clause de la réciprocité dite « trait pour trait » comme
celle de la France avec la Suisse du 23 février 1882 qui stipule que les res-
sortissants de I'une partie contractante seront recus et traités de la méme
maniére que seront recus et traités les ressortissants de 'autre partie con-
tractante. Mais cette forme de réciprocité implique I'uniformité du droit
dans les deux pays et malgré son apparence elle n’établit pas une égalité
véritable, puisque tout dépend du nombre des émigrants de chaque pays.
Alnsi, tel pays permet a un étranger d’acquérir des immeubles si 1'autre
pays accorde le méme droit a ses nationaux ( Loi autrichienne ). Or,
I’équilibre est rompu si I'un des pays recoit plus d’étrangers que ['autre.

11 en est de méme du traitement national qu’applique la France aux
ressortissants étrangers admis sur son territoire en ce qui concerne le ré-
gime des retraites ouvriéres, des accidents de travail, des allocations pour
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charges de famille, des assurances sociales, etc., alors que trés peu de Fran-
cais doivent hénéficier de ce régime libéral chez les autres pays contractants.

La conclusion de cette bréve note est de faire ressortir la différence
qui sépare le contrat civil du traité diplomatique, surtout quand le traité
est celui d’établissement, 11 faut se rendre compte qu’il n’existe pas d’iden-
tité et d’équivalence dans ce dernier genre de traité. En adoptant n’impor-
te laquelle de ces clauses ou méme en employant dans un méme traité
la clause de la nation la plus favorisée, la clause du traitement national, du
systéme de I’énumération, de la réciprocité trait pour trait, on ne pourra
jamais aboutir & une stricte égalité de charges ou a une exacte contrepres-
tation de valeurs. Car, comme nous 'avons dit, c’est I’élément politique
qui domine dans ce genre de traités. Pour éviter peut-étre de multiples
discussions et les critiques qui en résultent, il faudrait souhaiter, comme
meilleur procédé, I'unification du droit par I'adoption de régles générales
et communes. La législation du travail a déja trouvé son uniformité,
Le statut des étrangers pourrait facilement étre réglé par une législation
internationale uniforme qui serait appliquée par les Etats. Mais, la aussi,
la réciprocité par identité de principes ne saurait entrainer une égalité,
de charges. En abolissant le passeport pour leurs nationaux, I’Angleterre,
la Suisse, la France et I'Italie ont adopté une mesure qui est juste et utile,
qui sert a établir une meilleure compréhension entre les Etats; elles ne se
sont pas souciées de savoir si les Anglais profiteront de cette facilité plus
que les Suisses et les Frangais plus que les Italiens.

Or c’est précisément ce a quoi nous voulons aboutir. La réciprocité
sous n’importe quelle forme doit s’inspirer, en matiére de traités, des ré-
gles du droit international sans lesquelles il ne saurait exister une coopé-
ration constructive. Il ne s’agit pas de savoir qui profitera le plus d’un
traité d’établissement, mais 'essentiel est d’appliquer des régles utiles
pour le meilleur développement des relations entre Etats. L’idée qu’un
individu peut user et abuser de sa propriété ne trouve plus de défenseurs.
L’idée qu'un Etat peut vivre dans I'isolement complet de ses institutions est
aussi vieillie. Pour construire un monde meilleur et pour préserver la paix,
il faut sacrifier la vieille notion de la souveraineté de I’Etat au profit de
la nouvelle conception de la communauté internationale des Etats. Si 'on
parvient a accepter 'intérét supérieur de la communauté internationale,
alors peu importe si I'un des Etats qui composent cette communauté regoit
plus et 'autre moins. La réciprocité dans ce cas serait basée sur le prin-
cipe de 'égalité devant la loi internationale et ce sera un grand pas vers
un avenir meilleur.

P. MODINOS§



PALESTINE CONFLICT

Summary of Principal War Measures
Including Proclamations, Decrees, Arrétés, Notices

and Memoranda.

Introductory

Egvptian war legislation, other than that which fell within the scope
of normal peacetime methods, was based on the constitutional and legis-
lutive powers relating to the state of siege. The protection of military for-
ces also involved rights based on the Suez Canal Convention of 1888.
For convenience of reference the relevant provisions of these documents
are here given.

State of Siege

Article 45 of the Constitution is as follows :

« The King declares the state of siege. The declaration of state of
siege must be immediately submitted to Parliament which shall decide
whether it is to be confirmed or suppressed. In case a declaration of state
of siege has been made at a time other than during a session of Parliament,
it shall be immediately convened ».

The Law of 26 June 1923, No. 15 [ J.O. 64 ] authorizes the declara-
tion of the state of siege « whenever, throughout all or part of the territory,
security or public order are placed in peril, either by the menace of an
enemy invasion or by internal troubles ». The regime is to be proclaimed
by Decree, which must specify the territory involved, the date of its going
into effect and the name of the military commander or other person to
whom are to be delegated the extraordinary powers granted under the law.
The law enumerates under ten heads the measures confided to this « de-
legated authority ». They cover, in general, the questions of the carriage
of arms, visit and search, censorship, the opening and closing of establish-
ments, the repatriation of persons born elsewhere than in the district in
which they live, the arrest and control of vagabonds, control of public
meetings, restriction on the circulation of individuals without permits,
restriction on means of transport, evacuation of special localities, the re-
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gulation of communication between various districts of the country and
the requisitioning of means of transport.

A final clause in Article 3, which was specially invoked in the Pales-
tine Conflict ( see below ), authorizes the Council of Ministers either to
restrict the powers given to the designated authority or to authorize him
« to take such measures as may be necessary for the maintenance of security
and public order, in all or any part of the country declared under state of
siege ».

The law of May 13 No. 73, promulgated at the opening of the Pales-
tine Conflict [ J.O. 49 | added a new situation to those justifying a decla-
ration of étal de sitge, viz : « to guarantee the security of Egyptian arms »,

« In such cases », declares the law, « all the provisions of the general
law of 1923 which authorize the establishment of such regime are to be
applicable, as far as necessary, to the safety of these armies ».

However, in case recourse is had to the special authority given in
the law of 1923, to extend the powers of the Military Governor, such
decisions are to be submitted to Parliament within a week of their pro-
mulgation. The new law was to remain in effect for the period of a year.

By Decree of May 12, 1949 [ J.O. 76 ] the regime of étal de siige was
extended [or a further period of a year, subject to various exceptions.

Suez  Canal

The series of legislative measures undertaken by Egypt in connection
with the Palestine Conflict had for primary object the protection of Egyp-
tian military forces, in the field and the reduction of the supplies of the
enemy. As far as the measures above noted affected the use of the Suez
Canal, the right of Egypt was based on Articles 10 and 11 of the Suez
Canal Convention of 1888, as follows:

Art. 1o. — Similarly, the provisions ol articles 4. 5. 7. and 8, shall not interfere with
the measures which His Majesty the Sultan and His Majesty the Khedive, in the name of
His Imperial Majesty and within the limits of the Firmans granted, might find it necessary
to take for securing by their own forces the defence of Egypt and the maintenance ol pu-
blie order.

In case His Imperial Majesty the Sultan, or His Highness the Khedive, should find
it necessary to avail themselves of the exceptions for which this article provides, the si-
gnatory powers of the Declaration of London shall be notified thereof by the Imperial
Ottoman Government.

It is likewise understood that the provisions of the four articles aforesaid shall in
no case occasion any obstacle to the measures which the Imperial Otoman Government
may think it necessary to take in order to insure by its own forces the defence of its other
possessions situated on the eastern coast of the Red Sea.

Art. 11, — The measures which shall be taken in the cases provided for by articles g
and 10 of the present treaty shall not interfere with the free use of the canal. In the same
cases, the ercction of permanent fortifications contrary to the provisions of article 8 is prohibi-
ted.
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I. - Summary of the Principal
Proclamations and Decrees

Decree, effective 15 May [ J.O. 50 | establishing a state of
siege throughout Egypt and conferring on Mahmoud Fahmy
El-Nokrachi Pacha ( Prime Minister ) the powers specified
by the law of 1923 and modifications.

Proclamation No. 1 [].O. 51] establishing general censorship
and creating a special department under direction of Chief
Censor.

Proclamation No. 3 [ J.O. 51 | creating three sections in above
department viz : publications, postal and telecommunications
and appointing directors for each.

Proclamation No. 5 [ J.O. 51 ] establishing an inspection service
in the ports of Alexandria, Port Said and Suez, and declaring that
the inspection service in the port of Alexandria set up by Decree
99 of 1939 and ministerial Arrété of May 14, 1939, is a measure
called for by state of siege. It is decreed that every ship, before
entering one of the three ports mentioned shall undergo an exa-
mination in accordance with the conditions which shall be esta-
blished by the Rules prescribed, which are to be set up by the
deputy military governor in the zomes of Alexandria and
Suez and are to be communicated to navigation companies.

Proclamation No. 6 [ ].O. 53 | referring to the declaration of
state of siege and to Decree-Law No. 95 of 1945, relating to
Supply, and declaring that orders of requisition based on the
Law of 1923 concerning state of siege, willl be issued jointly
by the Ministers of National Defence and of Commerce and In-
dustry, or separately in case of absolute necessity in the absence
of one or other of these officials. It adds that the execution of
these orders and the evaluation of the indemnity shall be in
accordance with Decree-Law 95 fo 1945 regarding Supply and
that the penalties therein prescribed are made applicable.
Proclamation No. 8 [ J.O. 53 | restricting circulation and pos-
session of telegraph and radio instruments.

Proclamation No. 10 [ J.O. 54 ] requisitioning Egyptian chauf-
feurs of cars for hire.

Proclamation No. 13 [ J.O. 55 | referring to the earlier Pro-
clamation No. 5 in regard to the inspection of ships. It declares
that in regard to such ships « the Customs shall have the right
to examine the manifest of goods and to check their quality
with a view of assuring that they do not contain munitions or
merchandise of any kind destined directly or indirectly to insti-
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tutions or persons residing in Palestine. Wherever such merchandise
shall be found, itshall be treated in accordance with the rules establi-
shed by international public law, and as the case may be,
shall be confiscated after a detailed inventory has been made ».

Proclamation No. 14 [ J.O. 55 | defining refugees and estab-
lishing a regime for their control.

Proclamation No. 15 [ J.O. 57 ] authorizing the requisitioning
of services of doctors, pharmacians and engineers.

Proclamation No. 16 [ J.O. 57 ] authorizing the requisitioning
of technical workers,

Proclamation No. 20 [ J.O. 60 ] establishing a system of courts
martial.

Proclamation No. 25 [ ].O. 64 ] based on special authority in
law of 1923 noted above, (and, as such, submitted to approval
of Parliament), forbidding transfer of funds to Sudan,

Proclamation No. 26 [ J.O. 64 | setting up regime for admin-
istration of property of: 1) internees or persons placed under
surveillance; 2) associations operating under the control of
such persons or in which they have important interests; 3) non-
residents of Egypt engaged in activities prejudiciable to public
safety; 4) any agency operating under the control of any of
the foregoing or in which they have important interests. This
was supplemented by Proclamation No. 40, 11 July 1948 [ J.O.97].
Proclamation No. 27 [ J.O. 66 | regulating use of airplanes.
Proclamation No. 28 [ J.O. 67 ] prohibiting communications
with prisoners and internees.

Notice [ J.O. 71 ] published by military government stating
that the provisions of Proclamation No. 13 apply to merchan-
dise exported from Palestine, whatever its nature or destination,
and whether its origin is in Palestine or otherwise.
Proclamation No. 31 [ ].O. 73 ] relating to nurses.

Proclamation No. 32 [ ]J.O. 757 : escape and harboring of
prisoners.

Proclamation No. 33 [ J.O. 81 | relating to military employees.
Proclamation No. 34 [ ]J.O. 82 | : communication to courts
of documents in hands of censor.

Proclamation No. 38 [ ].O. 93 ] establishing a Prize Court.
Arrété modifying membership of Prize Court.

Arrété fixing composition of the various commissions of inquiry
provided for by Proclamation No. 38.

Proclamation No. 42 [ ]J.O. 106 ] setting up a Commission at
the Cairo Governorate to estimate damage caused by air-

raids.
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15 August Proclamation No. 44 [ ]J.O. 116% ] enlarging terms of

penal law regarding possession of explosives.

31 August Proclamation No. 47 [ J.O. 129 ] extending legal period

13 September
26 September

4 October

11 October

17 October

28 October

1 November

14 November

14 December

1949

10 January

16 January

for certain declarations in relation to above.

Proclamation No. 48 [ ].O. 139 ] further defining law appli-
cable to same.

Proclamation No. 52 [ J.O. 144 | prohibiting illegal entry
into Egyptian territory.

Proclamation No. 53 [ J.O. 148 | applying military law
to volunteers of every nationality engaging in Egyptian
territory « in the war against the irregular Zionist forces in
Palestine, whether acting in para-military groups or with
the irregular forces or individually » - as also to such
volunteers outside of Egyptian territory, if operating in
zones occupied by the Egyptian forces in Palestine.
Proclamation No. 55 [ J.O. 153 |: Declaration to be made
by all persons or associations in Egypt, even temporily,
and by Egyptians residing or being temporarily abroad,
as to property owned by them in Palestine or which belonged
to them on Jan. 1, 1948, and disposed of after that date,
as well as property acquired after the date of the
proclamation.

Proclamation No. 56 [ J.O. 154 | regulating circulation
on the Alexandria-Cairo desert road, and, same date,
instructions by Military Order No. 11, regarding same.
Proclamation No. 58 [ J.O. 163 | ordering dissolution
of Muslim Brotherhood at Ismailia and Port Said, and:
8 December, Proclamation No. 63 [ J.O. 186 | ordering
general dissolution of the association.

Proclamation No. 59 [ ].O. 166 | ordering evacuation
of the coastal locality beyond Dekheila known as Cité Bless.
Proclamation No 62 [ J.O. 174 ] forbidding circulation
of maps.

Proclamation No. 64 | ].O. 189 | regulating discipline
in educational establishments.

Proclamation No. 69 | J.O. 5] requisitioning the ser-
vices of railroad, telephones and telegraphs employes
and exempting them from military service.
Proclamation No. 73 [ J.O. 7* A | establishing penalties
of fine and imprisonment for violation of regulation as to
display of metallic plaques on motor cars.
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8 February

20 February

22 M a vy
22 M ay
29 June

Proclamation No. 74 []J.O. 19] creating a Commission
in the Sinai Governorate to assure war damages.

Proclamation No. 26 [ ].O. 26*] closing all houses of
prostitution and permitting police searches in recognized
establishments.

Proclamation No. 82 supplemented by Arrété¢ and Com-
munique of same date further regulating the taking of lodgers
and renting of premises.

Proclamation No. 84 requiring owners of maps to advise
military authorities of their possession.

Official notice of Military Governor [ J.O. 89 ] following
general armistice in Palestine, attenuating previous instruc-
tions regar ding inspection of vessels - viz

1. No further double inspection; customs inspection is
to be maintained, and this only in case of vessels noto-
riously suspect.

I1. List of contraband articles to be limited to the follo-
wing :

a) arms, munitions, explosives, chemical products and
apparatus available for use in chemical warfare: the instru-
ments and apparatus intended for their manufacture or
repair or parts of such articles and the articles needed
for their employment ; the substances or ingredients
employed in their manufacture ; articles necessary or useful
for the production or employment of these substances or
ingredients.

h) combustibles of every kind, the apparatus or means
of their transport by land, sea or air and the instru-
ments and apparatus used for their manufacture or repara-
tion; the separate parts of these articles, the instruments,
articles or animals needed or used for their utilisation,
the substances and ingredients used in their manulacture,
the articles necessary or adopted for the production or
employment of such substances or ingredients.

¢) all means of communication, tools, ustensils, instru-
ments, equipment, maps, papers and other articles, machines
or documents necessary or useful for the conduct of
enemy military operations, and the articles or suitable
for their manufacture or use.

d) coin, gold and silver bullion, money and all docu-
ments of credit as well as the metals, sustances, plates,
machines or other articles necessary or useful in their
manufactures,
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ITII. To establish hostile destination a single presump-
tion will no longer be sufficient [or the ordering of the seizure
of merchandise. Hercalter two or more presumptions must
exist to establish such hostile destination, apart from the casc
where ships are proceeding to Palestinian ports or do not carry
the documents necessary to establish the destination of the
goods, or if the papers are false or have been intentionally
destroyed.

IV,  Unless the shipper himsell is on the black-list the
[act that the goods are consigned in the name ol the shipper
himself or to the name of the navigation company to which
the ship belongs or to one of its agencies, or the fact that the
goods are shipped to order, shall no longer constitute a
presumption ol hostile destination,

V. Ships which formerly touched at Palestinian ports,
shall no longer be subjected to restrictive measures  such
as a refusal to take on supplies in Egyptian ports or to
discharge merchandise in such ports. unless these exist other
reasons for suspicion making necessarv the application to them
of such measures.

VI Instructions have been formally repeated that the
formalitics ol inspection and of seizure shall be  terminated
without delay in order to reduce to a minimum any delay
to navigation,

II. - Arrétés

The foregoing does not include the series ol anétés or special Orders
issued by the Military Governors ol the Cairo, Alexandria and Port Said
zones, as also certain General Orders issued by the Military Governor
and by the Chief Censor. These covered such local matters as navigation
on the Nile, fishing, photographing FEgyptian forces, specifving  the
lodging places to be used by travellers in transit across Egvptian territory,
the right of persons proceeding abroad to carry a limited amount of je-
welry (not exceeding in value £ 300) and the administration of property
of interned persons. Arrété No. 12, of 17 June 1948 [ ].O. 82 ] authorized
a deduction of 10 ©,, on gross revenue [rom houses and buildings and 10 ¢,
on the funds belonging to internees and persons under surveillance.

III. - Government Communiqués
Memorandum of May 15, 1948.
Le mandat britannique en Palestine avant pris fin, le Gouvernement

Egyptien déclare que ses forces armées ont pénétré en territoire palestinien
pour y rétablir Pordre, la paix et la sécurité,
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Il est acquis que depuis quelque temps, I'anarchie régne dans ce pays
devenu a la merci des bandes terroristes sionistes qui v sément la terreur
et la ruine, grace aux divers armes et engins destructeurs qu'ils ont accu-
mulés,

Les peuples du monde civilisé apprendront avec horreur que les
terroristes sionistes ont violé les femmes et les filles arabes et éventré les
femmes enceintes : ils ont massacré les enfants et les vieillards et ont fait
subir a leurs prisonniers les pires supplices avant de leur donner la mort.

Tous ces crimes commis en Terre-Sainte prouvent péremptoirement
que les terroristes sionistes ont réédité en Palestine les actes de sauvage
barbarie que les Nazis d’Allemagne ont fait subir aux Juifs et aux peuples
conquis, actes solennellement condamnés comme crime de lése-humanité.

Le Gouvernement Roval Egyptien en dénoncant ces crimes commis
par les terroristes sionistes contre 'Humanité et contre les Arabes de
Palestine, auxquels le rattachent des liens innombrables de solidarité et
de fraternité, se trouve, en tant que représentant d’'un Etat Arabe et d’'un
peuple civilisé, dans 1'obligation d’intervenir dans ce pays limitrophe
pour mettre fin a ces massacres et pour rétablir le respect des lois, de la
morale universelle et des principes reconnus par les Nations Unies.

Le Gouvernement Royal Egyptien déclare que cette intervention
n'est point dirigée contre les Juifs de Palestine, mais contre les bandes
de terroristes sionistes et qu’il n’a d’autre but que le rétablissement de
ordre, de la paix et de la séeurité dans ce pays, surtout apres la cessation
du Mandat et ce jusqu’a ce qu’une solution juste et équitable soit trouvée.

Official Communiqué of January 7, 1949
( Translation from Arabic lext ).

On the 15th of last May the Arab States’ armics entered Palestine
to restore peace and order and put an end to the atrocities which the Zio-
nist terrorits committed against the peaceful inhabitants. The object
was not the desire to fight or realize any material gain.

The struggle continued about eight months, during which the Egyp-
tian troops suffered great sacrifices for this humane object, During the strug-
gle the Security Council interfered more than once to impose armistice.
It issued its well known decisions of May 29, July 15, and August 18,
and every time we submitted. The Zionists, however, discarded those
decisions and carried on their hostile activities, attacking the positions
of the Lgyptian troops at Negev. 'The Egyptian troops bore the brunt of
those attacks alone and with great valor, while the Egyptian government
resorted to the Security Council to put an end to the new attacks. On
November 4, November 16, and December 29, the Security Council issued
a cease-fire order and the return to the situation which existed before the
last Zionist attack on October 14. The Jews, however, continued attacking
the Egyptian troops and, as usual, rejected the decisions of the Security
Council, relying on the munitions, equipment and technical aid which
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they received from some of the eastern European powers in spite of the em-
bargo which the Security Council had imposed.

Finally, the United States government used its good offices with the
two parties to cease [ighting immediately, preliminary to concluding
a permanent armistice in Palestine. The Egyptian Government, which
had formerly respected the Security Council’s decisions of November
4 and 16, and December 29, agreed to cease fighting, provided that the
necessary measures be taken to put the above decisions into force. The
Mediator fixed 2 p.m. of Janaury 7, 1949, as the time when the cease-{ire
order should be carried out, and it was carried out.

In ceasing the lighting again in response to the decision of the Council
ol Security and to the appeal of the American government, the Egyptian
government cannot but pay tribute to its valiant armyv which alone bore
the brunt of war and honored its ancient traditions and glories; remain-
ing firm in all its positions.

J.Y.B.



LE PACTE DES DROITS DE L’HOMME

La Commission des droits de 'homme de PFONU a terminé¢ le 20
juin 1949 sa cinquiéme session consacrée principalement a la rédaction
d’un Pacte international relatif aux droits de '’homme dans le domaine
des libertés civiles et politiques. Elle a abordé également le probléme
délicat de la mise en ceuvre ( implementation ).

Le projet de Pacte et les propositions concernant la mise en ceuvre
ont été transmis aux Etats membres de PONU et I'ensemble de la ques-
tion sera soumis en 1950 au Conseil Economique et Social d’abord, puis
a I’Assemblée Générale,

On sait que la Déclaration des droits de I'’homme a été approuvée
par 'Assemblée Générale réunie a Paris, le 10 décembre 1948 !. Elle
ne constitue qu’une déclaration de principe : elle fixe le but a atteindre.

Le Pacte a pour but de faire franchir une nouvelle étape. Ainsi que
le dit M. Ch. Malik, ministre du Liban aux Etats-Unis et rapporteur de
la Commission des droits de I'homme *, «le Pacte est une convention
ou traité international qui, comme tout autre traité, liera légalement
tous les pays qui le ratifieront. Les Etats signataires devront veiller a ce
que leur situation intérieure soit conforme aux obligations imposées par
le Pacte; de cette maniére, le degré d’accord défini par celui-ci passera
du simple domaine des principes a celui de la loi internationale et ainsi,
dans la mesure ol la loi internationale déterminera avec efficacité les
lois et pratiques nationales, les droits de I'homme seront en fait appliqués ».

Dans le projet de Pacte approuvé par la Commission, seuls les droits
individuels et civiques fondamentaux sont garantis. L’inclusion des droits
sociaux et économiques sera ¢tudiée ultérieurement.

Nous reproduisons ci-apres le texte du Pacte tel qu’il a été approuvé
par la Commission des droits de I'homme, et nous le faisons suivre d’un
bref commentaire inspiré des débats a la Commission 3. Nous terminons
par une vue sommaire sur la question de la mise en ceuvre, faisant I'objet
de la deuxiéme partie du projet de Pacte.

V. infra le texte de cette Déclaration (Documents).

V. Bulletin des Nations Unies. 1¢7 juillet 1949, p. 2.

V. James Simsarian, Human Rights : Draft Covenant revised at Fifth Session
ol Commission on Human Rights, in The Department of State Bulletin, July 11, 1949.

(TR I
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Préambule

L’examen du préambule a été remis a la prochaine session de la Com-
mission. Les Etats-Unis ont proposé le texte suivant

Les hautes parties contraclantes, rappelant les principes genéraux proclamés
dans la Charte des Nations Unies el dans la Déclaration universelle des droits
de Phomme approwvée par U Assemblée Générale des Nations Unies le 10 décembre
1948, conviennent des arlicles suivants en ce qui concerne certains droils et [ihertés
[fondamentaux.

Article 1

I’examen de cet article a été ajourné. Le texte de l'avant-projet
édicte :

Les hautes parties contractantes déclarent reconnailre les droils et lihertés de-
finis a la Partie 11 ci-arpés comme étant inclus dans les droils el libertés fondamentaux
basés sur les principes généraux de droit reconnus par les nations civilisées.

Article 2

Les hautes parties contractantes s'engagent a garantir a tous les individus
relevant de lewr juridiction les droils définis dans le présent Pacte. Les hautes parties
contraclanles s’engagenl a prendre, dans un délai raisonnable, dans le cadre de leur
constitution et des dispositions du présent Pacte, toules mesures, législalives ou autres,
pour donner effel aux droils définis dans le présent Pacle, si les mesures, législatives
ou aulres, qui sont déja en vigueur, ne le prévoienl pas.

Les hautes parlies contractantes s'engagent a garantir a lowl indiotdu dont les
droils et libertés définis dans le présent Pacte auront été violés, un recours effectif devant
les juridictions nationales compélenles, alors méme que la violation aurail été commise
par des personnes agissanl dans Uexercice de leurs fonctions officielles.

Cet article a été adopté provisoirement par la Commission dans [’at-
tente de I’élaboration définitive de la deuxieme partie du Pacte.

Article 3

Sur requéte du Secrétaire Geénéral des Nations Unies présentée @ la suite dune
résolution de I Assemblée Geénérale, le gouvernement de toule partie au Pacte fournira
les explications requises sur la manire dont le dvoil national assure ['application
effective de toutes les dispositiony du Pacte.

Cet article a également été adopté provisoirement par la Commission
en attendant I'élaboration de la deuxiéme partie du Pacte concernant la
mise en ceuvre.

Article 4

1. En cas de guerre ou en cas d’autre danger public, menagant les intéréls du
peuple, U Etat peut prendre des mesures en dmoﬂahrm aux obligations prevues  dans
la deuxiéme partic du Pacte, dans la stricte mesure o la situation Uexige,
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2. La disposition précédente n’aulorise aucune dérogation aux articles...

3. Les hautes parties contraclantes qui usenl du droil de dérogation doiveni
lenir le Secrétaire Général des Nations Unies pleinement informé des mesures qu’elles
ont prises en ce sens el des motifs qui les ont inspirées. Elles dotvent également informer

le Secrétaire Général de la date a laquelle ces mesures cessant d’entrer en vigueur,
les dispositions de la deuxiéme partie du Pacte recoivent pleine application.

Cet article a également été adopté provisoirement par la Commission,

Il convient de signaler que le paragraphe 1¢ de cet article a été ap-
prouvé sur lintervention du Royaume-Uni. Le représentant franqais
fit alors relever que I’exception y prévue devait s’appliquer uniquement
dans les cas du paragraphe 5 de Iarticle 9 ( habeas corpus ), du paragraphe
ler de Particle 11 (liberté de circulation et de résidence et liberté de
quitter le pays), des articles 16 (religion), 18 (réunion) et 19 (association).

Le représentant du Royaume-Uni ayant insisté pour que cette ex-
ception fat également appliquée a d’autres articles du Pacte, 'examen de
cet aspect de la question a été remis a la prochaine session.

C’est d’ailleurs surtout a propos de Particle 4 que s’est posée la ques-
tion des « limitations ». Fallait-il énumérer les droits et libertés avec conci-
sion et de maniére générale, mentionnant les dérogations éventuelles dans
un simple article général ('article 4 en l'occurence), ou bien fallait-il
préciser pour chaque article toutes les restrictions et dérogations qui s’y
appliquent ? Les Etats-Unis soutenaient la premiére maniére de voir,
tandis que le Royaume-Uni la seconde. L’argument principal des Etats-
Unis est qu’on doit laisser une certaine liberté d’action aux gouverne-
ments puisqu’il est impossible de spécifier a I'avance toutes les restrictions
s'appliquant a un article. Au contraire, I'argument du Royaume-Uni
est que si 'on concentre dans un article les exceptions générales s’appli-
quant a 'ensemble du Pacte, les signataires pourront toujours se soustraire
aux obligations contractées en invoquant « I'ordre public » ou « I'intérét
général »,

Dans cette question, la Commission a adopté une attitude médiane.
Lt c’est pour préciser la question des limitations que Pexamen de article
4 a été renvoyé.

Article 5

1. La mort ne pourra étre infligée a quiconque.

2. Dans les pays ou existe la peine de mort, ceite peine ne pourra étre appliquée
que pour punir les crimes les plus graves.

3. Nul ne peut etre execute qu’en vertu d’une condamnalion prononcee par un

tribunal compétent, el en exéculion d’une loi en vigueur, el non contraire aux principes
énoncés dans la Déclaration universelle des droits de I'homme.

4. L’amnistie, la grace ou la commutation de la peine de mort pourront dans
tous les cas élre accordées,
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Le Comité de rédaction avait transmis une liste de restrictions pos-
sibles au « droit de vivre » dont la plupart étaient proposées par les Etats-
Unis. Ces restrictions énuméraient des circonstances dans lesquelles il
serait légal de priver quelqu’'un de la vie (répression des insurrections
et des émeutes, légitime défense, mort causée par accident, mort infligée
pour venger I’honneur, mort pour empécher une évasion, mort infligée
par des militaires en temps de guerre, mort provoquée par une opération
chirurgicale en Pabsence de négligence grave ou de faute professionnelle,
mort provoquée au cours d’une expérience médicale librement consentie,
mort infligée pour empécher la perpétration d’un crime ou en cas de péril
public).

Mais la Commission a signalé que pareille énumération serait trop
compliquée, et le représentant des Etats-Unis se rangea a cet avis.

Par ailleurs, la rédaction du premier paragraphe comprenait I’ad-
jonction du mot « arbitrairement ». Ce mot, mis au vote, n’a pas été adopté,
mais il est entendu que la question pourrait étre de nouveau soulevée
au cours de la prochaine session. L’addition de ce mot a été soutenue,
particuliérement, par les Etats-Unis et le Royaume-Uni.

Il convient de relever ici que certains des droits prévus par le Pacte
ne sont protégés que contre I'action de I'Etat seulement, comme c’est le
cas des lois rétroactives (article 14). Quant aux autres droits, la Commis-
sion a ¢té d’accord pour que protection soit accordée aussi bien contre
I'action de 'Etat que contre celle de I'individu. A ce propos, le représen-
tant des Etats-Unis a soutenu que certains des droits énumérés, tels le droit
de vivre (article 5) et la liberté de circuler et de résidence, ne devaient
¢tre protégés que contre 'action de 'Etat. Mais la Commission n’a pas
suivi le raisonnement du représentant des Etats-Unis et, a ce propos,
il a ¢été fait allusion au cours des débats aux actes de violence
exercés par des groupes particuliers en Allemagne sous le régime nazi
qui privaient certains individus de la plupart des droits que le Pacte veut
sauvegarder.

Cependant, en étudiant la protection contre I'action des individus,
la Commission n’a pas eu I'intention de créer un mécanisme international
autorisant un individu privé d’un droit & poursuivre un autre individu.
L.e mécanisme de la mise en ceuvre dans le Pacte ne vise qu'a permettre
une action contre ’Etat qui a failli dans ses obligations résultant du Pacte,
Les dispositions du Pacte laisse au gouvernement la responsabilité d’en
assurer application aux individus et aux groupes relevant de lui.

Article 6
Nul ne sera soumis a la torlure ni a des peines ou lraitements cruels, inhumains
ou  degradants.

Article 7
Le projet stipulait : Nul ne peut élre soumis contre son gré a une mulilation
physique ou @ une expérience médicale ou scientifique de quelque nature qi’elle soil,
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Le représentant du Danemark a expliqué a la Commission que la
loi danoise autorisait la stérilisation et la castration sans le consentement
de l'individu intéressé, bien qu’en fait aucune opération de ce genre n’ait
¢té effectuée sans ce consentement. L’amendement qu’il proposait aurait
autorisé ces opérations dans le cas ol elles seraient nécessaires dans Pinté-
rét de la communauté.

De son coté, le représentant francais a proposé un amendement
prévoyant que nul ne serait soumis 4 une mutilation physique qui ne se-
rait pas exigée par I’état de sa santé.

En définitive, la Commission a décidé d’ajourner 'examen de 'article,
de facon a obtenir 'avis de I'Organisation Mondiale de la Santé sur
cette question.

Article 8

1. Nul ne sera tenu en esclavage; Uesclavage ¢i la traite des esclaves sont in-
lerdits sous toutes leurs formes.

2. Nul ne sera lenu en servitude.

3. Nul ne sera astreint @ accomplir un travail forcé ou obligatoire s'il n’a
pas été condamné a cette peine pour un erime par un lribunal compétent.

4.  Aux fins du présent article, les lermes « travail forcé ou travail obligatoire »
ne sappliquent pas :

a) A lout travail, qui n'esi pas équivalent au travail joreé requis normalement
dans les établissements pénitentiaires, d’une personne soumise a délention a la suile
du jugement régulier d’un tribunal |

b) A tous services de caractére militaire, ou, dans le cas d’objecteurs de con-
science, dans les pays oil ce cas est pris en considération, d un service requis en vertu
de lois qui constituent un service national obligatoire ;

¢) A tous services requis dans le cas de crimes ou de calamité qui menaceni
la vie et le bien-étre de la communauté ;

dy A tout travail ou a tout service formant partie des obligations civiques
normales.

La Commission a décidé, en ce qui concerne le travail forcé, de revoir
la question & la prochaine session, a la lumiére de I'enquéte mendée par

I'OIT.

Article 9

1. Nul ne peut faire Pobjet d’une arrestation ou d’une délention arbitraire.

2. Nul ne peut étre privé de sa liberté si ce n'est pour des motifs et conformé-
ment a la procedure prévus par la loi.

3.  Tout individu arrété sera informé, dans le plus court délai, des raisons de
son arrestation et de loute accusation portée contre lui.

4. Toule personne arrélée ou détenve sous Iaccusation d’une infraction ou
d’une tentative d’infraction pénale, sera immidiatement traduile devant un juge ou
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un autre magistrat habilité par la loi @ exercer des fonctions judiciaires el aura le
drott d’élre jugé dans un délai raisonnable, ou libéré. Pendant la procédure, la mise
en liberté peut élre subordonnée a une garantie assurant la comparution de I'accusé
a I audience.

5. Quiconque se lrouve privé de sa liberté par arrestation ou détention, a
le drotl d’introdutre un recours permettant a un tribunal de statuer dans le plus court
délai sur la légalité de sa ditention et d’ordonner sa libération st la détention est illé-
aale.

6. Tout individu victime d’arrestation ou de privation de liberté a droil a
réparation.

Cet article n’a été adopté par la Commission que sous réserve d’un
vote ultérieur, pour la raison essentielle que I'article 4 n’avait pas encore
¢té adopté.

Signalons que le texte du Comité de rédaction déclarait que nul
ne peut faire I'objet d’une arrestation ou d’une détention arbitraire, et
qu’en conséquence, nul ne peut étre privé de sa liberté, sauf dans 40 cas
détaillés, Cette rédaction avait été fortement soutenue par le représentant
des Ltats-Unis.

Article 10

Nul ne peut étre emprisonné pour la seule raison qu'tl W'est pas en mesure de
remplir ses obligalions contractuelles.

Article 11

1. Sous réserve des mesures législatives d’ordre général, qui ont été prises
pour des raisons précises de sécurité nationale, d’ordre public ou de santé publique :

a)  Toule personne peul librement civeuler et choisir sa résidence a Iintérieur
de I’ Elal ;
by Toute personne est libre de quitter n’importe quel pays y compris le sien ;

2. Toule personne est libre de revemr dans lo pays dont elle posséde la natio-
nalité.

Le texte du second paragraphe ote tout doute en ce qui concerne
le droit de I'Etat de retirer la nationalité a un de ses citoyens pour des
raisons déterminées, par exemple pour les personnes qui prétent serment
d’allégeance a un autre Etat. Le second paragraphe est ainsi limité aux
personnes qui ne perdent pas leur nationalité par suite deleur expatriation.

Article 12

Aucun étranger légalement admis sur le territoive d'un Ital ne peul en étre
expulsé, si ce west pour les motifs el sutvant la procédure et sutvanl les garanties
qui sont prévas par la loi,
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Article 13

1. Toute personne a droil a ce que sa cause soit entendue équilablement et
publiquement par un tribunal indépendant et impartial établi par la loi, qui décidera
soit des contestalions sur ces droils et obligations de caractére civil, soil du bien-fondé
de toute accusalion en maliére pénale dirigée contre elle. Le jugement sera rendu pu-
bliquement, mars Paceés de la salle d’audience pourra étre interdit a la presse el au
public pendant la totalité ou une partie du procés dans Uintérét des bonnes maurs,
de la sécurité nationale et de Uordre public ou lorsque Uintérét de mineurs ou d’inca-
pables Iexige.

2. Toute personne accusée d’un acle délictueux est présumée innocente jusqu’a
ce que sa culpabilité ait eté légalement élablie. Pour sa défense, lout accusé a droit
au motns, en pleine égalilé, aux garanties suivanles

a) Etre informé, dans le plus court délai, de la nature et de la cause de I'ac-
cusation portée contre lui ;

by Se défendre lui-méme, avoir [Iassistance d’un défenseur de son choix;
ou, s'tl n'en a pas, étre informé de son droil el, s'il ne peut en user, se voir atlribuer
un défenseur d’office ;

¢) Interroger ou faire interroger les témoins a charge et obtenir la comparution
des témoins a décharge ;

d) Se faire assister gratuilement d’un inlerpréte, s'il ne comprend pas ou ne
parle pas la langue employie a I’audience.

3. Toute personne qui a subi une peine, en raison d’une condamnation pénale
entachée d’erreur, aura droit a une indemnité. Ce drotl reciendra aux héritiers d’une
personne exécutée a la suile d’une erreur judiciaire.

La rédaction de cet article n’inclut pas les procédures administratives,

Le représentant des Etats-Unis avait insisté pour que le paragraphe
de Particle concernant le droit a une indemnité, ne soit pas inclus dans
le Pacte.

Article 14

Nul ne sera condamné pour des actions ow omissions qui, au moment o elles
onl elé commises, ne constituaient pas un acte délictuenx d’aprés le droit national
ou international. De méme, il ne sera infligé aucune peine plus forte que celle qui
élait applicable au moment ow lacle délictueux a été commis.

L’article comprenait un second paragraphe ainsi con¢u : « Non-
obstant toutes dispositions contraires dans le présent article, tout individu
peut étre jugé ou condamné en raison d’actes qui, au moment ou ils ont été
commis, €taient tenus pour criminels d’aprés les principes généraux du
droit commun par les nations civilisées ». Ce paragraphe fut supprimé
sur la proposition de I'Egypte et de I'Inde qui trouvaient inutile de défendre
les droits des criminels de guerre en prévoyant pour eux un paragraphe
spécial ; le paragraphe 1°* était d’ailleurs suffisant pour assurer la puni-
tion de ces criminels.
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Article 15

Chacun a droit a la reconnaissance en tous lieux de sa personnalité juridique.

La Commission a pensé que cet article était nécessaire afin de pro-
téger les individus contre une pratique introduite par les Nazis consistant
a priver les membres de cevtains groupes de leur personnalité juridique
de facon a permettre d’ignorer complétement leurs droits.

Article 16

1. Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de veligion;
ce droit implique la liberté de changer de religion ou de conviction ainsi que la li-
berté de manifester sa religion ou sa conviction, seule ou en commun, tani en public
qlen privé, par Uenseignement, les pratiques, le culte et Uaccomplissement des rites.

2. La liberté de manifester sa religion ou ses convinctions ne peut faire Iob-
Jjet que des seules restrictions prévues par la loi qui constituent des mesures raisonnables
el nécessaires a la protection de la sécurité, de Uordre et de la santé publique, ou de
la morale ou des droits et libertés fondamentaux d’autrut.

On remarquera que la Commission n'a admis de restriction qu’en
ce qui concerne la liberté de manifester ses croyances, mais que le droit
a la libert¢ de pensée, de conscience et de religion est absolu.

Signalons que la délégation soviétique avait soumis une version
déclarant que « toute personne a droit a la liberté de pensée et a la liberté
de manifester ses croyances par des pratiques religieuses, conformément
a la législation nationale et aux régles de la morale publique ». De son
cOté, la délégation francaise proposait un nouveau paragraphe qui donne-
rait aux parents naturels le droit de choisir I'enseignement religieux
d’un mineur et, dans le cas d’un orphelin, assurerait que la volonté
présumée des parents serait prise en considération.

Article 17

Cet article a pour objet la libert¢ de parole et d’information, et
la Commission a décidé de renvoyer I'examen du texte a sa prochaine
session en attendant la décision de I’Assemblée Générale en ce qui concerne
le projet de convention concernant la liberté d’information.

Article 18

Toute personne a droit a la liberlé de réumon pactfique. 1exercice de ce droil
ne pourra faire I'objet que des seules restrictions prévues par la loi et qui constiluent
des mesures nécessaires a la sécurité nationale, a Uordre public, a la protection de
la sanié ou de la morale, ou a la protection des droils el libertés d’autrui.

Lors des discussions, les Pays-Bas ont suggéré que le droit de réunion
pacifique devrait étre soumis a une autorisation officielle et qu’il ne devait
pas comprendre le droit d’organiser des défilés ou des processions dans
les rues. Par contre, Pamendement présenté par la délégation soviétique
suggérait que les réunions, les défilés, les démonstrations et organisa-
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tion de sociétés et d’unions volontaires devraient étre garantis par la loi,
mais seulement dans le cas d’organisations qui ne seraient ni fascistes
ni antidémocratiques.

Article 19

1.  Toute personne a droit a la liberté d’association.

2. Cette liberlé ne pourra faire Uobjel que des seules vestrictions en applica-
lion de la loi el qui constituent des mesures nécessaires a la prolection de la sécurité
nationale, de la sécurité publique, de Uordre public, de U'hygiéne ou de la morale, ou
des droils et libertés fondamentaux d’autrui.

3. La législation nationale ne pourra porler atleinte, ni ilre appliquée de
maniére a porler atteinte aux garanties prévues par la Convention internalionale sur
la liberté syndicale et la protection du droit syndical, pour aulanl que ceci inléresse

.

les Etats parties a cette Convention,

Article 20

1.  Tous sont égaurn devant la loi et se verroni accorder ['égale protection de
la lot.

2. Tout individu se verra accorder lous les droils el libertés définis dans le
présent Pacte, sans distinction aucune fondée nolamment sur la rvace, la couleur, le
sexe, la langue, la religion, les opinions politiques ou toules aulres opinions, I’ origine
nationale ou sociale, la fortune, la naissance ou toule aulre situation,

3. Toul individu se verra accorder une protection égale contre loute provocation
a une distinction contraive aux dispositions du paragraphe précédent.

Article 21

La Commission a décidé d’ajourner la discussion de Darticle 21,
qui a trait aux incitations a la violence, sous la forme d’hostilit¢ nationale,
raciale ou religieuse.

Les délégations francaise et soviétique avaient proposé des amende-
ments concernant la réglementation des actes de propagande. Le repré-
sentant des Etats-Unis s’est opposé a ces amendements, ¢tant donné que
leur inclusion dans le Pacte encouragerait la promulgation de législations
internes portant limitation a la libert¢ de la parole et de la presse.

Article 22

1. Aucune des dispositions du présent Pacte ne peul étre inlerprétée comme
impliquant pour un Elat, un groupement ou un individu, un droil quelconque de se
liorer a une activité ou d’accomplir un acte visant a la destruction des droils ou libertés
définis dans le présent Pacte ou a des limitations plus amples que celles prévues au
dit Pacte.

2. Rien dans le présent Pacte ne sera inlerprété comme limitant ou portanl
alleinte a tout droil ou liberté qui bowrrail élre garanti a lous conformément aux lois
de toul Elal contractant ou a loute convention a laquelle cet Elat est partie.
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Article 23

1. Le présent Pacte sera owvert @ la signature ou @ Padhésion de tout Elal
membre des Nations Unies ou de tout Etat non membre @ qui I’ Assemblée Générale
aura adressé une invitation.

2. La ratification du présent Pacte ou 'adhésion au présent Pacte s’effectuera
par le dépit d’un instrument de ratification ou d’adhésion auprés du Secrétaire général
des Nations Unies. Le Pacte entrera en vigueur a Uégard des Elats ayant donné
leur ralification ou lewr adhésion des que ... Etals auront déposé leurs instru-
menls de ralification ou d’adhésion. A I'égard de tout Elal qui ratifiera ou adhérera
ultérieurement, le Pacte entrera en viguewr a la date du dépit de Uinstrument de ra-
lification ou d’adhésion.

3. Le Secrétaire général des Nations Unies informera tous les membres des
Nations Unies, et les autres Etats qui ont ralifié ou adhéré, du dépit de chaque instru-
ment de ratification.

Le représentant des Etats-Unis a suggéré qu’'un nombre minimum
de 15 adhérents soit obtenu pour que le Pacte entre en vigueur. Touteflois,
aucune décision n’a ¢té prise par la Commission sur ce point.

Article 24

Cet article concerne la cas d’un Etat fédéral. Son examen en a été
ajourné par la Commission. Le texte proposé par les représentants des Etats-
Unis est le suivant :

In the case of a Federal State, the following provisions shall apply :

a) With respect to any Articles of this Covenant which the Federal Govern-
ment regards as appropriale under its constitutional system, in whole or in part,
Jor federal action, the obligations of the Federal Government shall to this extent,
be the same as those of parties which are not Federal States ;

b) In respect of Articles which the Federal Government regards as appropriate
under its constitutional system, in whole or in part, for action by the constituent
stales, provinces, or cantons, the Federal Government shall bring such provisions,
with favourable recommendation, lo the notice of the appropriale authorities of the
slates, provinces or canlons at the earliest possible moment.

Article 25

Cet article concerne I'application du Pacte aux territoires non-auto-
nomes. Son examen a ¢té ajourné,

Article 26

Article relatil aux amendements au Pacte. L’examen de cet article
a ¢té ajournd,



92 REVUE EGYPTIENNE DE DROIT INTERNATIONAL

La mise en oeuvre

En ce qui concerne la mise en ceuvre, deux problémes fondamentaux
se trouvaient soulevés : le droit de pétition et le mécanisme international
destiné a veiller a Iapplication des droits.

En ce qui concerne le droit de pétition, trois points de vue ont été
exprimés. Le premier point de vue — soutenu par ’Australie, la France,
Guatemala, I'Inde, le Liban, les Philippines et I'Uruguay — considérait
que le droit de pétition devrait étre accordé non seulement aux Etats
signataires, mais aussi aux individus et aux groupements. Un droit accordé
a I’échelle internationale implique le droit de complainte, non seulement
aupres de son propre Etat, mais aussi devant la communauté internatio-
nale ; sinon ce droit serait inexistant.

Le second point de vue — soutenu par la Chine, I’Egypte, la Royaume-
Uni et les Etats-Unis — conseillait une grande prudence de peur de faire
naitre de faux espoirs qui pourraient étre par la suite déqus, si les Nations
Unies ne pouvaient mettre en marche un mécanisme capable de protéger
ces droits. Mieux valait donc attendre la création de ce mécanisme avant
d’accorder aux individus et aux groupements le droit de soumettre leurs
propres pétitions.

Le troisiéme point de vue — soutenu par 1'Union soviétique, la You-
goslavie et I'Ukraine — refusait aux individus et aux groupements le
droit de pétition, afin de ne point introduire un élément destructil dans
les relations naturelles entre I'Etat et ses citoyens.

-

Apreés avoir examiné ces différents points de vue, la Commission
ne résussit a prendre aucune décision en ce qui concerne le droit de péti-
tion. Cette question se trouve donc actuellement soumise au Conseil
Economique et Social.-

En ce qui concerne le second probléme fondamental, celui du méca-
nisme international chargé de la mise en ceuvre, la Commission s’est
¢galement trouvée en présence de deux tendances fondamentales.

D’apres M. Ch. Malik, la délégation soviétique concevait la mise en
ccuvre comme la simple réalisation, par chaque Etat, de la maniére qui
lui convenait, des droits et libertés du Pacte ou de la Déclaration. Elle
n’acceptait donc pas la possibilité d’établir un mécanisme international
destiné a veiller a ce que ces droits et libertés soient « observés » en fait
par les Etats contractants. Elle considérait que les droits de "homme
et les libertés relevaient essentiellement de la clause de la « compétence
nationale » prévue a larticle 2 de la Charte et que, par conséquent,
tout mécanisme international de mise en ceuvre était une violation inadmis-
sible de ce statut fondamental.

La seconde tendance permettait d’envisager un mécanisme autori-
sant la communauté internationale d’avoir un certain droit de regard
sur la maniére dont les droits de I’homme seraient appliqués dans les
Etats contractants. Elle ne regardait pas les droits de 'homme comme
relevant exclusivement des aflaires intéricures des Etats membres,
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Mais le probléeme de la mise en ccuvre n’était pas ainsi épuisé. La
mise en ccuvre devait-elle faire partie intégrante du Pacte ? Fallait-il
un protocole séparé qui ne lierait que ceux qui le signeraient ? La Com-
mission des droits de 'homme ferait-clle partic du mécanisme proposé ?
Fallait-il eréer un organisme séparé, ou méme une cour internationale
des droits de I'homme ?

Telles sont les points en suspens ct qui sont soumis avec d’autres
points (voir les quatre premiers articles) par un questionnaire précis a
I'examen des Ltats membres, lesquels devront faire parvenir leur réponse
avant le 19 janvier 1950.

Nous publions ci-aprés, en annexe, le texte anglais de ce question-
naire.

Questionnaire on means of Implementation

Introduction

1. The Seeretary - General has the honour to present lor the consideration ol the Con-
mission. in accordance with its resolution ol 8 June 1949, a methodical questionnaire
prepared on the basis of memorandum E/CN. /292,

2. In the preparation of this questionnaire the Sceretary - General was faced with the
difficulty that the proposals made by the various representatives constitute units in them-
sclves and are not readily separable into different categories without losing much of their
significance. Thus, the proposal of the representative ol Australia concerning an Interna-
tional Court of Human Rights (E/CN. 4/AC. 1 27) is a most comprehensive and all
inclusive proposal. The Secretary - General had the alternative either of including the
entire proposal in questionnaire lorm or of taking the major suggestions  therein only
and putting them into the questionnaire. The latter method has been followed, because
it was the understanding ol the Seeretary-General that, whatever decision the Commission
may take regarding the present questionnaire, the proposals of the various representatives
on the Commission would in any case be forwarded to the Governments of Member States,
5. It is suggested that if and when the questionnaire is sent to Governments the attention
ol the latter should be drawn 1o the fact that it is based on proposals made by the members
of the Commission on Human Rights and that it should be read in the light of these proposals.

PART I — Preliminary Questions

1. Is it necessary to have in the text of the Convention or in the Protocol attached to
it or in a scparate document any articles providing for international measures and the
setting up ol international institutions for the implementation of human rights and lree-
doms, or should these questions be left within the competence of cach State as the particular
concern ol each country and people ? *

2. In the event ol the inclusion of the cconomic and social articles in the Covenant.
what would be vour view on the most appropriate means ol implementation ? %%

* This question is included at the suggestion of the representative of the USSR,

** This question is included at the suggestion of the representative of Australia.
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4. In your opinion should the provisions relating to implementation be mcluded
{a) in the Covenant
(b} in a protocol annexed to the Covenant
(¢) in a separate instrument ?

4. Have vour any 6ther suggestions of observations ?

PART 1I. — Questions concerning the Initiation of Proceedings

Chapter 1. Questions relating to the right of signatory Stales to enter comblaints

1. In your opinion, should States be under an obligation to scttle disputes insolar as
possible by direct negotiation ?
2. In the event that a dispute is not settled by negotiation or otherwise within... time,
should a State have the right (by notice to the Secretary - General of the United Nations
and the other State ) to refer the dispute.

{al  to an ad hoc fact-linding body

(b) 1o a body appointed by covenanting States

(¢) to some other body ?
4. In vour opinion should signatory States have the right to enter complaints

(a) in respect only of an alleged violation committed in a territory or place within

the jurisdiction of another signatory State

(b) without such limitation

f¢) with any other limitation ?
- In your opinion should the receivability of complaints be subjected to

(a) a preliminary examination

(b} or anv other requirements ?
5. Should the right to initiate proceedings be limited to signatory States ?
6. Have vou any other suggestions or observations

Chapter 2. Questions relating to the right of individuals, groups of individuals
and of organizations to pelition

Ao Right to Petition

1. Should the right of petition be open 1o
(a) individuals
(b} groups of individuals
(¢} mnon-governmental organizations

2. Have vou any other suggestions or observations !
B.  Conditions for the Exercise of the right to Petition

1. Should the right of petition by individuals or groups ol individuals or non-govern-
mental organizations be limited to such individuals or groups ol individuals or non-govern-
mental organizations which were at the time of the alleged violation within the juris-
diction of a signatorv State ?

2. Should such petitions relate only to alleged violations committed in a territory or
place situated within the jurisdiction of a signatory State ?

3. Should such petitions relate to
(ai  the grievances of individuals or
(b) only to the grievances ol a community or body of persons generally ?
4. Are you in favour of including detailed regulations for such petitions concerning
(a) their receivability
(b their preliminary examination ?
5. Should the consideration of such petitions be conditional upon the preliminary [avoura-
ble opinion of one of the non-governmental organizations granted consultative status in
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category a or b by the Feonomic and Social Council which are included in a special list

approved by the implementation organ [or this purpose ?

. Should petitions be transmitted in the first instance to the Secretary - General ol the

United Nations ?

7. Should the Secretary - General have the right to request such information from signa-

tory States as he deems necessary with a view to the submission ol a petition together with

any documentation thereon to the implementation organ ?

8. (a,  Should non-governmental organizations granted consuliative status in category
a or b by the Economic and Social Council and included in the list ol organizations
approved by the implementation organ lor this purpose, have the right 1o petition
without any other condition except that such petition must relate to an alleged
violation committed in a territory or place within the jurisdiction ol a signatory State !

(b) Are you in favour of giving a similar right to organization granted consultative
status in category ¢ by the Economic and Social Council ?

4. Have you any other suggestions or observations ?

PART 11I. — Questions Concerning Conciliation
Chapter 5. Questions relating to the establishment of permanent and ad hoc bodies
L. Permanent and ad hoc bhodies
. Establishment

1. In vour opinion should such bodics be established
{a) by the Economic and Social Council
(by by the General Assembly
(¢) by the signatory States
(d} by any other method ?
2. Have vou any other suggestions or observations !

B, Manner of cstablisfoment

1. Should this body be
(a)  elected
(b) appointed ?
2, Should this body be clected by
(a) a simple majority
(by a 2/3 majority
(¢} a 2/3 majority ol the General Assembly
(d) a 2/3 majority ol the General Assembly including at least 274 of the signatory
States
o) signatory States

3. Have vou any other suggestions or observations !
C.  Compaosition

1. Should the bodies be composed of

la)  Government r{'pr{-‘svnlali\ft's

(b} independent  (non government) persons

(¢ representatives [rom governmental organizations recognized by the United

Nations

(d) a combination of such representatives or persons ?
2. Should specialized agencies be represented on the body ?
3. Should non-governmental organizations (with or without consultative status) be
represented on the body ?
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4. Should the composition of the body be determined in some way ?

5. In your opinion should such a body consist ol the Chairman of the Commission of
Human Rights as president and two persons elected by a majority ol the General Assembly,
one being selected from a list submitted by covenanting States and the other [rom a list
submitted bv governmental organizations recognized by the United Nations ?

6. Have vou any other suggestions or obseryations ?

D.  Secretariat

1. Should the Secretary - General of the United Nations
fa)  be gencrally responsible for the preparation and execution of the work of the
implementation organ ;
(b} attend or be represented at all the meetings ol such an organ
(¢) classily complaints and petitions addressed to such an organ
(d) submit an annual report o such an organ on ils activities
(el submit proposals to such an organ for action ?
or should these functions be performed by a special Secretary - General
appointed for the purpose ?
2. Have you anv other suggestions or observations !

Voo Funclions
(1) Geeneral

1. In vour opinion, should such an organ
(a)  supervise the observance ol the provisions of
(i) the Covenant
it} other conventions on human rights
b make recommendation to the other organs of the United Nations and to other
international organizations
f¢) have vou any other suggestions or obscrvations !

2y Collection of Information

1. In vour opinion should such an organ have the right to keep itsell and the United
Nations inlormed with regard to all matters relevant to the observance and enforcement
ol human rights within

(a) wvarious States

(b signatory States ?

Should such information include

(a) legislation

(b judicial decision

() reports from various States

() records of parliamentary debates on the subject

(e; writing and articles in the press

(I reports of activities of organizations interested in the observance ol human rights:

3. Have vou any other suggestions or observations ?

30 Commencement of letion

1. In vour opinion, should such an organ have the right 1o act on :
fa) its own information
(b1 complaints received from signatory States
(¢) petitions [rom non-governmental organizations granted consultative status by
the Economic and Social Council
(d} petitions [rom other non-governmental organizations
{e) petitions Irom individuals
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W petitons from groups ol individuals ?

2. Should the Secretary - General of the United Nations, in the case of all complaints
and petitions. have the right to request such information as deems necessary with a view
to the submission of such information together with the complaint or petition to such an
organ !
5. Except where a complaint is submitted by a signatory State, should the consideration
ol any petition by such an organ be conditional upon
fa the preliminary favourable opinion of one of the non-governmental organizations
granted consultative status in category a or b by the FEconomic and Social
council and included in a special list by such an organ
(b) preliminary examination as to its receivability ?
4. Should such an organ conduct a preliminary examination on petitions [rom non-
sovernmental organizations or individuals on the basis of the documentation submited
thereon by the Sceretary - General with a view 1o deciding whether such petitions are 1o
be considered by conciliators or, il not, the manner in which it will dispose of them ?

5. Have vou any other suggestions ?

(41 Procedure

1. Where should such an organ have its headquarters ?

2. Should it meet at headquarters only or should it have the right o meet elsewhere 1f
it so desires ?
3. Should the rules ol procedure of such an organ. be.
(a)  established by itsell
(h) approved by the Economic and Social Council
{ei established in any other way ?
- Should such an organ conduct its proceedings in
(a) open meeting
(b)  private meeting
(¢} open or private meeting as it decides ?
5. Should such an organ have the right o
(a1 draw upon any source ol information which it deems necessary
(b request reports from signatory States
(¢ carry out investigations on the spot without the consent of the State or States
concerned
‘d}  appoint committees of inguiry !

. Have vou any other suggestions or observations ?

‘530 Powers

1. In vour opinion should the main function of such an organ be that of concilation .
2, Should such an organ have the right to make recommendations to the parties con-

cerned ?
3. In vour opinion should such an organ in consultation with the partics have the right
to appoint not more than three conciliators recommended by States lor that purpose ? *
4 In your opinion should such an organ be under an obligation to réport to the Commis-
sion on Human Rights ?

Should the reports of such an organ be made publie
(a) by the organ isell

by by the Commission on Human Rights !

5

* The I('Ille':flll‘lﬂ\l ol Guatemala in making this proposal (5 e
extablished in the resolutions of the General Assembly (A/833) re l‘,‘.lrl{lln., panels of inguiry and con

may be followed by that body,

sugeested that the
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6. In the event that such an organ fails to reach a scttlement, should it have the right to
{a) report the matter to the Commission on Human Rights )
(b} refer the matter to an arbitrator, il the partics so agree
{¢) refer the matter to the International Court of Justice ?

7. Have vou any other suggestions or observations !
(6) . Advisory Opinions

1. In your opinion should such an organ have the right o request
(a) the General Assembly to authorize it, in accordance with Article ofi. paragraph
2 of the Charter, to obtain an advisory opinion from the International Court of Justice
on legal questions
(b) the Economic and Social Council to secure an advisory opinion lrom the Inter-
national Court of Justice as provided for in the Charter and the Statute ol the Court
on any legal question ?

2. Have you any other suggestions or observations .

I1. Ad hoc fact - finding bodies
A, Establishment and composition

1. In vour opinion should the Secretary - General ol the United Nations have the right
o establish a panel of persons of high moral character to serve on ad hoc bodies ?

2. Should each signatory State have the right 1o designate persons lor the pancl from
among their nationals ?

3. Should such persons serve in their personal capacity !
4. In your opinion should an ad hoc bodyv of five members, sclected Irom the panel, be
set up for each complaint ?

5. Should such an ad hoc body be composed ol
{a) one member selected by the State referring the matter
(b) one member sclected by the other States
fc) three members selected by agreement between the States !

6. In the event that any place on an ad fec body has not been filled within three months,
should the Sceretary - General have the right to sclect a person from the pancel to Gl ic?
7. Should any vacancy occurring on an ad fwc body be filled in the manner provided
above ?

El

8. Have you anv other suggestions or observations :
B.  Functions

1. In vour opinion the tunction of the ad fwe body be one of [act hinding !
2. Should the ad hoc body also have power of conciliation ?
3. Should the ad hoc body within six months ol its lirst meeting report its findings to the
(a) States concerned
(b)  Secretary - General of the United Nations lor publication ?
4. Should the ad hoc body have the right to ask the Commission on Human Rights to
request the International Court of Justice for an advisory opinion on legal questions !

5. Have you any other suggestions or observations !

Chapter 4. Questions relating to the establishment
of local agencies of implemontation

1. In your opinion should cach signatory State sct up in its territory a body to promote
respect for human rights and fundamental Ireedoms for all without distinction as to race,
sex, language or religion ?
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2. In vour opinion should local agencies of implementation be established in the signatory
States with jurisdiction to supervise and enforce therein

(a) the Covenant

‘h) any other convention on human rights ?

3. Have vou anv other suggestions or observations ?

PART IV. — Questions concerning Judicial Settlement

Ceeneral

1. In your opinion should signatory States have the right to refer a matter to the Interna-
tional Court ol Justice notwithstanding any provisions which may be prescribed for imple-
mentation
2. In the event that a court is empowered to be final guarantor ol the Covenant, should
this be

(a) a new court (international court of human rights)

(bt a special chamber ol the International Court ol Justice !

4. Have vou any other suggestions or observations !

Chapter 5. Questions relating to an International Court of Human Richts*

A, General

1. In vour opinion should an international court of human rights be established 2
2. Should all signatory States be ipso facto pariies to the statute of the court ?
4. Should an attornev-general of the United Nations be auvached o the court ?
4. Should there be an obligation on ecach signatory State to comply with decision of
the court ?
5. In the event that any party lails 10 observe the decision of the court, should provision
be made for recourse o the General Assembly by

(al  the other party

b the Commission on Human Rights ?
6. In the event that such recourse to the General Assembly takes place. should the General
Assembly have the right to make recommendations as to the measures to be taken 1o give
cffect 1o the judeement of the court ?
7. Should the court make annual and other reports to the Feonomic and Social Council
on its work !
6. Should the Commission on Human Rights have the right o request the court o give
an advisory opinion on any request relating to human rights and fundamentat freedoms ?
g. Have you any other suggestions or obscrvations ?
B, Statute of the Cowrt

(1) General

1. In vour opinion should the statute ol the court be based on the Statute ol the Inter-
national Court ol Justice ?

2. Have vou anv other suggestions or amendments ?

(21 Competence

* The Secretarv=General draws the attention of the Gommission in this connexion to his statement in
paragraph 2 of the Introduction,
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1. In your opinion should proceedings belore the Court be initiated by :
(a) States
(b)  individuals
(c) groups of individuals
(d) non-governmental organizations (whether with consultative status or otherwise)

1

(e) attorney-general of the United Nations .

2. Should the Court have the right to request and receive informaton relevant 1o cases
before it from intergovernmental organizations !
3. Should the jurisdiction of the court comprise
{a) all disputes arising out of the interpretation and application :
(i) of the Covenant
(ii) of articles concerning human rights in any treaty or conventions between
States,
(b) all matters concerning the observance of human rights relerred to it by the
Commission on Human Rights ?
4. Should the court have the right to delegate some ol its powers to the Commission
on Human Rights ?
5. Have you any other suggestions or observations ?
(3) Advisory Opinions

1. n your opinion should the court have the right 1o give an advisory opinion on any
question relating to human rights at the request ol the Commission on Human Rights !

2. Have you any other suggestions or observations ?

PART V. — Questions concerning General Provisions
General

1. In your opinion should the signatory States have the right by common consent to employ
procedure other than those that may be provided ?
2. Notwithstanding any procedure which mav be laid down, should there he a right
in the case of a dispute between signatory States to submit the question 1o :

{a) another conciliation procedure

{b) arbitration

(¢) judicial settlement ?
3. Have you any other suggestions or observations ?

Chapter 6. Questions relating to the right of the Secrelary-General of the United Nations
to request information from the Governments

1. In your opinion should the Secretary - General have the right 10 request inlormation
from signatory States in accordance with any procedure which may be laid down by
(a) permanent bodies
(b) ad ho. bodies ?
2. Should the Secretary - General have the right under the authority of a resolution
of the General Assembly of the United Nations to request the Government of a signatory
State to supply an explanation as to the manner in which the law of that State gives effect
to any of the provisions of the Covenant ?
4. Have vou any other suggestions or observations !

A, Questions relating to the Authority and powers of the United Nations under the Charter
1. In your opinion should there be a clause to the effect that whatever measures ol imple-

mentation may be adopted, the powers ol all the organs of the United Nations under the
Charter should remain intact ?
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2. Should the Economic and Social Council delegate to the Commission on Human
Rights its right to make recommendations in respect of human rights as a joint authority
with the Council, leaving the prerogatives ol the Council intact ?

3. Have you any other suggestions or observations ?
B.  Questions relating lo the status of non-Member States under the instriment

1. In your opinion should the instrument be open for accession to every State

fa) which is a party to the Statute of the International Court of Justice

(bl which the General Assembly shall by resolution declare 10 be eligible ?
2. Shall allegations ol violations against non-signatory States be dealt with in accordance
with the procedure provided if the

fa)  General Assembly so determines

(k) such a State consents thereto ?

C.  Questions relating to notifications by signatory States, either at the lime of ratification or subse=
quently, whether it adhere to the whole instrument or lo cerlain parts thereof. and in the latter case
enumerating the parts to which adherenve is made

1. In vour opinion should there be provisions relating to such notifications ?
2. Ifyou are in favour of the inclusion ol such provisions. have vou any proposals to offer ?

3. Have vou any other suggestions or observations ?

D.  Questions relaling to the status under the instrument of independent, Non-Selj-Goiernment and
Trust Tervitories

1. In your opinion should the “instrument extend to the non-self-governing and trust
territories lor the international relations of which a signatory State is responsible ?

2. Have you anv other suggestions or observations ?



LE PROBLEME PALESTINIEN DEVANT L’O.N.U.
1947-1949

La question palestinienne a été examinée par 1’'Organisation des Na-
tions Unies pour la premie¢re fois au cours d’une session extraordinaire
de son Assemblée Générale réunie le 28 avril 1947, puis au cours de la deu-
xi¢me session ordinaire de cette méme Assemblée ( 16 septembre - 20 no-
vembre 1947 ), ensuite par le Conseil de Sécurité (24 février - 30 avril
1948 ), puis de nouveau par I’Assemblée Générale réunie en seconde ses-
sion extraordinaire ( 16 avril - 15 mai 1948 ), par le Conseil de Sécurité
(1¢" mai - 29 décembre 1948 ), et enfin au cours de la troisiéme session
ordinaire de I’Assemblée Générale réunie d’abord a Paris ( 21 septembre
1948 ), puis a Lake-Success (5 avril 1949 ).

I. - Premiére session extraordinaire
de P’Assemblée Générale

(28 awvril - 15 mai 1947 )

1. Convocation de la session.

Le 2 avril 1947, Sir Alexander Cadogan, chef de la délégation britan-
nique 4 'ONU, adresse au Secrétaire général une lettre par laquelle
il demande : 1) que la question palestinienne soit inscrite a I'ordre du
jour de la prochaine session ordinaire de I’Assemblée Générale; 2) qu’une
session extraordinaire soit envisagée en vue de 'institution d’'une commis-
sion d’enquéte qui serait chargée de préparer I'examen de la question.

La majorité des Etats membres avant accédé a la demande de la
Grande-Bretagne, I’Assemblée Générale s’est réunie en session extraordi-
naire le 28 avril 1947 a Flushing Meadow.

2. Ordre du jour de la session.

Le seul point inscrit a 'ordre du jour est celui proposé par le Roy-
aume-Uni : « Constitution d’un comité spécial chargé de prendre les dis-
positions nécessaires pour que I’Assemblée Générale puisse examiner la
question de la Palestine lors de sa deuxiéme session ordinaire, et instruc-
tions a donner a ce comité »,

102
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Toutefois, I'Egypte, suivie par les autres pays arabes, demande
'inscription d’un point supplémentaire : « Cessation du mandat sur la
Palestine et proclamation de I'indépendance de ce pays». Voici les prin-
cipaux arguments soulevés par les pays arabes

1) La véritable question en jeu est la reconnaissance de l'indépen-
dance de la Palestine, indépendance qui a été déja reconnue expressément
dans le Pacte de la SDN et dans des exposés et des déclarations des Puis-
sances alliées. La Déclaration Balfour et le mandat de la SDN sur la Pa-
lestine ont violé les principes du Pacte et eu pour résultat que 'on impose
un peuple a un autre sans le consentement de ce dernier. Les Arabes
n‘ont jamais reconnu ni la Déclaration ni le mandat, Les autres territoires
sous mandat qui avaient [ait partie de I’Empire ottoman ont déja obtenu
leur indépendance et il n’y a aucune raison valable pour faire unedistin-
ction entre ces Litats et la Palestine.

2) Le probléme qui se pose n'est pas d'établir des faits, mais d’¢é-
tablir des principes. La situation en Palestine est une conséquence des
principes énoncés dans le mandat et dans la Déclaration Balfour et fondés
sur I'opportunisme, la politique de puissance, les intéréts locaux et la pres-
sion locale. Ces éléments sont incompatibles avec le Pacte de la SDN et
la Charte des Nations Unies. Cette derniére prévoit qu'en cas de conflit
entre les obligations des Membres en vertu de la Charte et d’autres obli-
gations, les premiéres prévaudront.

3) Tout ce qu'il faut en Palestine, c’est de proclamer le pays indé-
pendant en veillant a ce qu’il soit organisé selon les principes démocra-
tiques et a ce que tous les citovens aient des droits égaux. Pour cela on
n’a pas besoin de commission. Celle-ci ne ferait que retarder le réglement
d'une situation qui, en raison de lactivité politique des sionistes, s’aggrave
de jour en jour dans le monde arabe.

4) La reconnaissance de 'indépendance est la seule solution juste.
En outre, les deux parties les plus directement intéressées, les Arabes
et les Juifs, sont, au moins en principe, d’accord sur ce point.

5) En discutant de I'indépendance de la Palestine, on ne préjuge
pas la solution du probléme, étant donné que le Pacte de la SDN I’envi-
sage déja. Clest plutét en n’examinant pas cette question que l'on préju-
gerait la question dans une bien plus large mesure. On ne porterait pas
non plus atteinte aux intéréts des Juifs, puisqu’ils pourraient défendre
leur point de vue. En tous cas, la question juive est absolument distincte
du probléme palestinien.

Contre I'inscription du point supplémentaire 4 l'ordre du jour, on
fait valoir qu’il convient d’examiner la question en détail et d’entendre
le point de vue de chacun et que I’Assemblée sera ainsi mieux enmesure
d’examiner les questions de fond, lorsque le comité spécial aura terminé
son enquéte.

Mise au voix, Iinscription du point supplémentaire est rejetée par
I’Assemblée Géncérale ( 15 voix pour, 24 contre et 10 abstentions ),
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3. Devant la Premiére Commission.

En ce qui concerne la possibilité de se faire entendre par la Premiére
Commission ( questions politiques et de sécurité ), I'Assemblée Générale
décide le 6 mai 1947 « d’accorder audience a I’Agence juive de Palestine
et au Haut Comité arabe pour la Palestine » et éventuellement « a tou-
te organisation représentant I'opinion d’un élément important de la po-
pulation de Palestine ».

Le 9 mai, la Premiére Commission adopte le rapport de son cin-
uieme sous-comité qui recommande de n'entendre aucune des treize
organisations qui en avaient fait la demande, excepté I'Agence juive et
le Haut Comité arabe.

Aprés avoir entendu ces deux derniéres organisations, la Premiére
Commission adopte le 13 mai deux résolutions : la premiére est basée sur
un projet de son sixitme sous-comité sur le mandat de la Commission
spéciale d’enquéte en Palestine; d’apres la seconde, « la Commission spé-
ciale comprendra onze membres, mais sans aucun des membres permanents
du Conseil de Sécurité ».

4.  Résolution de I’ Assemblée Générale.

Le 15 mai 1947, la premiére session extraordinaire de 1’Assemblée
Générale termine I'examen de son ordre du jour, aprés avoir adopté le
rapport de sa Premieére Commission. Une proposition est alors votée
créant une Commission spéciale chargée de soumettre des propositions
appropriées a la solution du probléme palestinien .

Sur la proposition de la Norvége, I’Assemblée Générale adopte
¢galement une résolution invitant « tous les gouvernements et tous les
peuples et particulierement les habitants de la Palestine, a s’abstenir du
recours a la force ou a la menace, ainsi qu’a toute forme d’action qui se-
rait de nature a créer une atmosphére pouvant compromettre une so-
lution rapide de la question de Palestine ».

5.  Commussion spéciale pour la Palestine.

La Commission spéciale pour la Palestine tient sa premiére séance
4 Lake Success, New York, le 26 mai 1947.

Le 29 mai, le Secrétaire général communique aux Membres des
Nations Unies la lettre du représentant permanent du Royaume-Uni
demandant 4 tout les Etats membres de faire tout ce qui est en leur
pouvoir pour décourager I'immigration illégale en Palestine, tant que la
question sera sub judice.

Le Secrétaire général exprime Pespoir que cette demande sera prise
en considération, compte tenu de la résolution adoptée par 1’Assemblée
Générale.

A sa deuxiéme séance, tenue le 2 juin la Commission ¢lit comme
Président, le juge Emil Sandstrom ( Sueéde ).
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A sa troisieme séance, tenue le 3 juin, la Commission adopte son re-
glement intérieur provisoire lequel contient une disposition relative a la
désignation par la Puissance mandataire, le Haut Comité arabe et I’Agence
juive pour la Palestine, d’agents auprés de la Commission. Le Gouver-
nement de Palestine et ’Agence juive désignent leurs représentants,
mais le Haut Comité arabe envoit un cablogramme refusant a comparai-
tre devant la dite Commission.

Le 10 juin 1947, le premier groupe de la commission quitte New
York pour la Palestine. La Commission entend d’abord les représentants
du Gouvernement de la Palestine et de I’Agence juive, puis elle parcourt
le pays. Le 22 juillet, les représentants des Etats arabes font des déclara-
tions devant la Commission réunie a Beyrouth. En aott 1947, une sous-
commission visite les camps des personnes déplacées en Allemagne et en
Autriche.

6. Rapport de la Commission spéciale.

Le 1° septembre 1947, la Commission spéciale transmet son rapport
— comprenant cing volumes — au Secrétaire général.

Outre les plans qui traitent en détail de I’établissement du régime
[utur et de la délimitation du territoire, sur lesquels des projets de majo-
rité et de minorité sont soumis, la Commission présente a I’Assemblée Gé-
nérale, les onze recommandations suivantes qui furent adoptées a I'una-
nimité

1. Il sera mis fin au mandat sur la Palestine a une date aussirappro-
chée que possible;

2. L’indépendance de la Palestine sera reconnue a une date aussi
rapprochée que possible :

3. L’octroi de I'indépendance sera précédé d'une période de tran-
sition aussi courte que possible, compte tenu de 'exécution des condi-
tions indispensables pour I'indépendance du pays.

4. Pendant la période de transition, les autorités chargées d’admi-
nistrer la Palestine et de la préparer a son indépendance seront respon-

sables devant 'ONU;

5. Concernant les intéréts religieux et les lieux saints :

a) Quelle que soit la solution qui sera adoptée, le caractére sacré
des lieux saints sera préservé et 'accés aux lieux saints garanti, confor-
mément aux droits existants ;

h) Les droits actuels des différentes communautés religieuses ne se-
ront pas diminués ni supprimés ;

¢)  Un systtme adéquat sera ¢tabli pour le réglement impartial des
litiges ;
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d) Des prescriptions détaillées sur ces questions seront insérées dans
la constitution, ou dans les constitutions de tout Etat, ou de tous Etats
palestiniens indépendants qui seront créés ;

6. L’Assemblée Générale devrait prendre immédiatement Dinitia-
tive de la conclusion et de 'exécution d’un accord international destiné
a remédier d’extréme urgence a la détresse des Juifs européens, dont
environ 250.000 se trouvent dans des centres de rassemblement, et d’allé-
ger ainsi le probléme palestinien ;

7. On posera comme condition préalable a4 l'octroi de l'indépen-
dance que la structure politique du nouvel Etat ou des nouveaux Etats,
y compris sa constitution ou toute autre loi fondamentale, soit essentielle-
ment démocratique, c’est-a-dire qu’elle aura un caractére représentatif.
Les conditions contiendront des garanties pour le respect des droits de
I'homme et des libertés fondamentales et pour la protection des droits
et intéréts des minorités ;

8. Une condition préalable a I'octroi de I'indépendance sera égale-
ment 'incorporation dans la constitution, des principes fondamentaux
figurant dans la Charte des Nations Unies, y compris I'obligation de ré-
gler les différends de caractére international par des moyens pacifiques
et de s’abstenir, dans les relations internationales, de recourir a Ja menace
ou a 'emploi de la force cortre Pintégrité territoriale ou I'indépendance
politique de tout Etat, ou d’une maniére incompatible avec le but des
Nations Unies ;

9. On acceptera le principe fondamental que la préservation de
PPunité économique de la Palestine est indispensable a la vie et au dévelop-
pement du pays et de ses peuples ;

10. Les Etats, dont les ressortissants ont, dans le passé, joui en Pa-
lestine des priviléges et immunités d’étrangers, y compris la juridiction
consulaire par convention ou usage dans I’empire ottoman, devraient
étre invités par les Nations Unies a renoncer a tous les droits qu’ils pour-
raient invoquer pour le rétablissement de ces priviléges et immunités
dans une Palestine indépendante ;

11. L’Assemblée Générale des Nations Unies invitera les peuples
de la Palestine a préter leur plus entier concours a ’ONU dans la recher-
che et 'exécution d’une méthode permettant de régler de fagon équitable
et pratique la situation difficile qui y régne. A cette fin, et dans I'intérét
de la paix, de 'ordre public et de la légalité, elle les invitera a s’efforcer
de mettre fin, sans plus tarder, aux actes de violence qui se sont manifestés

depuis trop longtemps dans ce pays ;

12. Les membres de la Commission, a ’exception de deux, se sont
ralliés a une douziéme recommandation ainsi congue : Dans IPapprécia-
tion de la question palestinienne, il convient d’accepter comme incon-
testable, que n’importe quelle solution appliquée a la Palestine ne pourra
étre considérée comme une solution du probléme juif dans son ensemble.
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II. - Deuxiéme session ordinaire

de PAssemblée Générale

(16 septembre - 20 novembre 1947 )

I. - LES TRAVAUX DE LA COMMISSION AD HOC

1. Création de la Commission ad hoc,

Saisie de la question palestinienne, I’Assemblée Générale désigne
une Commission ad hoc pour s’en occuper. Le 25 septembre 1947, M. Her-
bert V. Evatt ( Australie ) est élu président de la dite Commission ; le
prince Subhasvasti Svastivat ( Siam ), vice-président ; et M. Thor Thors
( Islande ), rapporteur.

2. Declaration du Gouvernement britannique.

Le 26 septembre, a la deuxiéme réunion de la Commission, M. Creech-
Jones, sous-secrétaire d’Etat aux Colonies britanniques, fait une décla-
ration importante sur la politique suivie par son pavs a I’égard du pro-
bléme palestinien. Tout en approuvant, en principe, les douze recom-
mandations de la Commission spéciale, M. Creech-Jones déclare

Premi¢rement, le gouvernement du Rovaume-Uni est prét a assumer la responsa-
bilité de la mise a exécution de tout plan sur lequel un accord aura pu se produire entre
les Arabes et les Juils.

Deuxiémement, si I'Assemblée recommande une politique qui n'est aceeptable ni
par les Juils ni par les Arabes, le gouvernement du Royaume-Uni serait dans 'impossibilité
de la mettre en ceuvre. 11 serait alors nécessaire d’avoir recours a une autorité a cette fin.
Le gouvernement de Sa Majesté n'est pas disposé a imposer une politique en Palestine
par la force des armes. De méme, en envisageant toute proposition d’aprés laquelle le
gouvernement de Sa Majesté devrait participer avec d’autres a la mise a exécution d'un
riglement et de la mesure dans laquelle il sera nécessaire d’avoir recours a la force pour
son application ... Pour dissiper tout melentendu sur Pattitude et la politique du Ro-
vaume -Uni, le gouvernement de Sa Majesté m’a chargé d’annoncer officiellement qu'il a,
en conséquence, décidé que, en P'absence d'un réglement. il doit prévoeir le retrait pro-
chain des lorces britanniques de Palestine et de "administration britannique qui se trouve
dans ce pavs.

3. Prises de positions

Le 3 octobre 1947, la Commission ad hoc engage un débat général,
compte tenu des prises de positions suivantes

Le Royaume-Uni s’est déja déclaré prét a renoncer au mandat dont
il est chargé depuis vingt-cinq ans.

Le Haut comité arabe dénonce le projet de partage et demande la
création d’un  Etat unitaire indépendant.

[’Agence juive de Palestine, tout en formulant quelques réserves,
accepte le plan de partage.
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a) Le point de vue juif.

Dans sa déclaration devant la Commission ad hoe, M. Abba Hillel
Silver, représentant de ’Agence juive, dit que le rapport de la majorité
nest pas tout a fait satisfaisant pour les Juifs, car il implique un partage
du pays. La Déclaration Balfour n’a jamais envisagé de partage. Au sur-
plus, la Palestine a déja été partagée en 1922 lorsque fut créé Etat de
T'ransjordanie. Selon le rapport de la majorité, le second partage propo-
sé¢ donnerait au Foyer national juif un huitiéme seulement du territoire
prévu par la Déclaration Balfour. Mais si le partage constitue « un sacri--
ce tres lourd » de la part des Juifs, I’Agence juive est disposée a accepter
le rapport de la majorité parce qu'il rendra possible le rétablissement
d’un Etat juif, permettra une immigration immédiate et continue, et ré-
soudrait un probléme international grave. M. Silver appuie également
la partie du rapport de la majorité qui recommande une union économi-
que entre les Etats juifs et arabes proposés. 1l qualifie cette partie du rap-
port de « conception progressive et sage, pleine de promesses d’avenir »,
L’Agence juive I'accepte, bien que, en réalité, elle équivaille & « un large
subside des Juifs en faveur de I’Etat arabe ».

b) Le point de vue arabe.

M. Chamoun ( Liban ) déclare que la Commission devra commencer
par décider si elle a le droit, en vertu des principes de la Charte. d’aller
a I'encontre de la volonté de la grande majorité des citoyens d’un pays
et d’aliéner un territoire qui leur appartient incontestablement. La pro-
cédure suivie par la majorité de la Commission spéciale lui rappelle,
dit-il, le pacte de Munich de 1938. Loin d’aboutir a une solution, les
recommandations de la majorité créeraient une nouvelle source de trou-
bles.

M. Fadil Jamali ( Irak ) propose I'adoption de certains principes
qui, dit-il, devraient régir toute discussion quelle qu’elle soit, a savoir :

1. Reconnaissance du droit de propriét¢ basée sur une longue possession dont la
violation est une agression. Les Arabes ont habité la Palestine pendant quatorze siécles
ct les Palestinicns ne peuvent pas étre dépossédés de leurs droits sur leur propre pavs. Le
développement économique d’un pays qui n'est pas le sien ne confére pas 4 un éranger
de droits politiques sur ce pays.

2. Il doit y avoir un droit pour les nations de disposer d’elles-mémes. La domination
par la force d'un peuple par un autre peuple est une agression, et aucun organisme étranger,
puissance ou organisation, n’a qualité pour décider de la destinée future de la Palestine,
ni pour établir des plans pour ce pays.

3. Les habitants d'un pays sont la seule autorité en matiére d’admission d'immigranis.
Une immigration lorcée vers un pays qui n'en veut pas doit étre condamnée en Palestine
comme partout ailleurs,

4. Chaque pays doit étre a 'abri d'une immixtion étrangére. Le méme principe
de non-immixtion qui est appliqué a la Greee doit étre appliqué a la Palestine.

5. On doit établir une forme démocratique de cohabitation, ce qui veut dire respect
mutuel des droits de la minorité et de ceux de la majorité. En Palestine. des minorités
armées et une pression venant du dehors travaillent & paralyser la volonté de la majorité
Une minorité ne peut pas non plus eréer un Etat 4 Uintéricur d'un Etat, ni une sécession,
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6. Toutl citoyen doit lovauté au pays qu'il habite, Un juil n'est pas non plus « sans
loyer » qu'un chrétien ou un musulman, chacun devant se considérer comme chez lui
dans le pays ol il vit,

7. 1l faut secourir les personnes déplacées, mais le monde entier doit se partager
cette charge, non pas un seul pays. Le sionisme a un motil politique et doit étre séparé
des principes humanitaires de secours aux personnes déplacées.

8. Une distinction s'impose entre le sionisme et le judaisme. Le sionisme est un
mouvement politique tendant a pénétrer dans le Proche-Orient en utilisant la Palestine
comme une porte d'entrée. Le judaisme est une religion mondiale qui est effectivement
rattachée a la Palestine, comme le sont la chrétienté et 'islam.

9. En Palestine, il doit y avoir la liberté du culte et Uinviolabilité des Licux saints
pour toutes les religions.

4.  Constitution de deux sous-commissions.

Pour faciliter le travail, deux sous-commissions sont créées. La sous-
commission 1 chargée d’examiner le plan de partage de la Palestine
en un Etat juif et un Etat arabe. La sous-commission 2 chargée d’exami-
ner le plan d’une Palestine unitaire et indépendante. La sous-commis-
sion 1 comprend neuf membres ( Canada, Tchécosolovaquie, Guatemala,
Pologne, Afrique du Sud, Uruguay, Etats-Unis d’Amérique, URSS,
Venezuela ): et la sous-commission 2 huit membres ( Afghanistan, Egypte,
Irak, Liban, Pakistan, Arabie saoudite, Syrie, Yémen ).

Le rapport de la sous-commission 1 ayant été, en définitive,approuvé
apres amendements par la Commission ad /oc, nous commencons par donner
un résumé du rapport de la sous-commission 2 qui a été rejeté par la dite
Commission.

5. Rapport de la sous-commission 2 ( la solution unitaire ).

Ce rapport, présenté a la Commission ad hoe le 19 novembre 1947,
comprend quatre chapitres: @) Questions juridiques soulevées par le
probleme palestinien ; b) Aide aux réfugiés juifs ct aux personnes
déplacées; ¢) Propositions concernant la constitution et le futur gouver-
nement de la Palestine ¢érigée en Etat unique et indépendant; d) Pro-
jets de résolution.

a)  Questions juridigues.

La sous-commission déclare que la proposition du partage de la Pa-
lestine est contraire aux dispositions particulieres du mandat pour la
Palestine, aux principes et aux buts de Pacte de la SDN et a la Charte
des Nations Unies. En outre, les Nations Unies, en vertu de la Charte,
n’ont aucun pouvoir pour mettre en application le plan de partage.

La sous-commission fonde ses conclusions sur les promesses faites
aux Arabes par le gouvernement britannique au cours de la premiére
guerre mondiale, sur la revendication des Arabes sur la Palestine en rai-
son de leur possession et de leur occupation du pays pendant plusieurs
siccles, et sur le droit de la population indigene de décider de son pro-
pre avenir.
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L’article 2 du mandat sur la Palestine énonce deux principaux objec-
tifs : assurer ’établissement d’un foyer national juif en Palestine; sauve-
garder les droits civils et religieux de tous les habitants et assurer le dé-
veloppement d’institutions de libre gouvernement dans le pays. L.a Commis-
sion spéciale a considéré ces deux objectifs comme incompatibles et c’est
la raison pour laquelle la puissance mandataire a conclu qu’il lui est
impossible de s’acquitter des obligations contradictoires imposées par le
mandat.

Or, dit la sous-commission, il faut considérer le mandat a la lumiére
des dispositions du Pacte de la SDN. Aux termes de l'article 22 du Pacte,
la Palestine était I'une des communautés qui appartenaient autrefois a
I’Empire ottoman, dont I'existence comme nation indépendante ctait
provisoirement reconnue par la SDN, a la seule condition que les conseils
et I'aide de la puissance mandataire guident son administration jusqu’au
moment ou il lui serait possible de se conduire seule.

On ne peut prétendre, poursuit le rapport de la sous-commission,
que Pentrée d’un nombre illimité d’émigrés juifs en Palestine ou la créa-
tion d’un Etat juif contre les voeux de la majorité du peuple du pays soient
conformes aux buts et objectifs du mandat et aux principes énoncés dans
le Pacte.

D’ailleurs,un « foyer national » existe réellement en Palestine. Dans
son discours prononcé le 16 octobre devant la Commission «d fioe, M. Ar-
thur Creech-Jones déclarait qu'en dépit de diverses difficultés, un foyer
national pour les Juifs avait été établi par le Gouvernement britannique
en Palestine.

A la suite de la dissolution de SDN, les fondements juridiques du man-
dat ont disparu et, d’autre part, étant donné la déclaration récente de la
puissance mandataire, par laquelle celle-ci a manifest¢ son intention de
se retirer de la Palestine et de renoncer au mandat, il n'y a plus rien qui
soppose a la transformation de la Palestine en un Etat indépendant.

I’ONU n’a pas hérité des fonctions ou des pouvoirs constitutionnels
et politiques de la SDN et on ne peut, en conséquence, la considérer comme
le successeur de la SDN en ce qui concerne I"administration des mandats.

Le chapitre XII de la Charte des Nations Unies ¢établit qu’a moins
que la puissance mandataire ne négocie un accord de tutelie conformé-
ment a larticle 79 et ne le présente pour approbation a I’Assemblée Gé-
nérale, aucun organe n’est compétent pour envisager, recommander
ou imposer une solution quelconque pour un territoire sous mandat
(article 80, par. 1).

En résumé, dit le rapport, la dissolution de la SDN, qui a enlevé
au mandat tout son fondement juridique, ainsi que les déclarations de
date plus récente par lesquelles la puissance mandataire manifestait
son intention de se retirer de la Palestine, ouvre la voie a I'instauration
par le peuple de Palestine d’un gouvernement indépendant dans ce
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pavs, sans qu'interviennent ni les Nations Unies ni  aucune autre
partie,

Etant donné ces considérations, la sous-commission propose de re-
tirer la question palestinienne de 'ordre du jour de I’Assemblée Géncérale.
A défaut, il serait indispensable d’obtenir 1'avis, a titre consultatif, de la
Cour internationale de justice.

assant a la question du partage de la Palestine, la sous-commission
signale que ce pays ne peut ¢tre ni cédé ni donné a bail, ou d'une fagon
quelconque soumis au contréle du gouvernement de n’importe quelle
puissance étrangeére.

Le peuple de Palestine devait naitre 4 une indépendance nationale
complete des la fin de la limitation temporaive de sa souverainet¢ imposée
par le mandat. D'ailleurs, les Nations Unies sont obligées, par P'article
1 de la Charte, de respecter le principe de 1'égalité¢ des droits des peuples
et leur droit a disposer d’eux-mémes.

Abordant le projet d’union économique entre les Etats arabe et juil,
la sous-commission estime qu'en I'absence de tout accord de tutelle da-
ment négocié, il n’y a pas dans la Charte de disposition permettant ou don-
nant pouvoir aux Nations Unies d’établir une tutelle permanente qui se
trouve implicitement contenue dans I'union économique proposce.

Par ailleurs, I'indépendance de la Palestine ne peut étre subordonnée
a la signature d’un traité d’union économique ou a 'adoption de la cons-
titution proposée par la majorité¢ de la commission spéciale pour la Pales-
tine.

Comme les Arabes s'opposeraient a la mise a exécution des propo-
sitions de la dite Commission spéciale, il faudrait, pour les imposer, ins-
taurer « un regne de force »; celui-ci est rejeté, car il est illégal et irréalisa-
ble, et de plus, une telle politique serait contraire au but fondamental
de TONU qui est de « maintenir la paix et la sécurité internationales »,
de « développer entre les nations des relations amicales » et d’ « étre
un centre ot s’ harmonisent les efforts des nations vers ces fins communes ».

lLa sous-commission 2 demande enfin que la Cour internationale de
justice se prononce non seulement sur la légalité du mandat et de la
Déclaration Balfour, mais détermine également si 'ONU est qualifiée
pour partager la Palestine et imposer ce partage au moven de la force.
« Un refus de présenter cette question a la Cour internationale de justice
en vue d’obtenir un avis, dit le rapport de la sous-commission, équi-
vaudrait a avouer que PONU est déterminée 4 faire des recommandations
dans un certain sens, non point parce que ces recommandations sont con-
formes aux principes de la justice et de I'équité internationales, mais
parce que la majorit¢ des délégations désire régler le probléme d’une
certaine facon, sans tenir compte du fond du probléme ou des obligations
Juridiques qui peuvent exister pour les parties, »
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by Secours aux réfugiés juifs.

La sous-commission 2 dit que le probléme des réfugiés juils ne fait
pas strictement partie de la question palestinienne, mais est un élément
qui embrouille la question et rend plus difficile le réglement juste ef sa-
tisfaisant du probléme lui-méme. Ce probléme est d’ordre international.

La sous-commission s’éléve également contre Pentrée en Palestine
de nouveaux immigrants juifs, en se fondant sur des considérations juri-
diques, politiques et économiques. L’objection juridique se fonde sur une
regle établie par le mandat, a savoir que I'immigration des Juifs en Pales-
tine ne pourra porter atteinte aux droits et a la situation des autres groupes
de la population. Au moment ol cette régle a été établie, les Arabes cons-
tituaient 93 %, de la population. Aujourd’hui, ils ne sont que 66 %, ce qui,
selon le rapport, porte certainement préjudice a la situation arabe.

¢} Propositions pour Uavenir de la Palestine,

Etant donné, dit le rapport de la sous-commission, que la Palestine
est le point de jonction des voies de communication du monde arabe et
posséde des frontiéres communes avec quatre Etats arabes, il ne [ait
pas de doute qu’en créant par la force un Etat juif au cceur du monde
arabe, on apportera un nouvel et grave ¢élément de menace pour la paix
et la sécurité dans le Moyen-Orient.

Le rapport donne des détails sur la constitution et le futur gouver-
nement de la Palestine, en tant qu’Etat unique et indépendant.

d) Les résolutions recommandées.

Le dernier chapitre du rapport de la sous-commission 2 recommancle
a I’Assemblée Générale 'adoption de trois résolutions

La premiére résolution demande un avis consultatif a la Cour inter-
nationale de justice sur des questions de droit controversées, mentionnées
dans le rapport.

La seconde invite I’Assemblée Générale & élaborer et a mettre en vi-
gueur un accord international en vue de régler le probléme des juifs
curopéens, de maniére a alléger ainsi leur situation difficile et la gravité
du probleme palestinien.

La troisiéme concerne la constitution et le futur gouvernement de
la Palestine. Cette résolution contient les principes essentiels sur
lesquels serait fondée la constitution d'un Etat palestinien démocra-
tique et unitaire et qui sauvegarderait les droits politiques, économi-
ques, religieux et culturels des minorités juives et autres.

6. Discussion devant la Commission ad hoc.

Le 25 novembre, la Commission ad hoe de I’Assemblée Générale,
chargée de la question palestinienne, approuve une recommandation
demandant que la Palestine soit partagée en deux Etats, ['un juif et 'autre
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arabe; Jérusalem serait une enclave régie par un régime international
spceial et il y aurait une union économique pour 'ensemble de la Palestine.

L’adoption, aprés amendements, du rapport de la sous-commission 1
n'a cu lieu qu’apres de fortes discussions, Les principaux points traités
concernent : la compétence légale des Nations Unies a l'égard de. la
question palestinienne, et les moyens pratiques de mettre a exécution
les plans pour le partage.

a)  Source de autorite des Nations Unies.

C’est le président de la sous-commission 1, M. Prusynski ( Pologne )
qui essaye de répondre aux questions juridiques soulevées par le rapport
de la sous-commission 2.

Il soutient que I’Assemblée Générale est dotée de pouvoirs sufli-
samment étendus pour formuler des recommandations. Il s’ensuit que si
une recommandation en faveur du partage de la Palestine est la solution
la plus appropriée, I’Assemblée peut faire cette recommandation a la puis-
sance mandataire et aux membres des Nations Unies.

Evidemment, I’Assemblée Générale doit user de son pouvoir de faire
des recommandations, en accord avec les buts et les principes des Nations
Unies formulés dans la Charte. Or, une décision de recommander le par-
tage serait conforme a ceux-ci, soutient le représentant polonais, car elle
constituerait un ajustement d’une situation, en conformité avec les princi-
pes de la justice et du droit international ( article 1-1 ). Elle respecterait
les principes de I’égalité de droits des peuples et de leur droit a disposer
d’eux-mémes ( article 1-2 ). Elle n’irait pas a P'encontre des principes
de ’égalité souveraine des Etats ( article 2-1 ), ni du respect de l'intégrité
territoriale ou de l'indépendance politique de tout Etat ( article 2-4 ),
car la Palestine n’est pas, quant a présent, un Etat régi par le droit inter-
national.

Le pouvoir de Assemblée Générale d’examiner la question palesti-
nienne, dit M. Pruszynski, ressort des articles 11 et 14 de la Charte. L’ar-
ticle 11 porte que I’Assemblée peut discuter toutes questions rentrant dans
le cadre de la Charte et, sauf en des matiéres soumises a4 ’examen du
Conseil de sécurité, formuler des recommandations, soit au Conseil, soit
aux Etats membres. Sous la méme réserve, relative au Conseil de Sécurité,
'article 14 dispose que I’Assemblée peut recommander les mesures pro-
pres a assurer I'ajustement pacifique de « toute situation, quelle qu’en
soit I'origine, qui lui semble de nature a nuire au bien général ou a com-
promettre les relations amicales entre nations ».

Au cas ol I'une des parties en Palestine se refuserait 4 organiser un
conseil provisoire de gouvernement, les pouvoirs du Conseil de Sécurité,
en vue de parer a cette situation, lui seraient fournis, continne le repré-
sentant polonais, par 'article 34. Cet article proclame que le Conseil
peut « enquéter sur tout différend ou toute situation qui pourrait entrai-
ner un désaccord entre nations ou engendrer un différend, afin de détermi-
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ner si la prolongation de ce différend ou de cette situation semble devoir
menacer le maintien de la paix et de la sécurité internationale ».

Ces arguments sont combattus par les représentants des Etats arabes.

C’est ainsi que le représentant irakien, M. Fadhil Jamali, soutient
que si les propositions de la Commission ad hoc ¢taient adoptées, elles iraient
au dela méme des « recommandations », Il souligne que, de par la Charte,
I’Assemblée Générale ne pourrait que discuter du probleme et formuler
des recommandations au sujet des mesures qui, selon Darticle 14, vise-
ralent un « ajustement pacifique ». Or, les mesures recommandées par
la sous-commission 1 ne tendent pas a un ajustement pacifique. L’emploi
de la force serait nécessaire pour les faire appliquer.

L’idée méme du partage est, selon M. Jamali, contraire aux princi-
pes de la Charte. En vertu de quels pouvoirs légaux, demande-t-il, I’'As-
semblée se propose-t-elle de soumettre un peuple, qui a vécu dans un pays
pendant plus de 1400 ans, a Pautorité des étrangers ? 11 voit dans cet
acte «une agression, une invasion et un impérialisme ».

b) Difficultés de la mise a exécution du plan de partage.

Cette question est longuement discutée devant la Commission ad hoc.
La tendance générale des partisans du partage est que les propositions
concernant la mise a exécution sont réalisables si elles sont appuyées par
les Etats membres. Les Etats arabes, au contraire, signalent le danger
d’une effusion de sang qui pourrait s’étendre au dela des frontiéres de
la Palestine.

II. - LA QUESTION DU PARTAGE DEVANT L’ASSEMBLEE

1. Rapport de la Commission ad hoc soumis a U’ Assemblée.

"

Dans son rapport a I’Assemblée Générale, la Commission ad hoe
chargée de la question palestinienne recommande le partage de la Pales-
tine en un Etat arabe et un Etat juif ; une enclave constituée par la ville
de Jérusalem serait placée sous un régime spécial d’administration infer-
nationale. Le rapport propose également la constitution d’une union
économique pour l'ensemble de la Palestine.

Les quatre chapitres du rapport de la Commission ad hoc traitent du
plan de partage avec union économique, des frontieres, de I’adminis-
tration de la ville de Jérusalem et des capitulations 1.

2. Discussion du rapport.

Le rapport de la Commission ad hoc est discuté par I’Assemblée Gé-
nérale le 26 novembre 1947. Les débats qui ont lieu reproduisent les argu-
ments déja soulevés devant la dite Commission par les diverses délégations.

1V, infra le texte de ce rapport qui a été, en définitive, adopté par I'Assemblée Ge-
nérale le 29 novembre 1947.
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Le 28 novembre, le délégué de la France ( M. Parodi ) suggére de
remettre la décision de 1’Assemblée pour 24 heures, dans une derni¢re
tentative de concilier les points de vue opposés. Mais le lendemain, la
question n’est pas avancee.

Une autre tentative faite par la délégation colombienne et par celle
de I'Iran en vue de remettre la décision a plus tard, est également rejetée.

Certaines délégations, en particulier, celle des Etats-Unis ( M. John-
son ) et celle de 'URSS ( M. Gromyko }, insistent pour qu’une décision
immédiate soit prise.

Le 29 novembre 1947, par un vote de 33 contre 13 et 10 abstentions,
I’Assemblée adopte le projet de partage. A la suite du vote, les représen-
tants de 1'Arabie séoudite, de la Syrie, de I'Irak et du Yémen déclarent
que ce plan est juridiquement sans valeur et n’engage pas leur gouver-
nement, déclaration qui est, par la suite, confirmée par les représentants
des autres Etats arabes.

3.  La résolution de I Assemblée du 29 novembre 1947.

La résolution du partage ! institue une commission composée de
représentants de la Bolivie, de la Tchécoslovaquie, du Danemark, de Pa-
nama et des Philippines. Cette ¢commission recevra des directives du Con-
seil de Sécurité,

L’Assemblée invite également le Conseil de Sécurité a considérer
« comme menace contre la paix, rupture de paix ou acte d’agression
conformément a 'article 39 de la Charte », toute tentative visant a modi-
fier par la force le réglement de la question prévu par I’Assemblée.

4. La Commission pour la Palestine.

La Commission créée par décision de I’Assemblée Générale du 29
novembre 1947, tient sa premiére réunion le 9 janvier 1948.

Le 14 janvier 1948, Sir Alexander Cadogan, représentant du Royau-
me-Uni, souligne devant la Commission les points suivants

1) Le gouvernement du Royaume-Uni a annoncé son intention
de terminer avant le 1°" aoit 1948 I’évacuation de la Palestine ;

2) Le gouvernement du Royaume-Uni a I'intention de se démettre
du mandat sur la Palestine le 15 mai 1948, ou plus tot, si possible.

III. - Conseil de Sécurité
(24 février - 30 avril 1948 )

1. Rapports de la Commission.

Le probleme de P'exécution du plan de partage de la Palestine éla-
boré par I’Assemblée Générale est soumis au Conseil de Sécurité le 24
février.

v V. infra le texte de cette résolution ( Documents ).
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Dans son exposé, M. Lisicky, président de la commission pour la Pa-
lestine, affirme que le partage ne peut étre exéeuté qu’avec appui d’une
force militaire non palestinienne et cette [orce ne devra pas étre simple-
ment symbolique, mais effective.

2. Déclaration des FElals-Unis.,

M. Warren Austin ( Etats-Unis ) déclare que "Assemblée Générale
avait demandé au Conseil de Sécurité trois choses distinctes

a) Prendre les mesures nécessaires pour application du plan;

h) Examiner si la situation en Palestine pendant la période de tran-
sition constitue une menace contre la paix ;

¢) Considérer comme menace contre la paix, rupture de la paix
ou acte d’agression, toute tentative visant a modifier par la force le re-
glement envisagé par la résolution de I’Assemblée.

Il ne fait aucun doute, dit-il, que le Conseil de Sécurité puisse prendre
des mesures pour satisfaire a la premiere demande, mais la seconde et
la troisieme soulévent « des questions constitutionnelles concernant les
pouvoirs que le Conseil de Sécurité détient de la Charte ».

M. Austin est d’avis que le Conseil n'a pas le pouvoir d’imposer un
reglement politique quel qu’il soit. 11 s’ensuit que toute mesure qu’il
prend doit avoir uniquement pour but de maintenir la paix internatio-
nale, mais non pas d'imposer le partage. Si le Conseil devait décider
qu’il est nécessaire d’employer la force armée en Palestine, « les Etats-Unis
scront préts a commencer les consultations prévues par la Charte en pré-
vision des mesures qu’il pourrait étre nécessaire de prendre pour mainte-
nir la paix internationale ».

Apres de longues discussions, le Conseil de Sécurité adopte le 5 mars
1948 un projet de résolution amendé présenté par les Etats-Unis, deman-
dant aux membres permanents du Conseil de se consulter pour formuler
des recommandations pratiques relatives aux travaux de la commission
pour la Palestine.

3. Les Elats-Unis proposent une tulelle lemporaire.

Le 19 mars 1948, M. Austin ( Etats-Unis ) présente au Conscil un
rapport sur les consultations qui ont eu lieu entre les membres permanents
du Conseil (a Pexception du Royaume-Uni, qui n'y a participé que
pour donner des informations ). Le rapport fait un exposé de la situa-
tion : 1) PAgence juive accepte le plan de partage; 2) le Haut comité
arabe rejette toute solution fondée sur le partage et considére que la
seule solution acceptable serait la formation d’un seul Etat indépendant;
3) Ces deux organismes, aussi bien que la commission pour la Palestine
et la puissance mandataire, avaient indiqué que le partage ne pourrait
étre appliqué par des moyens pacifiques dans les circonstances actuelles;
4) la puissance mandataire avait confirmé qu'un nombre considérable
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d’incursions illégales d’éléments armés s’effectuait par terre et par mer;
5) en Pabsence de tout accord, le retrait progressif des forces militaires
de la puissance mandataire aurait pour résultat d’augmenter les actes de
violence. Les quatre puissances recommandent : que le Conseil de Sécu-
rité fasse clairement comprendre aux parties et aux gouvernements inté-
ressés qu’il est déterminé a ne pas tolérer I'existence d’une menace a la
paix internationale en Palestine; que le Conseil prenne toutes les mesures
nécessaires « par tous les moyens dont il dispose » pour mettre fin immé-
diatement aux actes de violence et pour rétablir la paix et 'ordre.

Apres discussion du rapport des quatre, M. Austin intervient et d¢é-
clare que son gouvernement croit qu’un régime de tutelle temporaire
pour la Palestine devrait étre créé sous l'autorit¢ de Conseil de tutelle.
M. Austin affirme : 1) que le seul fait de signer la Charte n’a pas engagé
les signataires a accepter automatiquement des engagements concernant
des territoires sous mandat, engagements qui entreraient en vigueur du
fait que des puissances mandataires décident d’abandonner leurs man-
dats; 2) en vertu de I'article 81 de la Charte, les Nations Unies peuvent
devenir responsables de I'administration, mais aucune proposition n’a
¢té faite dans ce sens par la puissance mandataire, et les signataires de la
Charte n’assument pas automatiquement la responsabilité de gouverner
le pays, parce que le Royaume-Uni s’est, en vertu d’une décision unilaté-
rale, dégagé de ses responsabilités; 3) en vertu de la résolution du 29
novembre 1947, les Nations Unies ont accepté¢ de se charger des respon-
sabilités administratives pour la ville de Jérusalem, et encore ces respon-
sabilités sont inséparables de I'acceptation du plan de partage et de I'u-
nion ¢conomique; 4) étant donné ces circonstances, les Etats-Unis
croient qu'un régime de tutelle temporaire pour la Palestine devrait étre
créé sous Pautorité du Conseil de tutelle. Cette tutelle ne porterait na-
turellement pas préjudice au caractére du reglement politique ultérieur.
Ceci exigerait une session extraordinaire immédiate de 1I’Assemblée,
En attendant la convocation de cette session, il conviendrait de donner
pour instruction a la commission pour la Palestine de suspendre ses ellorts
en vue de la mise a exécution du plan de partage proposé,

4, Réactions & la proposition des Etals-Unis.

Le représentant de I’Agence juive, M. Silver, dit que la nouvelle
proposition des Etats-Unis est un « revirement choquant » dans la posi-
tion qu’avait adoptée les Etats-Unis, et que ce changement portera
« un préjudice incalculable » au prestige et a 'autorité des Nations Unies.
Le plan de partage représente, dit-il, le sacrifice maximum au dela duquel
le peuple juif ne pourrait aller. La décision de I"Assemblée reste valable
pour le peuple juif qui continuera, dans I'esprit de la résolution de I'As-
semblée, & « faire tout ce qui lui dictent le maintien de son existence na-
tionale, la justice et ses droits historiques ».

La Chine, déclare M. Tsiang, appuie les propositions des Itats-
Unis. « Il serait tragique, dit-il, que pour mettre a exécution un réglement
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politique, les Nations Unies deviennent responsables d'une guerre ».

M. Parodi ( France) reléeve les difficultés juridiques que souleve-
raient un accord de tutelle. Il suggére qu’on pourrait cependant élargir
la tutelle dans le sens suivant : la tutelle provisoire serait exercée de telle
facon qu’elle organise les diverses parties de la Palestine, avec des cantons
juifs et arabes, par exemple, jouissant d’une autonomie assez large; d’autre
part, un régime provisoire équitable d’immigration pourrait étre mis
sur pied.

M. Gromyko ( URSS) attaque violemment la proposition améri-
caine en affirmant que les Etats-Unis se préoccupent non pas d’un équi-
table arrangement de la question, mais de leurs propres intéréts, soit le
pétrole et leur position militaire et stratégique dans le Proche-Orient.
Convoquer une session extraordinaire de 1’Assemblée raménerait les
Nations Unies « a un an au moins en arriére ».

5. Vote de deux projets de résolution.

Deux projets de résolutions américains, présentés le 30 mars, sont
votés le 1°* avril 1948. Le premier proposant une tréve en Palestine
a ¢été adopté a I'unanimité. Le second portant sur la convocation d’une
session spéciale de I’Assemblée pour considérer la question du futur gou-
vernement de la Palestine a été adopté par 9 voix a 0 et deux abstentions,
celles de 'URSS et de I’Ukraine.

La date de convocation de la session spéciale de I’Assemblée Générale
est fixée au 16 avril 1948.

6. Appel pour une tréve en Palestine.

Le 15 avril 1948, le Conseil de Sécurité reprend I’'examen de la ques-
tion palestinienne. Le président, M. Lopez ( Colombie ) annonce que
ses négociations en vue de la conclusion d’une tréve entre ’Agence juive
et le Haut Comité arabe n’avaient pas pu aboutir.

Le 16 avril, le Conseil de Sécurité, aprés avoir rejeté deux amende-
ments soviétiques tendant a qualifier les forces arabes d’ « envahisseurs»,
vote une résolution invitant « tous les particuliers et toutes les organisa-
tions en Palestine » sans préjudice de leurs droits, de leurs titres et de
leurs positions, 1) de mettre fin & toute activit¢ d'ordre militaire ou pa-
ramilitaire, ainsi qu’aux actes de violence, de terrorisme et de sabotage;
2) de s’abstenir de faire entrer en Palestine des bandes ou des individus
armés; 3) de s’abstenir d’importer ou de favoriser 'acquisition d’armes
et de matériel de guerre; 4) de s’abstenir, en attendant que I’Assem-
blée poursuive 'examen du gouvernement futur de la Palestine, de
toute activité politique pouvant porter préjudice aux droits de 'une ou
I'autre communauté; 5) de collaborer avec la Puissance mandataire
en vue du maintien effectif de la sécurité et des services publics essentiels;
6) de s’abstenir de toute action qui mettrait en danger la sécurité des
lieux saints.
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7. Nomination d’une commission de tréve.

Une semaine plus tard, le Conseil de Sécurité constate que son appel
a la tréve contenu dans la résolution du 16 avril n’est point respecté.

Sir Alexander Cadogan, au nom du Royaume-Uni, donne lecture
du texte d’un message radiodiffusé le 3 avril, par lequel le Haut-Commis-
saire britannique en Palestine demande aux adversaires « dans les termes
les plus énergiques » de cesser immédiatement le feu, et se montre en outre
disposé a faire ce qui est en son pouvoir pour négocier une tréve et en assurer
le respect. « Nous sommes préts, maintenant, disait le Haut-Commissaire,
A entrer en négociations evac les chefs civils et militaires des deux parties
en présence pour examiner les conditions nécessaires a la conclusion d’un
accord et sa mise en vigueur ».

Aprés discussions au cours desquelles M. El-Husseini, pour le Haut
Comité arabe, critique I'attitude des troupes britanniques qui ont brusque-
ment quitté Haifa livrant ainsi le port aux Juifs, un projet de résolution
est adopté le 22 avril par 8 contre 0 et 3 abstentions ( Colombie, Ukraine
et URSS ). Par cette résolution, le Conseil nomme une Commission
de la tréve composée de consuls de carriere belge, francais et américain
a Jérusalem, et charge cet organe d’aider a surveiller la mise en appli-
cation de la tréve, La Commission est pri¢e de rendre compte de sa mis-
sion dans les quatre jours et de tenir le Conseil au courant.

Depuis cette date jusqu’au retrait de la puissance mandataire le
15 mai, diverses communications sont faites par la dite Commission de
la tréve au Conseil décrivant les difficultés de se mettre en contact avec les
autorités responsables tant juives qu’arabes.

IV. - Seconde session extraordinaire
de D’Assemblée Générale

(16 awril - 15 mai 1948 )

1. Renvoi de la question devant la Premiére Commission.

La premi¢re séance de I’Assemblée extraordinaire s’est ouverte a
Flushing Meadow, le 16 avril 1948. M. Jos¢ Arce ( Argentine ) est ¢lu
président.

Apres s’étre rapidement organisée, ’Assemblée décide, le 19 avril,
de renvover 'étude de la question du futur gouvernement de la Palestine
4 la Premi¢re Commission ( questions politiques ).

2. Les débals devant la Premiére Commission.

Le 20 avril, la Premi¢re Commission commence 'examen de la « ques-
tion du gouvernement futur de la Palestine » par un débat général.

M. Warren Austin ( Etats-Unis ) précisant la proposition faite au
nom de son gouvernement déclare que P'accord de tutelle devrait pou-
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voir prendre fin rapidement, deés qu'un accord général aurait été atteint
sur une solution permanente. Le Conseil de tutelle devrait avoir la sur-
veillance de cet accord; mais les fonctions gouvernementales essentielles
devraient étre exercées par un gouvernement de Palestine ayant a sa téte
un gouverneur général nommé par le Couseil de tutelle et responsable
devant lui. I’accord de tutelle devrait prévoir, entre autres, le maintien
de la loi et de 'ordre, la continuité de fonctionnement des services centraux,
immigration sur une base acceptée, une politique d’achats de terres,
des garanties de protection et d’entretien des lieux saints et, enfin, la li-
berté d’entrée des pelerins.

M. Austin ajoute: « Les Etats-Unis sont préts a assumer leur part de
responsabilité pour I’établissement des forces de police, requises pendant
la tréve et une tutelle temporaire, de concert avec d’autres membres qui
pourraient étre choisis par I'’Assemblée Générale et qui consentiraient
a assumer cette responsabilité en accord avec la décision de I’Assemblée,
et les termes de la Charte ... Mais les Etats-Unis ne sont pas préts a agir
dans cette question. Notre participation dépend du consentement d’autres
gouvernements a fournir une aide semblable ».

Cet exposé est suivi de nombreuses déclarations.

C’est ainsi que M. Gromyko ( URSS ) constate que les Etats-Unis
avaient accordé leur appui actif au plan de partage et avaient ainsi assu-
mé une grande responsabilité pour la décision adoptée par I’Assemblée
Générale. Ils n’ont, depuis lors, montré aucun intérét dans I'application
de la décision et ont, en fait, commencé des préparatifs pour remplacer
celle-ci par leur propre plan de tutelle. La tutelle, a continué M. Gromyko,
ferait de la Palestine une « demi-colonie » alors que ses peuples sont miirs
pour I'indépendance.

Le 21 avril, le représentant des Etats-Unis présente une résolution
demandant le renvoi du projet d’accord de tutelle pour la Palestine a
la Quatriéme Commission, afin que celle-ci présente un rapport et des
recommandations a I’Assemblée Générale.

Ce projet de résolution est combattu pour des raisons de procédure.
Mais apres de longues discussions, la Commission décide le 4 mai de con-
fier 4 une sous-commission le soin d’examiner les propositions concer-
nant un régime provisoire en Palestine en attendant la solution définitive
du probleme politique.

Le 13 mai, la sous-commission soumet un projet de résolution de-
mandant la désignation d’un médiateur de ’'ONU. Ce projet est une mo-
dification de la proposition soumise a la sous-commission par les Etats-Unis,
qui demandait la nomination d’un commissaire de 'ONU,

3. MNomination d’un médiateur.

Au matin du 15 mai 1948, deux heures aprés la fin du mandat sur
la Palestine, I’Assemblée vote une résolution habilitant un médiateur,
qui sera choisi par un comité composé des Cing Grands, qui offrira ses
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bons offices aux communautés de Palestine afin de prendre des mesures
pour le fonctionnement des services communs, assurer la protection des
lieux saints et des édifices religieux et, enfin, encourager un réglement
pacifique de la situation en Palestine. 11 collaborera avec la Commission
de tréve nommée le 23 avril 1948 par le Conseil de Sécurité et demandera
il le jugeait nécessaire, I'assistance des institutions spécialisées appro-
priées et des organisations non politiques humanitaires telles que la Croix-
Rouge internationale. Par ailleurs, la Commission pour la Palestine
est relevée de ses travaux.

Avant que I’Assemblée procéde au vote, la délégation américaine
confirme officiellement que son gouvernement a reconnu de faclo le nouvel
Etat juif. Ce geste des Etats-Unis provoque des réactions immédiates
chez les représentants syrien, égyptien et libanais.

Quelques jours aprés, les cinq grands se mettent d’accord pour dé-
signer le comte Folke Bernadotte en qualité de médiateur.

V. - Conseil de Sécurité
(1°" mai - 29 décembre 1948 )

1. Proposition des Etats-Unis.

Le 17 mai, les Etats-Unis présentent une résolution et un question-
naire.

Le projet de résolution : 1) dit que la situation en Palestine consti-
tuait une menace contre la paix et une rupture de la paix au sens de I’ar-
ticle 39 de la Charte; 2) ordonne de cesser le feu et d’arréter toute opé-
ration dans les trente-six heures qui suivraient l’adoption de la résolu-
tion; 3) prescrit a la Commission de tréve de présenter au Conseil
de Sécurité¢ un rapport sur 'observation de ces ordres.

Le projet de questionnaire devait étre adressé aux représentants
des sept Etats membres de la Ligue arabe, au Haut comité arabe et au
gouvernement provisoire d’Israél. Toutes les questions ont trait &4 la na-
ture et a la position des forces armées opérant en Palestine, la nature et
la région administrée par chacun des intéressés, et le progrés des négo-
ciations pour un réglement du probléme.

Au cours des quinze réunions consacrées a la question palestinienne
entre le 17 et le 29 mai 1948, le point de vue de chacune des parties est
souvent précisé.

2. Le point de vue arabe.

Les arguments arabes sont présentés par Faris al Khouri ( Syrie );
Mahmoud Fawzi bey ( Egypte ); Jamal al-Husseini ( Haut comité arabe );
Charles Malik, Edouard Gorra et Ali Hakim ( Liban ); Naji al-Asil ( Irak ).

Ces arguments peuvent se résumer comme suit :
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1) La population de la Palestine comprend 1.300.000 arabes pa-
lestiniens, 300.000 juifs palestiniens et 400.000 juifs étrangers. La majo-
rité de la population de la Palestine considére les juifs comme une mi-
norité rebelle, qui s’est insurgée contre la souveraineté du peuple du pays,
et pense que toute tentative de créer un gouvernement étranger en Pa-
lestine est un acte d’insurrection qui doit étre réduit par la force.

2) La fin du mandat a transformé le statut international de la
Palestine. Les Nations Unies n’ayant pas remplacé le mandat par un
accord de tutelle, la Palestine est devenue automatiquement un FEtat
indépendant, pouvant user du droit démocratique de disposer d’elle-
méme; ce qui entraine une consultation du peuple, lequel dans sa trés
grande majorité réclame un Etat unitaire.

3) La Ligue arabe a naturellement accédé a la requéte de la ma-
jorité qui lui demandait de I'aider a étouffer cette insurrection. Un quart
de million d’Arabes « expulsés » de leurs foyers en Palestine sont arrivés
dans les Etats environnants et ceux-ci, dit-il, ont reconnu qu’une aide
de leur part s'imposait. Aux termes de l'article 52 de la Charte sur les
accords régionaux, la Ligue arabe est habilitée a « régler d’'une maniére
pacifique, par le moyen des dits accords ou organismes, les différends
d’ordre local ». C’est la un moyen de pacification poursuivi par les mémes
méthodes et les mémes armes que celles dont se sert le parti qui a pro-
voqué les troubles.

4) L’acceptation par les arabes de la tréve faisant 'objet de la dé-
cision du Conseil de Sécurité du 16 avril, était conditionnée par la ces-
sation de I'immigration juive et de toute « activité politique » pouvant
préjudicier aux droits et aux réclamations des deux communautés en
Palestine. Or, ces deux questions ont été violées; la premiére par la repri-
se de 'immigration juive; la seconde par la proclamation de I’'Etat d’Israél
et par I'empressement avec lequel les Etats-Unis 'ont reconnu. Il est donc
inexact de soutenir que ce sont les Arabes qui ont violé la tréve et engagé
les hostilités aprés le 15 mai.

5) L’Agence juive, reconnue par les termes du Mandat sur la
Palestine, ne peut avoir une existence légale apres le 15 mai. Le préten-
du gouvernement provisoire d’Israél, quelle que soit 'appellation qu’il
entend se donner, ne saurait étre considéré comme une autorité de facto,
parce qu’il a été reconnu par les Etats-Unis quelques minutes aprés s’é-
tre proclamé lui-méme Etat souverain. L’ensemble de la question concer-
nant le statut de la Palestine, I'existence de I’Agence juive, et la recon-
naissance de facto par les Etats-Unis devrait étre soumis a l’apprécia-
tion de la Cour Internationale de Justice.

A part ces arguments, les représentants arabes s’opposent aussi bien
au questionnaire qu’a la résolution de M. Austin, d’abord parce que
référence y est faite au « Gouvernement provisoire d’Israél » faisant
que la question dans son ensemble se trouve étre préjugée, et ensuite parce
que certaines questions sont adressées aux seuls Etats arabes, sans I'étre
aux autorités juives.
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3. Le point de vue juif.

Les arguments juifs sont basés sur deux points qui ont été constam-
ment répétés au cours des débats : 1) I’Agence juive et apres elle le
Gouvernement provisoire d’Israél, est le seul gouvernement avant le
droit de parler au nom des juifs de la Palestine; 2) I'Etat d’Israél existe
conformément aux principes approuvés par I'Assemblée Générale, et
par conséquent les attaques armées contre cet Etat indépendant et reconnu
constituent aussi bien une rupture de la paix qu'un acte d’agression tom-
bant sous le coup de I'article 39 de la Charte.

4. La résolution du 22 mai 1948.

Le 22 mai 1948, le Conseil vote un projet de résolution, soumis par
les Etats-Unis et amendé¢ par le Royaume-Uni, tendant a mettre fin
aux hostilités 1.

5. Discussion de nouvelles mesures.

Malgré leur accord de principe de cesser le feu, les Etats arabes
font savoir qu’ils posent comme condition la cessation de P'arrivée d’armes
et d’immigrants juifs en Palestine.

C’est alors que M. Gromyko ( URSS ) propose au Conseil de déci-
der que la situation en Palestine « constitue, aux termes de l’article 39
de la Charte, une menace contre la paix et la sécurité » ( ce qui autori-
serait le Conseil a decider quelles mesures seront prises, avec ou sans for-
ces armées, pour maintenir ou rétablir la paix et la sécurité internatio-
nales ). Ce projet de résolution est rejeté.

6. La résolution du 29 mai 1948.

Sur proposition du Royaume-Uni, le Conseil de Sécurité adopte un
projet de résolution amendé invitant les parties 4 ordonner, pour une du-
rée de quatre semaines, la cessation de tous actes d’hostilité armée, et dé-
cidant que si la résloution était repoussée par I'une ou 'autre des par-
ties, il sera procédé a un nouvel examen de la situation en Palestine en
vue de prendre les mesures prévues au chapitre VII de la Charte 1.

Aprés de négociations laborieuses poursuivies sur place par le comte
Folke Bernadotte, Arabes et Juifs finissent par accepter inconditionnelle-
ment une suspension d’armes et une tréve de quatre semaines a partir

du 11 juin 1948.

7. Les conclusions du comte Bernadotte.

Le 28 juin 1948, le Médiateur soumet des suggestions «sur la base
desquelles de nouvelles discussions pourraient étre entreprises et don-

L V. infra le texte de cette résolution ( Documents ).
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ner lieu peut-étre a des contre-propositions ». Le comte Bernadotte cons-
tate qu’il existe un « dénominateur commun » que les deux parties accep-
tent : la nécessité de relations pacifiques entre Arabes et Juifs et le prin-
cipe de I'unité économique. Voici ses principales suggestions

— Formation d’une Union palestinienne composée de deux mem-
bres, 'un juif, P'autre arabe.

— Inclusion de la Ville de Jérusalem dans le territoire arabe, avec
économie municipale de la communauté juive et dispositions spéciales
pour la protection des lieux saints.

— Inclusion de tout ou partie du Négeb dans le territoire arabe
et, d’autre part, inclusion de la Galilée occidentale dans le territoire
Jjuif.

— Les buts et fonctions de I’Union seraient de favoriser les intéréts
économiques communs, de diriger et gérer les services publics communs,
y compris les douanes et la régie, de poursuivre un programme de dé-
veloppement du pays et de coordonner la politique étrangére et les mesures
de défense commune.

— En ce qui concerne l'immigration, chacun des membres serait
compétent pour la régler dans la limite de ses propres frontiéres.

Toutefois, aprés deux ans, chacun des membres aurait le droit de
demander au conseil de 'Union de réviser la politique d’immigration
de I'autre membre et de prendre en cette matiére une décision conforme
aux intéréts communs de I'Union. Au cas ot le conseil serait dans I'inca-
pacité de prendre une décision sur cette question, c¢’est le Conssil écono-
mique et social qui déciderait et sa décision devra étre obligatoirement
acceptée par les parties.

8. La résolution du 15 juillet 1948.

La tréve s’étant terminée le 9 juillet, la lutte reprend avec une nou-
velle violence. Le Conseil de Sécurité examine pendant cing séances un
projet de résolution présenté par les Etats-Unis et ’adopte avec amende-
ments le 15 juillet. La résolution ordonne aux parties qui s’affrontent
en Terre Sainte de cesser immédiatement le feu et de maintenir la tréve
en vigueur jusqu’a ce qu’'un réglement pacifique ait pu intervenir. Cette
mesure est prise en vertu du chapitre VII de la Charte ( Action en cas
de menace contre la paix, de rupture de la paix et d’acte d’agression )
qui est ainsi invoqué pour la premiére fois .

A la suite de cette résolution, les autorités arabes et juives avisent
par cable qu’elles se conformeront & la décision du Conseil de Sécurité,
Dans sa réponse, la Ligue arabe reléve que la tréve ne réussira que si
elle est subordonnée a certaines conditions : la cessation compléte de
I'immigration juive pendant la tréve et le retour des réfugiés arabes en
Palestine.

1 V. infra le texte de cette résolution ( Documents ).
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9. Les aspects juridiques du probléeme et la Cour Internationale de Justice.

M. TFares El Khouri ( Syrie ) soutient le 27 juillet 1948 devant le
Conseil de Sécurité, que les aspects juridiques de la question palestinienne
ne doivent étre réglés qu’apres avoir été soumis a la Cour Internationale
de Justice.

Voici quelques point de ses arguments : 1) Tant devant I’Assemblée
que devant le Conseil, plusieurs délégations ont soutenu qu’il était néces-
saire d’éclaircir le coté juridique de la question avant de passer a I’exa-
men de son coté politique. 2) La légalité de la résolution du Conseil
de Sécurité d’appliquer a la question palestinienne les dispositions du
chapitre VII a été, a plusieurs reprises, mise en doute. 3) Le statut de
la Palestine aprés la fin du mandat reste a déterminer. La Palestine doit-
clle étre considérée comme un seul territoire, ou comme ¢étant composée
de deux Etats ? Les actes de chacune des deux communautés sont-ils 1¢-
gaux ou légitimes ? 4) L’admission d’immigrants est-elle conforme au
droit international et au statut international de la Palestine? 5) La
proclamation arbitraire d’un Etat séparé, faite par 'une des parties dans
une certaine portion de la Palestine, doit-elle étre considérée, en droit
international, comme correcte et légitime ?

L.a demande d’avis consultatif, soutient M, El Khouri, se fait en vertu
de Particle 96 de la Charte qui proclame que «le Conseil de Sécurité
peut demander a la Cour Internationale de Justice un avis consultatif
sur toute question juridique ». Si le Conseil ne le fait pas, il « restera dans
le noir », et 40 millions d’Arabes dans le Proche-Orient auront le sen-
timent que le Conseil aide les véritables agresseurs contre les habitants
I¢gitimes de la Palestine. Si la question palestinienne, termine M. El
Khouri, n’est pas clarifiée par la Cour, elle restera pour jamais « illégale,
irréguliére, immorale, injuste et contraire a la Charte ».

Mis au vote le projet est rejeté : 6 membres ont voté pour, un contre
(Ukraine) et quatre s’abstiennent (Canada, France, URSS et Ltats-Unis).

10. La résolution die 19 aofit 1948.

Les 2, 13, 18 et 19 le Conseil de Sécurité discute divers aspects du
probléme palestinien, a la lumi¢re des rapports adressés par le comte
Bernadotte. Le 19 aout 1948, il prend une résolution décidant : 1) que
chaque partie est responsable des actions des troupes réguliéres ou irrégu-
litres opérant sous son autorité ou sur le territoire sous son controle;
2) qu'elle doit punir tous ceux qui se rendraient coupables d’une telle
violation de la tréve; 3) qu’aucune des parties n’est autorisée a violer la
tréve sous le prétexte de représailles ou de rétorsion contre l'autre ;
4) quaucune des parties n’a le droit de tirer des avantages militaires ou
politiques par des violations de la tréve.
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11.  Assassinat du comte Bernadotte.

Le 17 septembre 1948, dans I’aprés-midi, le comte Folke Bernadotte,
le Médiateur des Nations Unies en Palestine, est assassiné a Jérusalem
par un homme en uniforme de 'armée israélienne. Les rapports offi-
ciels affirment qu’il s’agit d’un attentant délibéré et soigneusement pré-
paré.

Le 18 septembre, le Conseil nomme M. Ralph Bunche avec « pou-
voir d’assumer toute autorité en Palestine, jusqu’a plus amples instruc-
tions ».

La veille de sa mort, le comte Bernadotte travaillait aux dernicres
retouches de son « rapport provisoire » a I’Assemblée Générale.

12.  Rapports de M. Bunche.

Le 14 octobre 1948, le conseil de Sécurité examine deux rapports
présentés par M. Bunche.

Le premier traite de I’assassinat du comte Bernadotte par un auxi-
liaire du groupe terroriste Stern et termine en reprochant une négligence
certaine de la part des autorités locales juives de Jérusalem. « Si le mini-
mum de précaution nécessaire, dit-il, avait été pris, cet attentat n’aurait
jamais pu étre perpétré; il ne l'aurait pas été ».

Dans le second rapport, le Médiateur par intérim explique les diffi-
cultés en plus de plus grandes de la surveillance de la tréve.

13. Combats dans le Négeb.

Le 17 octobre 1948, le Conseil de Sécurité se réunit en session extra-
ordinaire pour considérer le probléme posé par les combats sérieux qui
viennent d’éclater dans la région du Négeb.

Le 19 octobre, le Conseil décide la cessation du feu, et demande I'e-
xamen de certaines conditions sur lesquelles pourraient s’appuyer de
nouvelles négociations dont le but serait d’éviter le retour de semblables
hostilités.

Le 23 octobre, la situation dans le Négeb est de nouveau portée a
’attention du Conseil de Sécurité. Dans une lettre adressée au Secré-
taire Général, Egypte affirme que les forces sionistes violent la tréve
d’une fagon constante et croissante, et méprisent I'ordre de cesser le feu
donné par le Conseil de Sécurité,

Le Conseil se réunit le 26 octobre. Prenant la parole, S.E. Khashaba
Pacha ( Egypte ) déclare que le Conseil a stipulé, dans sa résolution du
19 aolit, que la violation de la tréve ne saurait assurer aux parties un avan-
tage quelconque pendant la durée de la tréve. Or, les Sionistes ont, du-
rant la tréve, accumulé des quantités considérables d’armes et de maté-
riel de guerre. Ils ont constitué une flotte aérienne, construit des usines
de guerre et acheté des unités navales de provenance les plus diverses.
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Les actes d’agression sionistes se poursuivent toujours. Et ces violations
de la tréve sont dues a la certitude ol sont les Sionistes que les faits ac-
complis finissent toujours par étre reconnus.

Le 4 novembre 1948, le Conseil de Sécurité invite le gouvernement
de ’Egypte et celui d’'Israél a replier leurs forces du Négeb sur les positions
tenues a la date du 14 octobre. Les deux parties sont également invitées
a établir par lintermédiaire du Médiateur par intérim, des lignes per-
manentes de tréve et telles zones neutres qui apparaitront nécessaires pour
garantir que la tréve sera a I'avenir pleinement observée dans cette région .

Le 13 novembre 1948, notification est faite aux intéressés des lignes
de démarcation établies par le Comité spécial.

14. De la tréve a armistice.

Le 15 novembre, le général Mc. Naughton ( Canada ) introduit un
projet de résolution permettant de passer de la conception de la tréve
a celle d’un armistice préliminaire d’un réglement final.

M. Bunche précise alors qu’un armistice serait différent d’une tréve,
car il implique nécessairement la séparation des forces armdées, le retrait
du front et leur réduction au statut du temps de paix.

Le 15 novembre, le Conseil de Sécurité vote une résolution invitant
les parties a rechercher un accord par voie de négociations soit directes
soit par Pintermédiaire du Médiateur par intérim, aux fins de conclure
un armistice 2

15.  Reprise des hostilités dans le Négeb.

Le 22 décembre 1948, I'Egypte attire P'attention du Conseil de Sé-
curité sur la reprise des hostilités dans le Négeb. Elle alfirme que les forces
juives ont déclenché une attaque aérienne sur les aérodromes ¢gyptiens
et que des vaisseaux de guerre juifs et des forces juives terrestres ont atta-
qué les forces égyptiennes,

M. Ralph Bunche pense que «lattitude intransigeante » prise par
les autorités d’Israél a propos de la situation existant a Falouja « consti-
tue en facteur trés important qui s’oppose a ce que 'on puisse parvenir
a mettre en application la résolution adoptée le 16 novembre par le Con-
seil de Sécurité ».

Aprés discussions, le Conseil de Sécurité ordonne, une fois de plus,
le 29 décembre 1948 une cessation immédiate des hostilités 2.

16. La tréve.

Le 7 janvier 1949, le Médiateur informe le Conscil que I'LEgypte
ct Israél ont accepté sans condition l'ordre de cesser le feu ct d’entrer

1V, infra le texte de cette résolution ( Documents ).
2 V. infra le texte de cette résolution ( Documents ).
3 V. infra le texte de cette résolution ( Documents ).
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en négociations directes sous le patronage des Nations Unies. Les pour-
parlers ont lieu 2 Rhodes, et le 24 février 1949, un armistice est signé
entre I'Egypte et Israél. Cette convention — qui comporte un préambule,
douze articles et trois annexes — est consacrée surtout a des questions
telles que le tracé de lignes de démarcation établi par I'armistice, la dé-
militarisation de certaines zones, I’échange des prisonniers de guerre,
la réduction et le retrait des troupes. Il est précisé que la ligne de démarca-
tion d’armistice « ne doit nullement étre considérée comme une fron-
ticre politique ou territoriale »; elle est tracée sans préjudice des droits,
revendications et positions des deux parties, en ce qui concerne le régle-
ment définitif de la question palestiniennc.

VI. - Troisiéme session de PAssemblée Générale

( Premiére partie : 21 seplembre - 12 décembre 1948 )
( Deuxieme partie : 5 avril - 11 mai 1949 ).

1. Le rapport du comte Bernadotte.

La veille de son assassinat ( 17 septembre 1948 ), le comte Bernadotte
travaillait aux derniéres retouches de son rapport provisoire a I’Assem-
blée générale. Ce document contient son appréciation personnelle
de la situation et ses conclusions en vue d’obtenir un réglement
pacifique. 11 montre les trois aspects de son activit¢ en Palestinc
son effort de médiation, la surveillance et le controle de la tréve, et Paide
aux réfugiés. La partie la plus importante du rapport est contenue dans
les conclusions du Médiateur .

Ce rapport est complété le 15 octobre par M. Bunche, Médiateur
par intérim, devant la Premiére Commission { questions politiques et de
séeurité ).

2. Création d’une Commission de conciliation,

Le 4 décembre 1949, la Premiére Commission approuve une version
amendée de la proposition du Royaume-Uni concernant 'avenir de la
Palestine, a2 une majorité de 25 voix contre 21, avec 9 abstentions et 3
absences. Cette résolution demande que soit créée une Commission de conei-
liation composée de trois membres désignés par un comité spécial des
Cinq Grands, constituée par I’Assemblée. Cette commission devra aider
les gouvernements et autorités intéressés a régler d’une facon définitive
toutes les questions qui les séparent. A cet eflet, la commission devra se char-
ger de toutes les fonctions qu’elle estime nécessaires et qu’il appartenait
au Médiateur -de remplir.

Il est a relever que le projet de résolution soumis par le Royaume-
Uni, se conformant aux recommandations du Médiateur, recommandait

' V. infra le texte de ces conclusions ( Documents ).
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la fusion du territoire arabe de Palestine au territoire de la Transjordanie,
étant donné « les liens historiques et la communauté d’intéréts qui les
unissent ». Cette partie de la résolution est rejetée par 26 voix contre 18,
avec 12 abstentions.

La Commission politique rejette, d’autre part, une proposition
de I'Union soviétique demandant que toutes les troupes étrangéres et le
personnel militaire stationnés en Palestine soient retirés immédiatement.

Elle rejette également deux projets de résolution soumis par la Syrie.
Le premier projet prend acte du fait que la résolution de I’Assemblée Gé-
nérale en date du 29 novembre 1947 n’a été acceptée ni par les Arabes
de Palestine, ni par les Etats arabes voisins, et « a donné naissance a la
situation désastreuse régnant en Terre Sainte» ; les recommandations
proposées par le Médiateur sont basées sur le partage de la Palestine, une
proposition « qui a été formellement repoussée par les Arabes et qui
s’est révélée contraire aux intéréts des Arabes et des Juifs ». Ce projet de
résolution prend également acte du fait que I’Assemblée n’est pas habi-
litée par la Charte a formuler des recommandations impératives et
obligatoires aux fins de diviser le pays ; la communauté juive se trou-
vant actuellement en Palestine se compose « d’immigrants et réfugiés é-
trangers qui n’ont aucun droit légitime a s’approprier une partie du pays
et & y établir leur souveraineté contre les veeux de la majorité de la po-
pulation légalement établie dans le pays ». D’aprés cette résolution de
la Svrie, une commission composée de cinq LEtats membres serait consti-
tuée pour étudier sur place la création, sur 'ensemble du territoire de la
Palestine d’un Etat unique constitué sur une base cantonale ou fédéra-
tive et formuler des propositions a cet égard; dans cet Etat les éléments
de la population de Palestine participeront aux droits et aux devoirs
en tant que citoyens loyarx d'un état démocratique, jouiront de pri-
vileges étendus d’autonomie darns les cantons ou régions qui seront attri-
bués a chacun de ces éléments.

Le deuxiéme projet de résolution, également rejeté, invite la Cour
Internationale de Justice a fournir un avis consultatil au sujet du statut
international de la Palestine a lexpiration du mandat et le droit de I’As-
semblée Générale, aux termes de la Charte, de partager la Palestine
pour créer un Etat juil souverain « a 'encontre des désirs de la majorité
de la population de la Palestine ».

Le 11 décembre 1948, I’Assemblée adopte le projet de résolution
soumis par sa Premiere Commission, aprés Pavoir amendé de facon a
¢liminer toute référence a la résolution de I’Assemblée du 29 novembre
1947 ( le plan de partage ) et au rapport du comte Bernadotte’. La dispo-
sition selon laquelle les membres de la Commission doivent étre choisis
par les Cinq Grands est supprimée afin, dit M. Hood ( Australie ), d’é-
tablir la responsabilité collective des Nations Unies et de créer des condi-
tions garantissant la poursuite d’une politique réaliste.

1 V. infra le texte de cette résolution { Documents ).
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3. Admission d’Israél a PONU.

A sa réunion du 4 mars 1949, le Conseil de Sécurité avait recommandé
d’admettre I'Etat d’Israél comme membre des Nations Unies, par un
vote affirmatif de neuf membres ( PEgypte vote contre et le Royaume-
Uni s’abstient ).

Le 11 mai 1949, I’Assemblée Générale, & son tour, admet Israél
a la majorité de 37 voix contre 12 et 9 abstentions.

Les représentants des Etats arabes prennent la parole pour s’opposer
a Padmission d’Israél.

C’est ainsi que Mahmoud Fawzi bey ( Egypte ) soutient qu’Israél
¢tait un Etat sans frontiéres, « ni extérieures ni intérieures ». Aux ques-
tions importantes, Israél a donné des réponses peu satisfaisantes. Toute
une nation a été chassée par les Juifs, d’'une facon méthodique, de ses ter-
res et de ses foyers.

M. Malik ( Liban) maintient qu'lIsraél dans sa structure actuelle,
ses actes et ses intentions non cachées, ne paraissait pas se conformer aux
désirs exprimés et aux décisions précédemment prises par 1'’Assemblée.
C’est pourquoi, devant la Commission politique spéciale, le Liban avait
proposé de surseoir a toutes décisions jusqu’a la prochaine session de I’As-
semblée. De toutes les déclarations faites par les leaders et les représen-
tants israéliens, on ne peut pas tirer la conclusion qu’lsraél reprendra
dans son territoire tous les réfugiés arabes qui désirent rentrer dans leurs
foyers et vivre en paix avec leurs voisins, ou qu’il n’incorporera pas a
son territoire la ville nouvelle de Jérusalem. Pourtant ces deux exigences
ont été formulées expressément dans des résolutions votées solennellement
par I’Assemblée.

Les représentants de la Belgique et du Salvador prennent ¢galement
la parole pour déclarer qu’ils ne considérent pas les explications du repré-
sentant d’Israél comme satisfaisantes en ce qui concerne l'internationa-
lisation de Jérusalem et le rapatriement des réfugiés.

4. Les négociations de Lausanne.

La Commission de conciliation pour la Palestine réunie a Lausanne
a publié le 21 juin 1949, un rapport, le troisiéme, sur I’évolution dela ques-
tion. On sait que les délégations arabes exercent une pression en faveur
des négociations sur la question des réfugiés, a laquelle s’oppose une pres-
sion israélienne en faveur de négociations territoriales. Pour faire face a
cette situation, la Commission essaie d’amener les délégations arabes a
négocier sur les questions territoriales et 4 persuader en méme temps
Israél a apporter une contribution importante a la solution du probléme
des réfugiés,

J. CHLALA



JURISDICTION OVER SEA-BED RESOURCES
AND RECENT DEVELOPMENTS
IN PERSIAN GULF AREA

On September 28, 1945, President Truman issued a Proclamation
which is destined to be a landmark in the development of the international
law as aflecting the rights of countries to the enjoyment of the resources
of the sea-bed contiguous to their coasts 1.

This Proclamation, after reciting the importance of the development
ol new sources of petrolenm and other minerals and the necessity of reco-
gnizing jurisdiction over these resources * in the interest of their conserva-
tion and prudent utilisation ” expresses the view of the United States
Government “ that the exercice of jurisdiction over the natural resources
of the subsoil and sea-bed of the continental shelf by the contiguous nation
is reasonable and just, since the effectiveness of measures to utilize or con-
serve these resources would be contingent upon cooperation and protection
from the shore, since the continental shell may be regarded as an extension
of the land-mass of the coastal nation and thus naturally appartenant to
it, since these resources frequently form a seaward extension of a pool or
deposit lying within the territory, and since self-protection compels the
coastal nation to keep close watch over the activities of its shores which
are of the nature necessary for utilisation of those resources.

Pursuant to the reasons thus for the first time formally expressed
in a public document, the Proclamation declares  that the Government
of the United States regards the natural resources of the subsoil and sea-
bed of the continental shelf beneath the high seas but contiguous to the
coasts of the United States as appertaining to the United States, subject
to its jurisdiction and control. ™

In cases where the shelf extends to the shores of another state or is
shared with an adjacent state, the boundary is to be determined by the

parties “in accordance with equitable principle. ” It is further declared

' For texts of the Proclamation and accompanying Executive Order, see pp. 45-
48 (Documents) American Journal of International Law for January 1946, Vol. 40, No. 1.
Sec also recent articles on this general subject in the same Journal: Edwin Borchard,
Resources of the Confinental Shelf, January 1946, p. 1. Joseph Walter Bingham, The Con-
tinental Shelf and the Marginal Belt, same issue, p. 173. Richard Young, Recent Develop-
ments with Respect to the Continental Shelf, October 1948, p. 849. Same author, Saudi
Arabian Offshore Legislation, July 1949, p. 530.
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that the character as high seas of the waters above the continental shelf and
the right to their free and unimpeded navigation is in no way to be affected.

The Proclamation does not define what is to be the extent of the
“continental shelf” but a press statement issued at the same time observed,
¢ Generally, submerged land which is contiguous to the continent and which
is covered by no more than 100 fathoms (600 feet) of water is considered
as the continental shelf.”

The Proclamation was accompanied by an Executive Order placing
the natural resources in question under the jurisdiction and control of
the Secretary of Interior for administrative purposes, pending further
legislation on the subject.

As will be seen, the issuance of the Proclamation — which was accom-
panied by one closely analogous authorizing the establishment of conser-
vation zones for coastal fisheries ““in those areas of the high seas contiguous
to the coasts of the United States wherein fishing activities have been, or
in the future may be maintained on a substantial scale ** — marks a defini-
tive break with the familiar Anglo-American doctrine, but one which was
far from being generally accepted among nations, fixing a three-mile limit
to coastal maritime jurisdiction.

More important even than the alteration of American practice which
had been followed — with a few exceptions — for over a hundred years
was the impetus which such an important precedent gave to the decla-
ration of new attitudes in more or less similar situations, by various nations
throughout the world — an impetus which has been carried to the shores
of the Red Sea.

In the same year as the Truman Declaration, a Proclamation was
issued by the President of Mexico asserting Mexican jurisdiction over the
bordering continental shelf. Argentina (1946), Nicaragua (1947), Chile
(1947), Peru (1947) and Costa Rica (1948) followed suit (sce Young,
A.J.I.L. October 1948). The claims made are perhaps slightly broader —
the words ““sovereign’ and ‘ national sovereignty ”” being commonly
applied. Moreover, we find another broadening of national claims in the
fact that the definition of the continental shelf is either left purposely
undefined (Argentina), or is expressly declared to be regardless of the depth
of water ; the declarations of these Latin American states also go further
than the Truman Proclamation in asserting claim to the * epicoastal sea
lying above the continental shelf.

As pointed out by Young (article cited above) the Latin American
states have sought to achieve the double objects of the American Procla-
mations (natural resources and fisheries) by a single comprehensive claim
to the continental shelf and to the waters over it. * This assertion of
sovereignty, >’ he observes, “goes beyond anything put forward in either
of the United States Proclamations. It presumably implies, for example,
sovereignty in the air space over the claimed areas a question of the
first importance, for in the absence of international agreements and con-
ventions, there is no right of innocent passage by air, *
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In the light of these precedents, it was quite natural that the rapid
development of oil resources in the Red Sea area, including those lying
beneath the waters of the sea, should have given rise to analogous action
by the rulers of the countries contiguous to that sea. The Decree signed
by King Ibn Saud on May 28, 1949, and the accompanying Royal Procla-
mation concerning the policy of the Kingdom of Saudi Arabia with respect
of the subsoll and sea-bed in the area of the Persian Gulf contiguous to the
Kingdom was in direct line with the Truman Declaration.

Proclamations of the same general purport, but couched in a some-
what different form and differing also in certain points which may prove
to be important, were issued carly in June, 1949, by the Sheikhs of Bahr-
ain, Qatar, Abu Dhabi, Dubai, Shayah, Ajman, Umm Al Qaiwain, Ras
Al Khaimah, and Kuwait 2.

The theory of jurisdiction on which the Arabian claims are based is
necessarily somewhat different from that supporting the American policy,
due to the fact that there is no continental shelf in the Persian Gulf. These
pronouncements therefore rely on a concept of contiguity which is not
precisely defined, and whose definition can only be the result of future nego-
tiations.

As will be seen, the Saudi Arabian Pronouncement bluntly declares:
“The subsoil and sea-bed of those areas of the Persian Gulf seaward from
the coastal sea of Saudi Arabia but contiguous to its coasts, are declared
to appertain to the Kingdom of Saudi Arabia and to be subject to its juris-
diction and control 7. The word “appertain ”, it will be noticed, is the same
as was used in the American Proclamation. However, the claim is not limited
as was the I'ruman Proclamation, to the * natural resources” of the sub-
soil and sea-bed, and the Decree which accompanied the Royal Pronounce-
ment (Art. 2) declares that the “territorial waters of Saudi Arabia, as well
as the air space above and the soil and sub-soil beneath them are under
the sovereignty of the Kingdom, subject to the right of innocent passage of
vessels.

In the Bahrain and other similar proclamations, the word “appertain
has been replaced, by the still stronger expression * belong ”. It is also to
be noted that in these proclamations, unlike the case of the Saudi Arabian
Decree, no claim of sovereignty is made to the territorial waters above
the sea-bed, nor is there any claim to an extension of the traditional
three-mile limit for territorial waters.

On the whole, it is clear that we have here a series of official pronounce-
ments on a question of capital importance in a comparatively new field
of international law, in which the application of previously accepted
principles would be inadequate to a solution and where adjustments of
conflicting interests must eventually be had by direct negotiation,

J. Y. B.

a

2 See infra “Documents’” for texts relating to Saudi Arabia and Bahrain. The
Proclamation by the cight Sheikhdoms last named above are substantially similar to that
ol Bahrain.



XXXVIIe CONFERENCE INTERPARLEMENTAIRE

L’Union Interparlementaire a tenu sa XXXVIIéme Conférence ¢ Rome du
6 a 11 septembre 1948.

Les résolutions votées portaient sur les principes de morale internationale. Nous
reproduisons ci-aprés le lexte de ces résolutions.

Considérant que I'ccuvre de codification du droit international plu-
sieurs fois inscrite, depuis 1899, a ’ordre du jour des Conférences de 1'Union
interparlementaire reprend, dans les circonstances internationales actuelles,
une importance accrue;

Considérant que les membres des Parlements ont, dans tous les pays
démocratiques, un roéle primordial dans la direction et le contréle de la
politique internationale de leur pays et qu’il leur appartient, dans I'intérét
du peuple dont ils sont les élus, de méme que dans I'intérét collectif de
I’humanité, de contribuer et de veiller a ce que les rapports entre peuples
soient régis par les mémes principes de morale que les rapports entre les
individus;

Considérant qu’au cours de la deuxiéme guerre mondiale, des décla-
rations d’une importance capitale pour I’évolution du droit international
ont émané des porte-parole des démocraties victorieuses;

Considérant que la Charte de Nuremberg pour la poursuite et le
chatiment des grands criminels de guerre a apporté au droit international
criminel des principes qui méritent également d’étre codifiés;

Considérant que ces diverses déclarations méritent d’étre défendues
contre I'oubli et doivent demeurer les inspiratrices de I’ceuvre de codi-
fication du droit international entreprise par les Nations Unies;

Considérant, au surplus, que ce vote impliquerait que les membres
des divers Parlements affiliés a I'Union fassent ces déclarations — qui ont
été, en général, gouvernementales, — se considérent comme directement
engagés par leurs termes et se déclarent disposés a diriger dans leur sens
la politique étrangeére de leurs pays.

En conséquence, la XXXVIIéme Conférence rappelle les grands
principes de morale internationale englobés dans la Déclaration des quatre
libertés fondamentales, la Charte de 1’Atlantique, les Déclarations de
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Moscou, de T'éhéran et de Yalta, la Charte des Nations Unies, la Déclara-
tion de Potsdam, I’Acte de Chapultépec, la Charte de Nuremberg, la Charte
de Bogota et les documents internationaux analogues, ainsi que dans les
discours internationaux les plus importants, faits au cours des hostilités
par les porte-parole des grandes démocraties, et transmet aux Nations
Unies, comme contribution de I’Union interparlementaire a I'ceuvre de
codification prévue a I'article 13 de la Charte, la déclaration ci-annexée
ot 'Union interparlementaire s’est efforcée de résumer ces principes.

La XXXVIléme Conférence recommande, en méme temps, a la Com-
mission permanente de continuer ses efforts en vue de développer I'ceuvre
qu’elle a entreprise pour proclamer les principes de morale internationale.

Déclaration sur les principes de morale internationale

1. Les rapports entre les Etats sont régis par les principes de morale
comme les rapports entre les individus.

2. Les Ltats sont solidaires les uns des autres et constituent une
communauté de fait dont il est souhaitable de voir les Nations Unies
devenir, le plus tot possible, 'expression juridique universelle.

3. Les membres de la communauté des Etats sont égaux en droit,
sans préjudice des limitations de souveraineté requises au profit de la
communauté internationale dans lintérét de la paix et de la sécurité.

4. Les Etats ont le devoir strict de respecter leurs engagements
résultant de conventions internationales.

Tout traité ne peut étre annulé ou modifié que du consentement des
Etats en cause ou en conformité avec les dispositions de la Charte des
Nations Unies,

5. Aucun Etat ne peut prétendre imposer son jugement dans sa
propre cause. Tout différend entre Etats, non résolu a I'amiable, doit
étre réglé par une voie conciliatrice, arbitrale ou en conformité avec les
dispositions de la Charte des Nations Unies. Tout Etat doit exécuter de
bonne foi la décision intervenue.

6. L’indépendance de I’Etat est inviolable. Le respect de cette indé-
pendance exclut tout usage de moyens de pression politiques, économiques
ou autres de la part d’'un Etat, en vue de modifier la structure politique
ou sociale d’'un autre Etat, sans préjudice des mesures prises en vertu des
décisions de I’Organisation des Nations Unies pour la sauvegarde de la
paix et de la démocratie.

7. Aucun Etat ne pourra employer ses forces armées sur le territoire
d’autres Etats indépendants en dehors du consentement de I’Etat intéressé
ou d’actions militaires autorisées par les dispositions de la Charte des Nations
Unies,

8. Comme toute propagande en faveur de la guerre et toute incita-
tion a I’agression constituent une menace pour la paix, vers le maintien
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de laquelle doivent tendre tous les efforts des Etats, il est du devoir des
gouvernements de s’y opposer, par tous les moyens légaux a leur disposition,
sur leur territoire national et sur les territoires soumis a leur contréle.

De plus, dans P'intérét de la paix, tous les Etats sont tenus, conformément
aux résolutions adoptées, 4 I'unanimité, par la deuxi¢me Assemblée géné-
rale des Nations Unies, en 1947, et par la Conférence pour la Liberté de
I'Information, en 1948, de favoriser, par les moyens de publicité et de
propagande et tous autres dont ils disposent, des relations amicales entre
les peuples sur la base des buts et des principes de la Charte des Nations
Unies.

9. Etant donné que, suivant les termes adoptés a 'unanimité par
la Conférence pour la Liberté¢ de I’Information réunie a Genéve en mars
et avril 1948, « la réalisation d’une paix juste et durable dépend, en grande
partie, de la libre communication, a tous les peuples, d’informations
fidéles et honnétement congues et du sens de responsabilité avec lequel
tout le personnel de presse et des autres organes d’information cherche
la vérité et rapporte les faits », il est, en particulier, du devoir de tous les
gouvernements, de veiller a la diffusion effective, sur leur territoire, sans
condition de réciprocité, de toute communication officielle ¢manant de
gouvernements étrangers et portant sur les différends internationaux
auxquels ils sont mélés,

La réalisation d’une paix juste et durable dépendant, en grande
partie, de la liberté d’opinion, il est du devoir des Etats d’assurer a leurs
ressortissants le droit d’exprimer des opinions différentes et méme opposces
a celles du parti au pouvoir.

10. Comme toute agression constitue un crime, ceux qui la prépa-
rent, la provoquent ou Pexécutent doivent étre poursuivis et chatiés par
I’action concentrée des Etats.

La collectivité des Etats doit adopter, aussitdot que possible, un code
pénal international et instituer une Cour pénale internationale pour la
punition des crimes contre la paix, des crimes de guerre et des crimes contre
’humanité, y compris, en particulier, le crime de génocide.

L’entr’aide mutuelle des Etats en matiére de poursuite et de chati-
ment des criminels de guerre et des personnes coupables de crimes de
génocide ou d’autres crimes contre ’humanité doit s’effectuer sans telles
limitations et sans tels délais de prescription qui seraient contraires a esprit
du principe ci-dessus énoncé.

Un Etat victime d’une agression a le droit de légitime défense, et
la communauté des Etats doit lui préter son appui.

11. Les armements, dont le dépense pése lourdement sur I’écono-
mie mondiale, ne peuvent légitimement servir a d’autres fins qu’a la
protection individuelle et collective des peuples contre toute agression.
Leur fixation arbitraire par les Etats souverains et la concurrence qui
s’établit entre eux a ce sujet ont ét¢ fréquemment dénoncés comme une
cause d’insécurité, Il est donc du devoir urgent des Etats de coopérer en
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vue de leur limitation et de leur réduction progressive, un contréle, une
surveillance et une inspection de caractére international devant étre
institués.

Sous cette méme garantie, la morale internationale impose aux
Iitats le devoir d’établir, d’'un commun accord, un contréle, une inspection
et une surveillance de caractére international sur les armes atomiques et
les autres instruments de guerre rendant possibles les destructions en masse
de vies humaines et de richesse matérielles, en vue de I"abolition définitive
de ces armes.

12. Les peuples ont le droit inaliénable et imprescriptible de disposer
d’ecux-mémes et de se diriger eux-mémes, et la communauté interna-
tionale a le devoir d’assurer I’exercice de ce droit.

13. Les Etats ne doivent pas exploiter a leur profit les populations
ayant une civilisation différente et soumises a leur tutelle. Ils ont pour
mission de coopérer a 'amélioration de leur sort matériel, moral et intel-
lectuel, de maniére a ce qu’ils puissent étre acheminés le plus rapidement
possible vers une administration autonome ou un gouvernement indé-
pendant ou vers telle autre solution que ces populations pourraient sou-
haiter. Dans les territoires habités par elles, aucun privilége ne peut étre
accordé, au point de vue commercial et industriel, aux ressortissants de
'itat ayant la responsabilit¢ de I’administration.

14. Les Etats ont le devoir de collaborer au bien-étre de ’humanité.
1ls doivent se consentir mutuellement, concernant ’accés aux matiéres
premiéres et le commerce extérieur, les facilités requises pour Ja prospérité
¢conomique de chacun d’eux.

15. Dans tous les Ltats, il y a lieu de reconnaitre aux citoyens, sans
distinction de religion, de race, de sexe, ou de nationalité, 'exercice des
droits assurant le libre développement de leur personnalité.

16. Tout étre humain ayant droit a la vie, il est du devoir des Etats
d’accepter, chacun suivant ses moyens, les charges que peut représenter
I'accueil des personnes dites déplacées, des réfugiés, des apatrides ou des
personnes qui ont fui la guerre, les épidémies et les catastrophes naturelles.

Hors le cas d’individus s’étant rendus coupables de crimes de droit
commun et celui des criminels de guerre, un Ltat a le droit de donner asile,
sur son territoire, aux personnes, sans distinction d’age, qui ont fui leur
pays d’origine par crainte de persécutions politiques, religieuses ou raciales.

17. Les Ltats ayant, sur leur territoire ou bien sur les territoires
occupés ou controlés par eux, des personnes dites déplacées, des réfugiés,
des émigrés, etc., s’abstiendront de faire toute propagande ayant pour
objet d’influencer lesdites personnes, d’une fagon tendancieuse, afin de
les empécher de prendre la décision de rentrer dans leur pays, et ils agiront,
par tous les moyens légaux a leur disposition, pour combattre une propa-
gande de ce genre.

L’¢loignement des enfants hors de leur pays sans le consentement de
leurs parents ou de leurs tuteurs légaux et les obstacles mis au rapatriement
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de ces enfants constituent une violation flagrante dela moraleinternationale.
Toute personne déplacée ou réfugiée désirant réintégrer son foyer
a le droit de le faire; la collectivité internationale et, surtout, ’Etat intéressé
ont le devoir de lui préter tout appui et assistance efficaces.
18. Chaque Etat doit s’efforcer d’assurer a tous les travailleurs ma-
nuels et intellectuels le respect de leur dignité, leur droit au travail, aun
repos et au loisir et la juste rémunération de leur labeur.



JURISPRUDENCE

CONSEIL DES PRISES D’ALEXANDRIE
I
Affaire : Alga
Arrét du 20 janvier 1949

I.a marchandise ennemie expédiée & des neutres est considérée comme étant la pro-
pri¢té de 'ennemi, si le connaissement est au porteur et n'a pas ¢té produit devant le
Conseil des Prises, alin de prouver que la propriété de cette marchandise a été transférée
4 des neutres.

Le transbordement de marchandises d'un navire ennemi sur un navire neuire, alors
que les marchandises sont en transit, est inopposable au belligérant capteur.

D’apres la Déclaration de Paris de 1856, le pavillon neutre couvre la marchandise
ennemie, qui ne serait pas une contrebande de guerre. Mais ce droit, établi dans Pintérét
des Puissances neutres, doit étre invoqué par le navire battant pavillon neutre.

Le Conseil des Prises,

... Considérant que les colis ont été embarqués du port de Tel Aviv par
The Foreign Trade Institute Ltd. le 27 avril 1948 & destination du Cap, avec
transbordement & Génes, et ont été déchargés du navire Alga, battant
pavillon italien, dans le port de Port-Said le 17 juin 1948. Il appert du
manifeste du navire que la marchandise est expédiée par The Foreign
Trade Institute Ltd. a Tel Aviv aux porteurs du connaissement original;
que ce connaissement n’a pas ¢té¢ produit, alors qu’il constitue Iunique
preuve, en 'occurrence, du transfert de la propriété au destinataire de la
marchandise, ainsi qu’en a décidé en 1916 la Cour des prises d’Italie dans
Paflaire Kyzicos, Chrysopolis, (G.U. 24-5-1916, n. 122; 4-1-1916, n. 3), ainsi
que les Cours de prises frangaises et britanniques (v. les nombreux arréts
cités dans Colombos, Law of Prize, p. 92-93).

Considérant que ni ce document ni aucun autre n'a été produit;
la marchandise est donc présumée demeurer la propriété de la société
exportatrice — qui est une société ennemie quant a sa nationalité et a
son domicile commercial; cette marchandise est donc ennemie en raison
de la qualité de son propriétaire et, par conséquent, susceptible de prise,
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sans qu’on ait a s’arréter au fait qu’elle a été chargée a Tel Aviv avant
Pouverture des hostilités, vu qu’elle a été saisie en mer au cours des hostilités.

Considérant que la marchandise a été¢ chargée sur le navire Fede-
rico (' de nationalit¢ non déterminée. Que si navire est ennemi, on ne
doit pas tenir compte du fait que la marchandise a été ensuite transbordée
sur le navire Alga de nationalité italienne, donc neutre; car tout le voyage
doit étre considéré comme ennemi et la marchandise confisqude, ainsi
qu'en a décidé en 1916 la Haute Cour de Justice britannique ( Division
d’Amirauté ) dans 'affaire Jeanne. Que si, par contre, le navire [ede-
rico Cest neutre, la régle du droit international énoncée a 1'al.2 de la Décla-
ration de Paris de 1856, stipule que « le pavillon neutre couvre la marchan-
dise ennemie a I'exception de la contrebande de guerre ». Lt dans le cas
présent, il ne peut s’agir de contrebande de guerre, car la marchandise
est exportée du pays ennemi et non importée; par conséquent, le pavillon
neutre devrait la couvrir. Cette reégle a été établie par respect du pavillon
neutre et pour empécher des discussions entre belligérants et neutres,
favoriser le commerce international et contribuer au développement des
bonnes relations entre les peuples; ainsi qu'il résulte du préambule de la
Déclaration de Paris, cette concession n'est pas faite a l'ennemi, mais
aux neutres : les Etats n’ont renoncé a leur droit de saisie que dans les cas
spécifiés et pour les motifs susindiqués. Cela a été clairement exposé par
Parrét rendu en 1916 par la Cour d’Amirauté de Ceylan dans Paflaire
Dandolo.

Ce principe est analogue a celui posé en ce qui concerne la capture
des vaisseaux et contrebande de guerre dans les eaux territoriales d’une
Puissance neutre; cette capture est interdite par respect de la souverainet¢
des neutres et en vue d’empécher une action militaire sur leurs cotes.
Ce principe, reconnu par l'article 2 de la Convention XIII de La Haye
de 1907, est édicté dans Dintérét des Puissances neutres; elles ont seules
le droit de protester et non point 'ennemi dont les navires ou les marchan-
dises sont capturés dans les eaux territoriales neutres, car la dite Convention
a reconnu des droits aux Etats les uns vis-a-vis des autres, et non aux
particuliers, ainsi qu’en ont décidé les Cours de prises britanniques, amé-
ricaines et francaises (v. Colombos, Law of Prize, p. 112-119). L’exception
devrait donc étre présentée par le navire neutre (v. Viscount Tiverton,
Principles and Practice of Prize Law, 1914, p. 112).

Considérant qu’il résulte du procés-verbal de perquisition du navire
Alga que le Capitaine ne s’est pas opposé a cette perquisition et n’a absolu-
ment pas invoqué le droit pour le pavillon neutre de couvrir la marchandise
ennemie; bien au contraire, la Compagnie de navigation de laquelle
reléve le dit navire a déclaré, dans une lettre du 7 octobre 1947 que « quelle
que soit la décision que prendrait le Conseil des prises en ce qui concerne
la marchandise saisie, elle réclamait uniquement les frais de débarquement
de la dite marchandise y compris la compensation des dommages a la suite
de Tescale du navire méme. » Le propriétaire de la marchandise aurait
également le droit d’invoquer le principe en question; il est en cela sem-
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blable au propriétaire du navire, car il compte sur la protection du pavillon
lorsqu’il charge sa marchandise sur un navire neutre (v. en ce sens I'arrét
rendu en 1919 par la Haute Cour de justice britannique, Division d’Ami-
rauté, dans I’affaire Dirigo). Or, le propriétaire de la marchandise n’a pas,
non plus, présenté pareille défense.

Par conséquent, par suite de la preuve que la marchandise appartient
4 un ennemi, et de ce que la protection du pavillon neutre n’a pas été
invoquée; et en Pabsence de preuve contraire de la part des intéressés.

Par ces motifs

Décide de la validité de la capture des colis saisis comme bonne et
valable prise au profit de I'Etat.

(Traduction) Le Président,
(s) Ahmed Safouat

IT
Aflaire ;: Mariam

Arét du 2 féorier 1949

Il est de principe que UEtat belligérant a le droit de capturer les navires cnnemis
qui entrent dans ses ports méme s'ils ignorent Pouverture des hostilités.

L’article ter. de la Convention VI de la Tave de 1907 qui accorde un « délai de fa-
veur » i ces navires afin de quitter le port. n*édicte qu'une régle « désirable » qui d'ailleurs
n'engage que les Etats qui ont adhéré i la dite Convention.

Le Conseil des Prises,

... Considérant que le navire Mariam est enregistré au port de Haifa a
la date du 3 septembre 1945 au nom de la société Levant Coast Line
& Co. dont le siége est a Haifa; la dite sociét¢ étant ainsi juive quant a
sa nationalité ou quant 4 son domicile, les navires qu’elle posséde deviennent
propriété de Pennemi et peuvent étre confisqués s’ils sont capturés en mer;

Considérant que le dit navire, voilier a l'origine et pourvu d’un
moteur, a été capturé dans les eaux égyptiennes a la date du 22 mai 1948;
qu’il a été prouvé a Iinstruction menée par la commission des prises que
ce navire a quitt¢ le port de Benghazi le 7 mai 1948, qu’il est arrivé au
port de Derna le 10 mai 1948, I'a quitté¢ le 13 mai 1948 pour atteindre
Marsa Matrouh le 22 mai 1948; qu’ainsi le dit navire a quitté Derna
avant 1’état des hostilités et aurait ignoré cet état s’agissant d’un voilier
dépourvu d’appareil de télégraphie sans fil; que dans ces conditions,
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il serait présumé avoir ignoré I’état de guerre, la preuve du contraireincom-
bant au capteur, ainsi que cela a été décidé par la Cour des Prises britan-
nique en Egypte en 1915 dans Paflaire Gutenfels, navire qui était entré a
Port-Said aprés la déclaration de guerre entre I’Angleterre et I’Allemagne
de 17 heures et était pourvu d’une installation de télégraphie sans fil,
endommagée et qui ne fonctionnait pas ainsi qu’il a été prouvé.

La régle de droit international bien établie depuis le 18¢me siecle
autorise la capture des navires de commerce ennemis qui se trouvent dans
les ports de I’Etat belligérant, alors méme que les hostilités éclatent brusque-
ment; bien plus, on pouvait saisir ces navires en cas de tension internatio-
nale faisant présager des hostilités, et ces navires étaient confisqués si la
guerre n’éclatait pas; ce principe a d’ailleurs été retenu par la Cour de
prises britannique en 1804 dans 'affaire Bedes Lust.

Au 19éme siécle, les Etats, désireux de protéger le commerce interna-
tional, se sont entendus afin d’accorder aux navires ennemis se frouvant
dans un port au début des hostilités ou bien qui v entrent ignorants des
hostilités, un délai pour quitter ce port variant entre 48 heures ct six
semaines; cette pratique n'était point la reconnaissance d’un droit, mais
loctroi d’un « délai de grace » a la condition qu’une mesure identicque
fut prise par autre Etat belligérant. Chaque Etat conserve ainsi le droit,
s'il le désire, de capturer les navires sans leur octroyer de délai quelconque
ainsi que cela a été décidé par la Cour des Prises britannique dans af-
faire Marie Leonhardt en 1921. Vint ensuite la Convention VI de La Haye
en 1907 dont larticle ler stipule qu’il est désirable d’accorder un délai
de sortie aux navires (de commerce) relevant d’une des Puissances belli-
gérantes et se trouvant, au début des hostilités, dans un port ennemi et
a ceux qui entrent dans un port ennemi sans connaitre I’état des hostilités.
Cette reégle n’est donc pas obligatoire, mais uniquement facultative. Les
Etats l'ont cependant observée durant la guerre de 1914-1918, mais a
charge de réciprocité; et cette condition de réciprocité était considérée
comme essentielle.

Cependant la Convention VI de La Haye n’a pas supprimé le droit
de ’Etat belligérant de capture, s’il le désire, sans accorder de délai de
sortie; ainsi qu’il a été décidé dans I'affaire précitée. L'Etat a donc le droit
de revenir sur cette pratique. C’est ce qui a été fait par les Etats-Unis
d’Amérique en 1917, lorsque le Président Wilson ordonna le 12 mai 1917,
a la suite d’une résolution conjointe du Congrés, la confiscation des navires
ennemis sans 'octroi d’un délai de sortie et sans que la question fut soumise
a la cour des Prises. C’est également ce qu’ont fait les Etats de ’Amérique
du Sud qui s’étaient rangés aux cotés des Alliés, ainsi que I'Ttalie par les
décrets des 19 et 30 mai 1915 ordonnant la saisie de tous les navires de
commerce allemands qui se trouvaient dans ses ports avant la déclaration
de guerre. Malgré que les Etats-Unis ainsi que I'Italie dédommagerent
les propriétaires des navires aprés la guerre.

Ce droit est confirmé par le fait que certains Etats n'ont pas adhéré
a la Convention VI de La Haye, dont les Etats-Unis, I'Italie, la Turquie,
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la Serbie, la Gréce, la Bulgarie, le Monténégro, et que d’autres 'ont dé-
noncée, comme la Grande-Bretagne en 1925 et la France en 1939.

De cela il appert que le droit de I’Etat de capturer les navires ennemis
qui entrent dans ses ports ignorants des hostilités — comme c’est le cas
du navire Mariam dans le présent procés — est un droit incontestable;
que ce droit est reconnu depuis le 18¢me siécle; et si certains Etats n’ont
pas exercé ce droit au 19¢éme siécle, ce fut seulement a titre de réciprocité,
et a titre de faveur; que si la Convention VI de La Haye a fait de cette
faveur une regle désirable sans exiger la condition de réciprocité, les Etats
signataires n’ont pas renoncé a leur droit de saisie et de confiscation;
bien plus, beaucoup d’Etats n’ont pas adhéré a la dite Convention et ceux
qui y ont adhéré continuent a considérer quelquefois cette pratique comme
une faveur et non un droit pour les navires ennemis, ainsi qu’en a décidé
la Cour des Prises britannique en 1921 dans l'affaire Marie Leonhardt.

Cette faveur méme se trouve écartée dans le cas ou I’Etat ennemi
duquel reléve le navire, n’a point adhéré a la Convention de La Haye.
C’est ce qu’a décidé la Cour des Prises britanniques en 1915 dans I'affaire
du navire turc Futih-Jy, étant donné¢ que la Turquie n’a point adhéré a
la dite Convention de La Haye. C’est ce qu’également a décidé le Conseil
des Prises frangais le 29 décembre 1914 dans affaire Czar-Nicolas 11,
vapeur allemand saisi en pleine mer et protégé par l'article 3 de la dite
Convention de La Haye qui empéche la capture des navires de commerce
ennemis qui sont rencontrés en mer ignorants des hostilités, pour la raison
que ’Allemagne quoique ayant signé la Convention VI de La Haye en a
excepté Particle 3 et ne 1’a point ratifié.

De ce qui précede, il résulte que le droit de capturer, sans I'octroi
d’un délai de sortie, les navires ennemis qui pénétrent ou qui se trouvent
dans les ports d’un Etat belligérant, dans I'ignorance des hostilités, est un
droit ¢tabli reconnu a tout Etat depuis le 18éme siecle et qui n’a pas été
supprimé par la dite Convention de La Haye et auquel aucune atteinte
ne peut étre portée du fait que certains Etats aient accepté d’accorder
entre eux, a titre de réciprocité, un délai de faveur, ce droit ne pouvant
¢tre annulé que par un accord expres entre deux Etats obligeant 'octroi
d’un délai de sortie.

Considérant que I'Egypte n’était point partie a la dite Convention
de La Haye et n'y a point adhéré par la suite et qu’il n’existe point d’accord
Pobligeant 4 accorder un délai de sortie aux navires ennemis qui entrent
dans ses ports ou qui s’y trouvent sans connaitre 'état des hostilités, son
droit de saisie et de prise des dits navires demeure entier et elle ne peut
¢étre tenue de leur accorder un délai de sortie.

Par ces motifs :
Et en l'absence de toute preuve contraire de la part des intéressés;
Décide la validité de la capture du navire Marie comme bonne et

valable prise au profit de I’Etat.
Le Président,

( Traduction) (s) Ahmed Safouat
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111
Affaire: Hemland

Arrét du 3 février 1949

La gomme laque est un article de contrebande absolue.

Une marchandise qui a commencé un « vovage innocent » avant 'ouverture des hosti-
lités, peut devenir article de contrebande par le seul fait de la déclaration de guerre, et
étre en conséquence capturée.

Le Conseil des Prises,
... Considérant que les 24 caisses décrites ci-haut contiennent de la gom-

\

me laque et ont été chargées a Calcutta pour Tel-Aviv en transit, via
Génes, en vertu d’un connaissement a ordre;

Considérant que la gomme laque est une mati¢re chimique utilisée
dans P’industrie de guerre et qu’elle est, de ce fait, considérée comme
un article de contrebande absolue, ainsi qu’en a décidé le Conseil des
Prises frangais le 11 juin 1945 dans P'affaire Finland; cette marchandise
sert donc a intensifier Peffort de guerre et doit étre saisie et capturée en
vertu de Darticle 3 de la Proclamation militaire n. 38 de 1948;

Considérant qu’il résulte du manifeste que la marchandise est expé-
diée a Tel Aviv via Génes; qu’il faut toujours considérer la destination
finale du voyage — et dans ce cas, elle est hostile — ainsi qu’en a décidé
la Haute Cour de justice britannique (Division d’Amirauté) dans Iaffaire
Kim en 1915;

Considérant que la dite marchandise a bien commencé un « voyage
innocent », sans avoir le caractere de contrebande, puisqu’elle a été chargée
sur le navire et que celui-ci a pris la mer avant ouverture des hostilités;
mais que la qualité de contrebande est attribuée a la marchandise par le
seul fait de la déclaration de guerre et que, par conséquent, elle peut étre
saisie, ainsi qu’en a décidé le Conseil des Prises francais le 19 novembre 1945
dans D'affaire Groix et la Haute Cour de justice britannique (Division
d’Amirauté) dans 'affaire Sado Maru en 1947 (Law Reports 1947, p. 394).
Quant au principe édicté a l'article 43 de la Déclaration de Londres de
1909 concernant I'indemnisation du propriétaire neutre de la marchandise
qui ignore I'état des hostilités, il n’exerce aucune influence sur le fait méme
de la saisic et de la capture et ne peut ¢tre examiné que si une demande
est présentée, dans ce sens, de la part de Pintéressé.

Par’ ces motifs

Déclare bonne et valable la saisie des 24 caisses contenant de la
gomme laque et leur capture au profit de I'Ltat,
Le Président,

(Traduction) (s) Ahmed Safouat
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v
Affaire ;: Denis Gulu

Arrét du 3 mars 1949

Le son, produit de fourrage, est compris dans la liste de contrebande conditionnelle
de guerre.

Si Particle de contrebande a été vendu par le capteur par crainte de détérioration,
le- droit de prise est transléré sur le prix de la marchandise.

Le pavillon neutre ne couvre pas la contrebande de guerre.

Des marchandises decontrebande doivent étre considérées comme ayant une destination
ecnnemie les rendant confiscables. lorsqu’elles sont expédiées a destination d’une place
ennemie, méme si elles le sont contre le gré des parties intéressées dans la cargaison du
navire,

Le navire neutre se livrant i ’assistance hostile peut étre capturé sur mer en toutes
circonstances, voire dans les eaux territoriales neutres, si I'Etat neutre dont la souveraineté
est en cause n’éléve point d’objections contre la validité de cette capture.

La regle édictée par larticle 4o de la Déclaration de Londres de 19og qui autorise
entre autres la confiscation du navire transportant la contrebande, si cette contrebande
forme par son poids plus de la moiti¢ de la cargaison, est une regle bien établie en
droit international.

Le Conseil des Prises,

... Considérant que la marchandise décrite ci-dessus ¢tait destinée a
Haifa, soit & un port ennemi;

Considérant que la dite marchandise consiste en une cargaison de son,
produit de fourrage considéré comme un article de contrebande con-
ditionnelle et que le Gouvernement britannique a inclus dans ses listes
de contrebande de guerre tant en 1914-1918 qu’en 1939-1945 (v. son avis
daté du 4 septembre 1939 publi¢ en annexe au London Gazelte) étant donné
que le fourrage sert de nourriture aux animaux qui eux, a leur tour, entrent
dans P’alimentation des ennemis, militaires ou civils ; et tout autre
usage du fourrage, comme sa combinaison dans I’alimentation de ’homme,
le rend article de contrebande conditionnelle étant donné que les vivres
sont spécifiquement indiqués dans les listes en question; tout cela fait
rentrer le fourrage dans les marchandises qui renforcent I'effort de guerre
et qui peuvent étre saisies et confisquées;

Considérant que, par crainte de détérioration, le fourrage a été vendu;
le droit du capteur se trouve ainsi transféré sur le prix de la marchandise;

Considérant que le fait pour la marchandise d’étre chargée sur un
navire turc n’empéche pas la prise, é¢tant donné que le pavillon neutre
ne couvre pas la contrebande de guerre, ainsi qu’il est formellement
¢dicté a Particle 2 de la Déclaration de Paris de 1856. 11 n’existe aucune
contestation sur ce point, méme si la marchandise, lors de sa saisie, se trou-
vait étre encore la propriété de I'expéditeur neutre, du moment qu’elle
était destinée a 'ennemi;
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On ne saurait prendre en considération ni la qualité du propriétaire
de la marchandise, ni I'intention de I'expéditeur que celui-ci ait ou non
voulu aider I'ennemi, ainsi que I’a décidé la Haute Cour de Justice (Divi-
sion d’Amirauté) d’Angleterre en 1920 dans I'affaire Pacific. La Cour des
Prises de Hambourg a décidé dans P’affaire Norden en 1917, que la destina-
tion ennemie est une question de fait, indépendante de I'intention de tout
intéressé dans la marchandise; ce seul fait suffit 4 la confiscation, méme
si la marchandise a été expédiée a un pays ennemi par le propriétaire du
navire contre le gré de I'expéditeur ou du destinataire. C’est ainsi égale-
ment qu’en a décidé la Cour supréme des prises de Berlin dans I'affaire
Riew en 1917.

La prétention du capitaine a I’enquéte qu'il est entré dans le port
d’Alexandrie obligé par I’état de la mer, ne doit pas étre prise en considé-
ration, étant donné que le droit de saisir la contrebande de guerre appartient
au belligérant a 1’égard du neutre sur mer dans toutes les circonstances,
en haute mer ou dans les eaux territoriales du belligérant ; ¢t méme dans
les eaux territoriales neutres lasaisie est possible si ’Etat dont la souveraineté
est en cause ne s’y oppose pas, ainsi qu’en a décidé la Haute Cour de Justice
(Division d’Amirauté) dans I’affaire Bangor en 1916.

Il est également a remarquer que le navire lui-méme aurait pu étre
saisi comme prise étant donné que le poids total des marchandises en
contrebande — soit 79.900 kilos — dépasse la moitié du tonnage du dit
navire qui est de 135 tonnes, ainsi que cela a été jugé par les Cours de
prises de France, d’Italie, d’Allemagne, d’Autriche, de Russie et par
certaines Cours britanniques au cours de la guerre de 1914, et ce par appli-
cation de I’article 40 de la Déclaration de Londres de 1909 qui autorise
la confiscation du navire transportant la contrebande «si cette contre-
bande forme, soit par sa valeur, soit par son poids, soit par son volume,
soit par son fret, plus de la moitié de la cargaison. »

Malgré que la Déclaration de Londres a été rejetée en 1916, la dite
régle est admise en droit international aussi bien avant qu'apres la dite
Déclaration.

Par ces motifs:

Et en I'absence de toute preuve contraire de la part des intéressés;

Décide la validité de la capture du prix du fourrage comme bonne
et valable prise au profit de I'Etat.

Le Président
( Traduction) (s) Ahmed Safouat
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Affaire: Klipfontein

Arrét du 3 mars 1949

Les vétements, méme usagds, sont compris dans la liste de contrebande de guerre
conditionnelle.

Le fait que des vétements sont expédiés gratuitement dans le but de secours ne modifie
pas leur qualilication de contrebande de guerre conditionnelle, ces articles méme s'ils
ne sont pas, en fait, utilisés par les combattants, sont toutefois susceptibles de renforcer
U'cflort de guerre.

Le Conseil des Prises,

... Considérant que les caisses décrites ci-dessus contiennent des véte-
ments et des chaussures usagés, expédiés pour la Palestine, dont 139
caisses destinées a I’ American Joint Distribution Commuillee et une caisse destinée
au sieur Gechivek-Kol Tore a Jérusalem;

Considérant que ces marchandises sont expédiées a titre de donation,
aux dlestinataires précités; elles sont ainsi la propriété de ceux-ci et donc
propriété de sujets ennemis, et peuvent, en cette qualité, étre saisies.
Par ailleurs, les vétements rentrent dans la catégorie de contrebande
conditionnelle; ils sont compris dans Pénumération de Particle 24 de
la Déclaration de Londres de 1909, ainsi que dans toutes les listes de
contrebande de guerre publiées par le Gouvernement britannique au
cours de la guerre de 1914-1918, ainsi que dans le premier avis daté du
4 septembre 1939 publié en annexe au London Gazette. Si ces vétements sont
destinés aux combattants, ils sont articles de contrebande absolue et §’ils
sont destinés aux civils, ils sont articles de contrebande conditionnelle
comme contribuant a l'effort de guerre.

Il n’est pas douteux que des vétements expédiés a des civils d’un
Ltat belligérant peuvent étre utilisés par les combattants et, s’ils sont
réellement remis aux civils — par le fait de la mobilisation de toutes les
forces du pays et Pemploi des civils & des opérations de défense ou pour
servir les combattants — ces vétements aident & renforcer I'effort de guerre
et doivent étre considérés comme contrebande conditionnelle.

Le fait que ces vétements sont usagés ne leur ote pasla qualité de contre-
bande, car ils sont utilisés dans I’état ot ils se trouvent; un arrét du Conseil
des prises frangais du 22 mai 1940 a, en effet, décidé dans Paffaire Hakosaki
Maru la validité de la capture d’échantillons d’étoffe.

Le fait que ces vétements sont expédiés a I'intention des personnes
déplacées juives — en supposant que cela soit exact — n’6te pas A ces
articles la qualité de contrebande de guerre. En effet, ces personnes dépla-
cées ne résident pas en dehors de la Palestine et ne forment pas une caté-
gorie distincte des combattants juifs de la Palestine : ils sont entrés dans
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le pays volontairement, avec I'intention de résider d’une fagon permanente
et d’habiter en Palestine, et de se fondre avec leurs fréres de race.
Les autorités juives les encouragent dans ce sens et travaillent 4 les faire
entrer dans le pays. Parmi cux, il en est qui peuvent porter les armes et
il ne fait 'objet d’aucun doute que dés leur entrée en Palestine, ils sont
chargés, dans la mesure de leurs possibilités, a aider les combattants comme
aussi a porter les armes. Les vétements qui leur sont envoyés doivent donc
¢tre considérés comme contrebande de guerre.

On a beau soutenir que 'intention de 'expéditeur est la bienfaisance
envers des infortunés : la bienfaisance envers le combattant pauvre est
une aide en vue de la guerre. Les Cours de prises ne prennent en consi-
dération que Peffet de Dutilisation des articles expédiés dans Etat
belligérant et les articles faisant Pobjet du présent procés sont précisé-
ment susceptibles de renforcer leffort de guerre.

Par ces motifs
Et en I'absence de preuve contraire de la part des intéressés;
Décide de la validité de la capture des caisses saisies comme bonne
ct valable prise au profit de I’Etat.

L Président,
( Traduction) (s) Adhmed Safoual

V1
Affaire: Empire Pickwick
Arrét du 3 mars 1949

Des marchandises ennemies débarquées de navires neutres pour transbordement
et déposées dans un entrepot d’un port ¢gyptien sont sujeties a saisic et confiscation,

Le Conseil des Prises,

... Considérant que la marchandise ci-haut déterminée (83 kilos de tabac
africain) a été embarquée de Biera, port de I'Afrique du Sud, sur le navire
Empire Pickwick 4 destination de Keraman Dick & Salti Ltd. de Haifa;
qu’elle a été déchargée a la Douane de Port-Said le 29 novembre 1947
et qu'elle y est restée en transit jusqu’a sa saisie le 21 juin 1948;

Considérant que les marchandises entreposées a la Douane en transit
sont considérées comme si elles se trouvaient en mer, et qu’elles peuvent
étre saisies ainsi qu’en a décidé la Cour d’Amirauté de Ceylan en 1916
dans Paffaire Dandolo, la Haute Cour de Justice (Division d’Amirauté)
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d’Angleterre en 1918 dans les affaires Batavier 11 et Batavier VI, ainsi que
le Conseil des Prises francais le 11 juin 1945 dansl’affaire Finland, etla Cour
des Prises d’Alexandrie le 22 juillet 1915 dans 'affaire Achaia. 11 est a relever
que dans les quatre derniéres affaires, ’entreposage dans les magasins de
la Douane a eu lieu avant la guerre et les marchandises ont été saisies
apres Pouverture des hostilités, comme précisément dans la présente affaire;

Considérant que la marchandise en question est expédiée a un pays
ennemi et qu’elle renforce 'effort de guerre, le tabac étant utilisé par les
combattants et étant devenu une partie de leur ration, il échet de la con-
fisquer comme prise.

Par ces motifs
Lt en I'absence de toute preuve contraire de la part des intéressés;

Décide la validité de la capture de la marchandise comme bonne
et valable prise au profit de I'Etat.

Le Président,
( Traduction) (s) Ahmed Safouat

VII
Affaire : Nord Cap
Arvrét du 17 mars 1949

Une marchandise expédiée avant 'ouverture des hostilités & un Arabe en Palestine —-
en 1espeee a Jalia — n'est pas considérée comme avant une destination ennemie; d’autant
plus quapres Poccupation de Jalla par Pennemi, le destinataire de la marchandise s'est
réfugié & Bevrouth d'ot il réclame la marchandise objet de la prise.

Le Conseil des Prises,

... Considérant que la marchandise saisie (débarquée le 31 mai 1948 &
Port-Said par le s/s Nord Cap de nationalit¢ danoise) a été revendiquée par
le sieur Spiridon Khouri Farah comme appartenant 4 lui et a son frére
Ibrahim; qu’il a présenté : a) le connaissement original daté du 6 mai 1948
estampillé par la Barclay’s Bank et par la National Bank of India 4 Zanzi-
bar; &) la facture d’achat originale, datée du 7 mai 1948, au nom des deux
fréres en question et portant Pestampille des deux Banques précitées;
¢} la police d’assurance originale datée du 5 mai 1948 relative a la marchan-
dise saisie et portant également I'estampille des dites Banques; d) un certi-
ficat simple non estampillé du Directeur de Branche a Jafia de la Barclay’s
Bank, et deux certificats simples estampillés émanant du Bureau du Haut-
Comité Arabe de Palestine a Beyrouth signé par le sieur Kamal Tahsine,
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attestant que les destinataires sont des Arabes, originaires de Jaffa, faisant
le commerce d’importation, et qu’ils se sont réfugiés a Beyrouth a la suite
de I'occupation de Jaffa. Comme aussi de nombreuses lettres ont été pro-
duites dans ce sens, signées par le vendeur, dont une lettre affirmant que
le prix de la marchandise expédiée aux fréres susmentionnés a été encaissé
d’avance. Il résulte de ces circonstances que la marchandise appartient,
sans aucun doute, aux destinataires en question; qu'ils sont des alliés,
et qu’aucune saisie ne peut donc étre effectuée contre eux;

Quant au fait que la marchandise était expédiée pour la Palestine,
il résulte que la destination de Jaffa a été fixée avant I'occupation de ce
port par 'ennemi; la destination n’était donc point ennemie a I’origine;

Qu’il résulte, au surplus, des déclarations de partie que cette marchan-
dise n’a point été expédiée a Jaffa, étant donné que la maison de commerce
qui y existait a été fermée; ces déclarations sont d’ailleurs confirmées par
les lettres susmentionnées émanant de I'ancien Directeur de la Barclay’s
Bank a Jaffa, du Haut-Comité Arabe de Palestine, ainsi que du vendeur;
la destination de la marchandise n’est donc, en fait, plus ennemie.

Par ces motifs :

Déclare non valable la prise en question, et ordonne la levée de la saisie
effectuée sur la cargaison.

Frais 4 charge du demandeur.,

Le Président,
(Traduction) (s) Ahmed Safouat

VIII
Affaire : Bataan

Arrét du 17 mars 1949

Les vétements féminins, usagés ou non, sont compris dans la liste de contrebande
de guerre conditionnelle.

Des marchandises ennemies, en transit, entreposés dans les magasins d’un port égyptien,
avant 'ouverture des hostilités, sont sujettes 4 saisic et confiscation.

Le Conseil des Prises,

... Considérant que la marchandise saisie consiste en chaussures et pardes-
sus pour dames; or les chaussures et pardessus sont de nature a renforcer
Peffort de guerre et ils sont compris dans I'énumération des objets de contre-
bande conditionnelle de Particle 24 de la Déclaration de Londres de 1909,
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ainsi que dans les listes francaises et britanniques de contrebande de guerre
publiées lors des deux guerres mondiales.

Le fait que ces marchandises sont d’usage féminin ne modifie
en rien la situation, car les femmes ont été mobilisées lors des deux guerres
mondiales et ont servi dans les forces combattantes a titre d’auxiliaires;
clles ont méme rendu des services militaires effectifs et essentiels, économi-
sant ainsi un nombre de soldats équivalant a leur propre nombre; en fait,
elles ont participé aux combats et quelques unes d’entre elles ont été faites

prisonniéres au cours des combats actuels.

Le fait que les vétements et chaussures sont usagés ne modifie en rien
non plus la situation, ces articles pouvant étre utilsés dans I’état on ils se
trouvent.

On ne doit pas prendre en considération le fait que ces marchandises
ont été entreposées dans les magasins de la douane le 17 février 1948 soit
avant 'ouverture des hostilités : tant qu’elles se trouvent entreposées in
lransitu, le voyage dure toujours ainsi qu’en a décidé en 1916 la Cour
d’Amirauté de Ceylan dans I'affaire Dandolo; en 1918, la Haute Cour de
Justice britannique (Division d’Amirauté) dans ’affaire Batavier II et
Batavier VI; le 11 juin 1945, le Conseil des prises frangais dans I'affaire
Finland; et en 1915, la Cour des prises d’Alexandrie dans I'affaire Achaia.
Dans ces quatre affaires, 'entreposage de la marchandise a eu lieu, en tran-
sit, avant 'ouverture des hostilités, et la saisie a été faite au cours des hosti-
lités, comme précisément dans le présent proces.

Considérant, a un autre point de vue, que les vétements usagés sont
expédiés a la Women's International ZJionist Organisation a Tel Aviv a titre
de secours gratuit, qu’ils sont donc la propriété de cette association; que
cette association se compose de personnes ennemies, habitant en pays
ennemi; la capture de ces vétements est donc valable comme portant sur
des biens appartenant a des sujets ennemis, non protégés par le pavillon
neutre du navire, par suite de leur dépot dans les magasins de la douane,
ainsi qu’en a décidé la Haute Cour de Justice britannique (Division d’Ami-
rauté) dans les affaires Batavier et Dandolo précitées, ainsi que dans les
affaires Bergenhus en 1917 et Bawean en 1918.

Par ces motifs :

Et en I'absence de preuve contraire de la part des intéressés;

Décide de la validité de la capture des vétements comme valable et
bonne prise au profit de I'Etat.
Le Président,

( Traduction) (s) Ahmed Safouat
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IX
Affaire : Narrandera

Arrét du 28 avril 1949

Les espéces métalliques sont articles de contrebande absolue.

Par application de Particle 43 de la Déclaration de Londres, un article de contre-
bande expédié avant 'ouverture des hostilités peut étre confisqué, mais la contrevaleur
doit en étre payée a l'expéditeur neutre qui serait resté propriétaire de la marchandise.

Le Conseil des Prises,

... Considérant que les espéces métalliques expédiées a un pays hostile
sont considérées comme intensifiant Ieffort de guerre; qu’elles ont été
mentionnées dans les listes de contrebande absolue par le Gouvernement
frangais le 23 avril 1916 et que telle a été opinion du Conseil des Prises
francais dans sa décision rendue le 22 décembre 1921 dans les affaires
Bergensfjord et Oscar II; comme aussi que les especes métalliques ont ¢gale-
ment été inclues dans la liste de contrebande absolue publiée par le Gou-
vernement britannique le 4 septembre 1939;

Considérant que les espeéces métalliques ont été expédiées par la
Commonwealth Bank of Australia le 27 avril 1948 — avant donc 'ouverture
des hostilités — a la Barclay’s Bank de Haifa, et qu’il avait été décidé,
en vertu d’'une déclaration du gouverneur général britannique a Haifa,
que la Grande-Bretagne conserverait la direction de ce port jusqu’au
ler aofit 1948; que, par conséquent, ces espéces métalliques n’était pas
expédiées a un pays soumis aux forces ennemies; qu'on ne peut donc
capturer cette marchandise qu’en en remboursant la contrevaleur, par
application du principe mentionné a I’article 43 de la Déclaration de Londres
qui stipule que si un navire a commencé un voyage avant 'ouverture des
hostilités, la marchandise qui pourrait devenir article de contrebande
a la suite de la déclaration de guerre, ne peut étre confisquée que moyen-
nant indemnité;

Considérant, par ailleurs, que ces especes métalliques sont demeurées
la propriété de ’expéditeur, ce qui est corroboré par le fait que le connais-
sement daté du 23 avril 1948 porte son nom et n’est point endossé; qu’il
est aussi établi, d’aprés la correspondance adressée a la Barclay’s Bank de
Haifa le 23 avril 1948 et la dépéche datée du 19 mai 1948, que la Banque
expéditrice demande au destinataire le versement de la somme expédiée
a la Branche de la Commonwealth Bank of Australia 4 Londres, et que cette
somme doit étre considérée comme un dépoét au nom de la dite Banque
expéditrice;

Considérant que I’expéditrice est neutre, é¢tant une Banque australienne
et que l'on ne peut capturer des objets lui appartenant pour ce motifl
également;;
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Par ces motifs :

Déclare non valable la prise des cing caisses contenant des espéces
métalliques palestiniennes et ordonne la levée de la saisie effectuée.

Le Président,
( Traduction) (s) Ahmed Safouat

X
Affaire : Carbonello

Arrét du 12 mai 1949.

Le déroutement des navires, leur arrét dans un port pour y décharger une marchandise
saisic comme contrebande de guerre est parfaitement légitime ct n’entraine le paiement
d’aucune indemnité, ni le remboursement des frais de débarquement, pourvu que les
opdrations ordonnées par 'autorité¢ 'aient ¢té en vertu d’un motif suffisant et n’aient pas
excédé les délais dont celle-ci pouvait légitimement disposer, alors méme que la marchandise
serait relaxée ultérieurement.

[’appréciation du motif suffisant avant entrainé la perquisition et la saisie reléve de
la compétence de la juridiction des prises.

Les Irais de débarquement d’une cargaison saisie sont 4 la charge du destinataire
de la marchandise et ne sauraient, en conséquence, étre supportés par autorité qui a
ordonné la saisic d’'unc marchandise qui a €t¢, par la suite, relaxée. Le conflit qui pourrait
exister quant a 'imputation des {rais de débarquement entre la compagnie de navigation
et le propridtaire de la marchandise ne reléve point de la compétence de la juridiction des
priscs.

Les [rais de justice et les honoraires d’avocat sont toujours i la charge du propric-
laire de la prise.

Le Conseil des Prises,
En ce qui concerne le deuxieme chef de la demande :

Considérant que la compagnie de navigation Giulio De Castro & Co.
réclame la somme de L.E. 623,569ms. représentant une indemnité du fait
que le navire Carbonello a ¢té retenu deux jours a Port-Said pour décharger
la marchandise saisie, comme aussi les frais de débarquement et autres
frais;

Considérant que la perquisition de ce navire a eu lieu pour la raison
(ue la cargaison de cuir qu’il transportait a été chargée a Massawa par
I'intermédiaire de la Société Carrara Marson Seccenti a destination de Génes;
que la correspondance saisie par la Censure a prouvé que cette société
entretient des relations d’affaires avec une société de Tel Aviv; que le
port de Génes est, par ailleurs, connu pour étre un centre de contrebande
en faveur de 'ennemi en Palestine; que ces soupgons constituent des motifs
suffisants a la perquisition du navire, le débarquement de la marchandise
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en question et sa saisie; qu’il n’y a donc pas lieu de dédommager le navire
pour les frais encourus et pour arrét prolongé, car le droit de ’Etat belli-
gérant en ce qui concerne la perquisition et la saisie en cas de raisons
suffisantes est parfaitement établi, et il n’y a pas lieu a dédommagement
quant aux conséquences, tant que le droit est exercé dans les limites recon-
nues, méme s’il est prouvé par la suite que la marchandise saisie n’aurait
pas di 'étre. C’est ce qu’a édicté le décret frangais du 2 septembre 19391,
La raison en est que la perquisition et la saisie a la suite d’un motif suffisant
font partie des risques du commerce maritime encourus par les navires
au cours des hostilités. Et il importe peu que dans ce cas le navire lui-méme
soit la cause de ce motif suffisant ou qu’il soit a 'abri de tout soupgon.
Le motif est seul nécessaire en lui-méme, quel qu’en soit l'origine, ainsi
qu’en a décidé le Conseil des Prises frangais le 20 avril 1942 dans I’affaire
Sitoebondo. Et d’ailleurs, au cours des deux guerres mondiales, les navires
pouvaient étre, en pleine mer, 'objet de déroutement et conduits vers un
port pour y étre perquisitionnés; et pourtant ce retard considérable dans
le voyage ne leur donnait droit a aucune indemnité, tant que le motif était
suffisant, méme si la cargaison était relaxée comme ne présentant pas le
caractére de contrebande de guerre.

Considérant que le principe est également énoncé a 'article 64 de la
Déclaration de Londres de 1909 et qu’il a été constamment appliqué
par les Cours de prises (cf. 'arrét du Conseil des prises frangais du 3 juillet
1915 dans Paffaire Narrovian); que c’est a la juridiction des prises d’appré-
cier si le motif de la saisie est suffisant, ainsi qu’en a décidé la Haute Cour
de Justice britannique (Division d’Amirauté) en 1917 dans l’affaire Kom-
prins Gustaf Adolf, et la Cour américaine en 1918 dans I’affaire Olinde Rodri-
gues, ainsi que la Cour de prises de Malte en 1919 dans I’affaire Montana.

Considérant que les motifs de suspicion étaient suffisants pour justifier
une saisie; qu'il n’y a donc pas lieu a indemnité pour arrét prolongé
et frais encourus par le navire, étant donné que ’arrét était en rapport
avec le débarquement de la marchandise et que personne n’a soutenu que
les opérations relatives & la perquisition et a la saisie aient excédé du fait
des autorités les délais dont celles-ci pouvaient disposer légitimement,

Considérant que les frais de débarquement sont toujours a la charge
du destinataire de la marchandise; que la marchandise ayant été relaxée,
on ne peut condamner, de toute facon, ’autorité qui a procédé a la saisie
de supporter ces frais, vu que cette autorité n’a pas conservé la marchandise;

Considérant que le conflit qui pourrait résulter, par ailleurs, entre la
compagnie de navigation et le propriétaire de la marchandise en ce qui
concerne le paiement des frais de débarquement ne reléve, ni dans ce cas,
ni dans tout autre, de la compétence des juridictions de prises, ainsi qu’en
a décidé le Conseil des Prises francais le 20 avril 1942 dans les affaires

1 L’article 1¢r, du décret frangais du 2 septembre 1939 édicte qu’en cas « de déroute-
ment ou saisie de navires ou de cargaisons ordonnée en temps de guerre par I'autorité
maritime », une indemnité ne peut étre accordée a des ressortissants d’Etat neutre, que si
la dite saisie a été ordonnée «sans motif suffisant ».
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Tjikandi, Leliskerk, Sitoebondo et le 29 novembre 1941 dans I'affaire Amstel-
kerk. 11 échet donc de rejeter cette demande formulée envers autorité
ayant procédé a la saisie, comme aussi de rejeter la demande de condamna-
tion aux frais de justice et des honoraires d’avocat, étant donné que les
frais de Pinstance doivent étre supportés par le demandeur. En effet,
le navire qui transporte des articles de contrebande supporte tous les frais
occasionnés par la perquisition et les opérations de débarquement, y compris
les [rais judiciaires, par application de Iarticles 41 de la Déclaration de
Londres de 1909. Par ailleurs, Particle 4, in fine, de la Proclamation n. 38
rendue par le Gouverneur militaire d’Egypte stipule que « dans tous les
cas, les frais de I'instance seront a la charge du propriétaire de la prise ».
Par ces motifs

La requéte tendant a obtenir des dommages-intéréts et les frais de
débarquement est rejetée.
Le Président,

( Traducetion) (s) Ahmed Safoual

XI
Affaire: Marine Cap

Arrét du 21 septembre 1949

L’avis du Gouverncur militaire du 6 juin 1948 qui décide la confiscation de route
marchandise exportée de Palestine doit étre appliqué dans les limites des principes du
droit international.

Cet avis n’a pu interdire tout commerce avec 'ennemi élant donné qu’il n’a pas ¢éié
¢tabli de blocus maritime sur la Palestine. Le blocus maritime dirigé contre I’Allemagne —
¢t non contre ses alliés — au cours de la guerre de 1914-1918 était unc mesure de représailles
non soumise aux régles du droit international. Cette mesure n’avait d’ailleurs pour résullat

A

que d’amener les Cours de prises a retenir la marchandise saisie pour en étre disposé a
la fin de la guerre.

Le Conseil des prises est chargé d’appliquer le droit international et non point la
législation nationale telle qu'elle résulte des proclamations militaires.

Le pavillon neutre protége les exportations de Palestine,

Les produits du sol ennemi sont toujours considérés comme ennemis et suceptibles
de prise, méme §’ils sont la proprié¢i¢ de neutres.

Le Conseil des Prises,

... Considérant que les quatre premiéres expéditions pour lesquelles
des demandes de levée de saisie ont été présentées sont expédiées de Palestine
a New York sur un navire américain. Les demandeurs neutres sontiennent
que la marchandise leur appartient, et ont présenté a I'appui de leurs dires
certains contrats d’achat. Mais a supposer que cette marchandise soit
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demeurée la propriété des expéditeurs qui, eux, sont ennemis, les biens
des sujets ennemis sont protégés par le pavillon neutre contre toute
saisie et ce conformément a larticle 2 de la Déclaration de Paris de
1856 a laquelle la Turquie était partie et, par conséquent, I’Empire ottoman,
qui comprenait I’Egypte. D’ailleurs, cette régle est universellement admise
par les Cours de prises de tous les pays. Et les demandeurs ont précisément
invoqué la protection du pavillon neutre dans le cas o la marchandise
serait considérée comme appartenant a des ennemis;

La protection du pavillon neutre est établie non seulement en faveur
des neutres, mais également en faveur des propriétaires de la marchandise
sujets ennemis, ainsi qu’en a décidé la Haute Cour de justice britannique
(Division d’Amirauté) dans Paffaire Dirigo en 1919.

La these de I’Avocat général d’apres laquelle le Conseil des Prises
serait tenu d’appliquer I’avis du Gouverneur militaire général du 6 juin 1948
qui décide la confiscation de toutes marchandises « exportées de Palestine,
quelle qu’en soit la nature et la destination, qu’elles soient d’origine pa-
lestinienne ou non » ne saurait étre admise, étant donné que le dit avis
se référe a la Proclamation n. 13 du 18 mai 1948 qui autorise I'inspection
des navires, la saisie des marchandises destinées a la Palestine et, éventuelle-
ment, leur confiscation, par application des «regles établies en droit
international public ».

Par ailleurs, la Proclamation n. 38 du 7 juillet 1948 portant création
d’un Conseil des Prises a indiqué dans son préambule toutes les proclama-
tions précédentes et a confié au Conseil dans son article 3 le soin de statuer
dans les affaires de prises, en appliquant les reégles du droit international
public. Par conséquent, le Conseil des Prises doit, dans tous les cas, appliquer
les principes du droit international, afin que ses décisions aient 'autorité
de la force jugée et puissent étre exécutées internationalement erga omnes.

Au surplus, toutes les Cours de prises appliquent le droit international
et non point la législation nationale interne, sauf lorsque celle-ci est dans
I'intérét du propriétaire de I'objet saisi, car alors cette législation est consi-
dérée comme une renonciation de I’Etat capteur a certains de ses droits
dans la prise, ainsi qu’en a décidé le Comité judiciaire du Conseil privé
britannique dans 'affaire Jamora en 1916 et ainsi que le dit Paul Fauchille
(Traité de droit international public, n. 1433 s.).

L’Avocat général a également soutenu que Pavis du 6 juin 1948 a voulu
interdire toutes les exportations du pays ennemi, ainsi que cela s’est fait
au cours des deux derniéres guerres. Or, cette interdiction qui en 1914-
1918, a été édictée par I’'Ordre en Conseil britannique du 11 mars 1915
et le décret francais du 13 mars 1915, ne se base pas sur les principes admis
en matiére de prises maritimes, mais ¢tait considérée comme une mesure
de représailles, consistant dans une sorte de blocus trés large. Ce qui était
saisi en vertu de cette mesure n’était point I'objet d’une capture, mais
était retenu ou vendu pour en étre disposé a la fin de la guerre. Clest
pourquoi, les Cours britanniques et francaises en cette maticre ne décidait
que de la validité de la saisie proprement dite et non de la validité de la
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prise, ainsi qu’il a été jugé dans les affaires Heim en 1919 et Progresso
en 1917 par la Haute Cour de justice britannique et dans 'affaire Argo par
le Conseil des Prises francais le 6 décembre 1915 et dans de nombreuses
autres affaires.

En outre, ce procédé de représailles n’a été adopté qu’a ’égard de I’Alle-
magne et ne I’a pas été a ’égard de ses alliés, car précisément il ne consti-
tuait pas un principe général du droit des prises.

(Pest ainsi qu’il n’a pas été appliqué a 'égard de la Turquie (v. 'arrét
rendu par la Haute Cour de justice britannique en 1916 dans Paffaire
Constantinos). De plus, ce procédé n’a pas été suivi au cours de la derniére
guerre mondiale, mais des mesures différentes ont été prises conformément
au droit des prises maritimes. Enfin, 'avis du 6 juin 1948 n’a pas voulu
adopter ce procédé de représailles : d’abord parce qu’il n’existe pas de
blocus maritime sur une vaste échelle (dans le conflit palestinien) et
ensuite a cause de la référence faite 4 la Proclamation n. 13 qui prescrit
d’adopter le droit international public en ce qui concerne les marchandises
importées ou exportées de Palestine.

Il convient, en conséquence, de relaxer les quatre expéditions saisies.

En ce qui concerne la cargaison de citron; en supposant qu’elle soit la
propriété du destinataire neutre, elle conserve néanmoins sa qualification
de marchandise ennemie, étant donné qu’elle est le produit du sol de
’ennemi. Or, tous les produits de pays ennemis gardent le caractére de biens
cnnemis, quel qu’en soit leur propriétaire le jour de sa saisic et quel que
soit le propriétaire du sol d'ol ils proviennent, que ces proprictaires soient
neutres ou non. Ce principe a ¢été admis par les Cours de prises britanniques
en 1803 dans I'affaire Pheniy, en 1804 dans Iaffaire 4nna Catharina, en 1915
dans Paffaire Asturian, ainsi que par la Cour Supréme des Etats-Unis
dans Paffaire Amy Warwich en 1862 et 'affaire Bentzon v. Boyle en 1815.

Considérant, en outre, que personne n’a présenté de réclamation en
ce qui concerne cette cargaison ni invoqué la loi du pavillon neutre;
que tous les biens ennemis qui ne peuvent étre saisis dans certains cas peu-
vent cependant étre objet de prise si personne ne présente de réclamation
aleur sujet, ainsi qu’en a décidé le Conseil des Prises francais dans les affaires
Boeroe le 19 mai 1915, Cadorna le 3 juillet 1929 et Edda le 15 mai 1940.

Considérant que cctte cargaison a ¢té vendue de crainte qu’elle ne se
détériore, que le droit, en ce qui la concerne, est transféré sur son prix.

Par ces motils
Déclare non valable la saisic des quatre expdéditions et ordonne leur
relaxe;
Déclare bonne et valable la saisie de la cargaison de citron et sa capture
au profit de I'Etat.

Le Président,
(Traduction, (s) Ahmed Safouat
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Académie Diplomatique Internationale - Dictionnaire Diplomatique Vol. IV. Paris,

4 Avenue Hoche (1215 p.).

L’Académie Diplomatique Internationale vient de faire paraitre le
Tome IV de son monumental Diclionnaire Diplomatique.

I'ondée il y a une vingtaine d’années sous les auspices de différents
Etats, d’ambassadeurs et d’hommes d’Etats de premier plan, I’Académie
Diplomatique a compté dans son bureau des hommes comme Roosevelt,
Benes, Titulesco, pour ne parler que des défunts. Elle groupe nombre
d’hommes d’Etats, de diplomates, d’hommes politiques qui, a un titre ou
un autre, ont tenu un role dans I’histoire contemporaine.

Tenant des assises réguliéres ol ses membres et associés présentent
des communications sur les problémes mondiaux avec 'expérience et le
savoir accumulés au cours de leur carriere, elle a fait une aceuvre considé-
rable.

L’ouvrage gu’elle publie aujourd’hui et qui, par la densité de sa compo-
sition, comprend deux volumes en un seul (il compte 1200 pages de texte
serré), s'inspire des mémes principes que les tomes précédents et est construit
suivant la méme méthode.

Il s’agit de fournir aux juristes, aux hommes d’Etat, aux hommes
politiques, aux diplomates, aux esprits éclairés de tous les pays qui s’inté-
ressent aux questions internationales, un compendiwm dans lequel soient
exposés et discutés tous les problémes qui se sont posés dans le domaine des
relations extérieures au cours de ces dix derniéres années, en fournissant
toutes les indications d’ordre documentaire ou bibliographique nécessaires
a ceux qui désireraient étudier spécialement par eux-mémes tel ou tel
probleme particulier.

En publiant son Dictionnaire, I’Académie poursuit surtout un but
pratique. Certes, les recherches d’ordre doctrinal ne manquent point, et
il serait sans doute aisé, en changeant 'ordre dans lequel sont placés les
articles, de composer un cours de droit international public, dont la sub-

La Revue fait une recension des ouvrages de droit international dont il lui est
communiqué un exemplaire,
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stance serait infiniment plus copieuse qu’elle ne 'est dans maints traités
de droit des gens.

Mais tel n’est pas le souci principal de I’Académie. Elle se tient aussi
prés que possible des faits. Elle recherche avant tout a décrire les événements
tels qu’ils se sont déroulés, a exposer les négociations dans leur développe-
ment historique, a analyser les solutions intervenues, en somme, a retracer
de la facon la plus actuelle et la plus vivante I’histoire politique et diplo-
matique des dix derniéres années.

Le caractére essentiellement pratique des études figurant dans le
Dictionnaire apparait clairement dans ce fait qu’a la suite de chacune d’entre
elles, se trouve reproduit, presque toujours intégralement, le texte des
notes échangées entre les gouvernements, des communiqués consécutifs
aux rencontres internationales, des procés-verbaux, protocoles, déclarations,
rapports, aide-mémoires, propositions, enfin des traités relatifs a chacune
d’entre elles.

On ne saurait assez fortement insister sur P'utilité de ces reproductions.
Quiconque, méme accidentellement, s’est occupé de problemes internatio-
naux, sait par expérience combien il est difficile et parfois impossible de
trouver, précisément lorsqu’on en a besoin, le texte d’un document diplo-
matique, alors que bon nombre de ces documents ne figurent pas dans
les recueils officiels. On saura maintenant, quand on désirera un document
de cet ordre, qu’on le trouve dans le Dictionnaire Diplomatique. Sans compter
que pour le chercheur ou le lecteur qui nese contenterait pas des développe-
ments contenus dans le Dictionnaire lui méme, chaque article est suivi d’une
bibliographie, dans laquelle sont mentionnés tous les ouvrages parus a
ce jour sur la question traitée, ce qui est infiniment précieux pour tous
ceux qui ne sont pas en position de tenir 4 jour un fichier complet de toutes
les publications touchant au Droit international.

Mais ce qui fait & coup stir 'intérét principal et qui constitue la marque
originale du Dictionnaire, c’est qu’il a été enticrement rédigé par ses membres
et associés, chacun d’entre eux ayant ¢té appelé précisément a traiter la
ou les questions pour lesquelles il était, de par ses lonctions actuelles
ou anciennes ou de par sa compétence reconnue, le spécialiste le plus
qualifié. 11 se trouve ainsi que 27 chefs d’Etats, 49 ministres des AfTaires
étrangeéres et 512 ambassadeurs, ministres plénipotentiaires, membres et
associés de ’Académie, représentant 73 pays, ont collaboré a la rédaction
du présent tome du Dictionnaire.

On comprend I'incomparable intérét que pent offrir une telle méthode,
puisque le lecteur se trouve ainsi directement informé par celui-la ou ceux-
la méme qui ont préparé, discuté, signé ou mis en ceuvre les textes diplo-
matiques, des motifs qui ont poussé a leur rédaction ou des modalités de
leur application.

Comme il sied 4 un dictionnaire, les sujets traités viennent a leur place
suivant un ordre alphabétique rigoureusement et nécessairement observeé;
mais peut-étre se rendra-t-on mieux compte de tout ce qu’un pareil ouvrage
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comporte de variétés et de richesse si ’'on tente de grouper les articles par
grandes catégories de matiéres.

D’abord, en ce qui concerne les Organisations internationales : on trouve
sur 'ONU. des exposés de Roosevelt, de Lord Perth, de Paul-Boncour,
de Mackenzie King; sur la Cour Internationale de Justice, de M. Guerrero
qui fut Président de la Cour permanente de justice internationale et de
la Cour Internationale de justice; sur la Banque de reconstruction, de
M. Dean Acheson; sur les Réfugiés, de M. Myron Taylor; sur les Droits
de ’homme, de M. René Brunet; sur I'alimentation et 'agriculture, de
M. Pearson; sur le Trusteeship, de Mackenzie King; sur PUNESCO, de
M. Julian Huxley. Quant au Panaméricanisme, il est longuement et mi-
nutieusement décrit par MM. L.S. Rowe, Yepes, Cordell Hull, Abel
N. Leger, Costa du Rels, Albert Lleras.

Les Conférences inlernationales, qui ont été si nombreuses, si importantes
ct parfois, hélas ! si décevantes depuis la fin des hostilités sont également
'objet des exposés les plus instructifs: la Conférence de San Francisco
est étudiée par M. Stettinius; les conférences de Moscou, de Casablanca,
de Potsdam, de Paris, de Yalta sont I'objet d’exposés de Roosevelt, Cordell
Hull, Byrnes ...

Viennent ensuite les Efats. Sur tous les pays du monde, le Dictionnaire
fournira des renseignements précis concernant non seulement leur situation
actuelle (géographique, démographique, politique, etc.) mais sur I'évo-
lution de leur politique extérieure au cours des derniéres années, n’omettant
aucun des événements qui en ont marqué les étapes.

Pour les grandes Puissances, cette étude a été faite par le Secrétaire
perpétuel de ’Académie, S.E. Frangulis, qui a consacré a chacune d’entre
clles des pages qui sont des modéles d’exposition, de perspicacité, de juge-
ment. Il fallait, comme M. Frangulis, étre placé au centre de ce merveilleux
instrument d’information et d’observation qu’est I’Académie, pour pouvoir
éerire des ¢tudes comme celles qu’il a consacrées notamment & la Russie,
a la Grande-Bretagne, 4 I'Italie, a la I'rance, aux Etats-Unis, a I’Allemagne,
qui sont, sans doute, les meilleurs essais d’histoire diplomatique contempo-
raire qui aient ¢té écrits de nos jours.

Mais la situation et la politique des autres Etats sont exposées avec le
méme soin et par des hommes qui, tres généralement, se sont trouvés a
des postes de commande dans chacun d’eux. Ainsi, on rencontre des exposés
de MM, Peluffo et Cooke sur I’Argentine; Mackenzie King sur le Canada;
Dr. Evatt sur I’Australie et le Pacifique; Dr. Gruberg sur P'Autriche;
Deveze et Van Zuylen sur la Belgique; Edwards sur le Chili; Wellington
Koo sur la Chine; Amry sur I'Inde et 'Empire britannique; Procope sur
la Finlande; Herriot et Béranger sur la France; Kanya et Gyongyossy sur
la Hongrie; Comte Sforza sur Pltalie; Caeiro Da Matta sur le Portugal;
Lachenal, Malche, Petit-Pierre et Borel sur la Suisse; De Gasperi et
Kardelj sur Trieste; Milioukof sur FURSS, etc.

Un large place aussi est consacrée aux questions d’ordre technique:
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I’énergie atomique est traitée par MM. Stimson et Lawrence; la question
du pétrole par M. Lolten, celle des réparations par M. Rueff; celle des
doubles impositions par M. Mitchell B. Caroll.

Cela n’empéche évidemment pas P’Académie de reconnaitre aux
problémes d’ordre plus spécialement juridique ainst qu’aux grandes doctrines du
droit international, toute I'importance qu’ils méritent et d’en conférer I’étude
aux plus éminents hommes d’Etats ou aux spécialistes les plus qualifiés.
C’est ainsi que MM, Hostie et Le Fur traitent du fédéralisme; M. D. Ed.
[arreta de Pintervention; MM. Austin, Castillo Najera, Velloso, du veto;
M. Byrnes du désarmement, M. Ossuski du principe de I’équilibre; M. Pella
des criminels de guerre ; M. Yepes de la codification du droit inter-
national, etc.

Pour donner une idée plus précise de la richesse des études et de
I’abondance de la documentation fournie par le Dictionnaire, prenons, en
raison de Pintérét particulier que ces pays présentent pour les lecteurs de
cette Revue, les pages consacrées aux Etats du Proche et Moyen-Orient,

Chacun de ces Etats (Egypte, Soudan, Syrie, Liban, Transjordanie,
Arabie Séoudite, Irak, Iran, Yemen, Palestine) fait I'objet de copieux
exposés sur sa situation, sa politique extérieure ainsi quesur les événements
qui en ont marqué les derniéres ¢tapes. Mais en outre, nous trouvons un
article de Wacil Boutros Ghali Pacha sur 'Egypte, un article de Jamil
Mardam bey, sur la Syrie, un article de Faadil Jamali sur I'Irak, des
articles de Ghavamos Saltaneh, Sh. Taqizadeh et Hussein Aala sur I'Iran, de
Ismet Inonu et de Rustu Aras sur la Turquie, de Abdel Hamid Badawi
Pacha sur la Ligue Arabe,

I'n outre, tous les instruments diplomatiques et documents d’ordre
international concernant ces diflérents pays et intervenus au cours de ces
derni¢res années se trouvent reproduits en annexes aux exposés et articles
que nous venons de citer. Mentionnons, entre autres, pour I'Egypte la
reproduction des déclarations faites en avril 1947 devant le Conseil de
Sécurité par les délégations égyptienne et anglaise a propos du Soudan;
le texte du projet de traité avec I’Angleterre du 25 octobre 1946 avec son
annexe relatif au Soudan; le texte de la lettre adressée le 8 juillet 1947 au
Secrétaire Général des Nations Unies par le regretté Nokrachi Pacha;
pour la Syrie, le texte de la proclamation du Général Catroux en date
du 8 juin 1941 et celui des lettres échangées le 7 aotut 1941 entre le Capi-
taine Oliver Lyttleton et le Général de Gaulle; pour la Transjordanie,
le texte du traité avec I’Angleterre du 22 mars 1946 avec ses annexes,
ainsi que la reproduction de la déclaration faite par divers Etats devant
’ONU au moment et a propos de la demande d’admission de la Trans-
jordanie; pour ’Arabie Séoudite, le texte du traité de fraternité arabe et
d’alliance avec I'Irak du 2 aofit 1936; pour I'Iran, le texte du traité d’alliance
avec PURSS et la Grande-Bretagne du 29 janvier 1942, ainsi que celui du
communiqué des trois grandes Puissances du ler décembre 1943; pour
la Turquie, le texte du trait¢ d’amitié Iranco-turc du 4 juillet 1938 ainsi
que celui des déclarations et du protocole qui v sont annexés, le texte du
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traité d’assistance mutuelle entre la Grande-Bretagne et 'Irlande du Nord,
la France et la Turquie du 19 octobre 1939, celui du traité d’amitié¢ et de
bon voisinage entre la Turquie et I'lrak du 29 mars 1946; celui de I’accord
turco-américain sur 'aide a la Turquie du 12 juillet 1947; pour la Ligue
Arabe, les textes du Protocole d’Alexandrie du 7 octobre 1944 et celui
du Pacte du 22 mars 1945; pour la Palestine la conclusion du rapport
de la Commission d’enquéte anglo-américaine de 1946, un résumé de la
question palestinienne devant 'ONU, le texte des résolutions adoptées
par I’Assemblée Générale de 'ONU sur la constitution et le mandat de
la Commission spéciale pour la Palestine du 15 mai 1947, le Plan de partage
avec l'union économique proposé par certains Etats a FONU, etc.

Si on réfléchit que toutes les régions du globe sont traitées avec le
méme souci de renseigner complétement le lecteur en lui fournissant sur
chaque question, avec 'opinion des hommes les mieux informés, la docu-
mentation la plus abondante, on se représente alors tout Pintéret qu’ofire
le Dictionnair: et a quel point il est indispensable a tous ceux qui, profession-
nels ou non, s’occupent de problémes d’ordre international ou diplomatique.
En vérité, cet ouvrage, dont le Times déclare qu’il a atteint la renommée
d’une ceuvre classique, est la plus remarquable syntheése qui ait été faite
a nos jours de la science de la diplomatie.

RENE BRUNET

British Nationality; Law and Practice, by J. MERVYN JONES. Oxtord Uni-
versity Press, 1947 (xii, 452 p.).

Mr. Mervyn Jones has done a great service not only to British lawyers
but also to international lawyers throughout the world. He is a Fellow of
Caius, College, Cambridge, and has had the advantage of access to
the records of the Home Office and the Foreign Office. The result is a
comprehensive treatise on British nationality law, based upon a scholarly
appraisal of common law and statute in the light of administrative practice.

Who is “a national ” of a State is important primarily and indeed
in theory, solely, from the point of view of international law and relations.
For a national is a person whom a State has a right to protect when he is
abroad, and whose conduct abroad may be regulated by it and whom
it is bound to receive back on its territory. Who is a national
of a State is determined by the law of State and not, so far,
by international law, but to be a national of a State does not
necessarily imply any particular rights under the law of that State,
political or other; it merely indicates the State to which a person belongs
for the international purposes just mentioned. Many States claim and
properly claim, as their nationals persons who are not full members of
the metropolitan community. Thus in British protectorates, protected
states and mandated or trusteeship territories there are perhaps a hundred
million British nationals who are British protected persons and so protected
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internationally by the British Government, but are not British subjects,
and consequently may be treated as aliens in the United Kingdom and
are not entitled to political rights there. Similarly, persons belonging to
certain outlying possessions of the United States of America are U.S. natio-
nals, who receive American protection abroad, but are not U.S. citizens
with the political and other rights implicit in that status. Again, French
nationals (ressortissants) include, besides French citizens who have full
civil and political rights in France, ““sujets frangais” who belong to certain
colonial territories and do not have full civil rights in France, and
“ protégdés ” who do not have these rights at all but are protected interna-
tionally by France.

In the British Commonwealth a peculiar development is taking place.
Hitherto there has been a common status throughout the British domi-
nions properly so-called, that is the territories subject to the British Crown
but excluding protectorates, protected states and mandated and trusteeship
territories. This common status of a “British subject’ has been acquired
in the normal case by birth within His Majesty’s dominions and allegiance.
Butinrecent years there have emerged the Dominions ( with a Capital D) as
autonomous communities, equal instatus and in no way subordinate one to
another in any respect of their domestic or external affairs, though united by a
common allegiance to the Crown, and freely associated as members of the
British Commonwealth. The result, and a natural result, has been that these
independent States have enacted laws as to who are their citizens and it
no longer follows that a person who is a British subject has the same rights
everywhere in the British Commonwealth. It has, therefore, become more
important in the internal (though quasi-international) affairs of the British
Commonwealth, to know whether a person is e.g. a Canadian citizen than
whether heis merely a British subject,for a British subject,as such,does not have
the same rights in Canada as a British subject who is a Canadian citizen.
Moreover in the external affairs of the British Commonwealth and the
States which compose it, it would be logical for protection to be afforded
to a British subject who is a Canadian citizen by the Canadian Government,
rather than the Government of the United Kingdom and in due course
this will no doubt be the normal practice. It is already the practice in
countries where a Dominion has diplomatic or consular representatives.

The recent political and constitutional development of the community
of States forming the British Commonwealth has led to a review of the
legal system whereby persons become British subjects, and there is now
before the United Kingdom Parliament! a new British Nationality
Bill under which, when it and similar legislation in the Dominions has
been passed, the status of British subject (or Commonwealth citizen)
will be acquired by virtue of citizenship of one of the States of the British
Commonwealth. Persons belonging to the territories subject to the United
Kingdom Parliament, that is the United Kingdom and Colonies, will

1 The New British Nationality Act wich comes into force in the 1st January
1949 makes a change in this respect.
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have a common citizenship and will be called “citizens of the United
Kingdom and Colonies”, just as persons considered by Canada as belong-
ging to Canada will be Canadian citizens, and so with the other Dominions
which now include India, Pakistan and Ceylon. Each of these States will
recognise as British subjects all the citizens of all the others, and thus
the common status of British subjects will be preserved. But to become a
British subject in future a person will have to be first a citizen of some
Commonwealth country, and will not become such by for example, the
mere fact of birth within His Majesty’s Dominions and allegiance. If he
is born in Australia it will be for Australia to say whether he is an Australian
citizen. If he is, he will be ispo facto, a Br itish subject and recognised as
such everywhere in the Commonwealth. Of course, he nght not be reco-
gnised as an Australian citizen by the mere fact of birth in Australia, but
if his father were a Canadian citizen it might be that Canada would recogni-
se him as a Canadian citizen. In that case he would be recognised every-
where as a British subject. In other words, the gateway to being a British
subject (or Commonwealth citizen) in the future is to be citizenship of
one of the states of the British Commonwealth.

This method of becoming a British subject or Commonwealth citizen
logically follows from the independent statehood of the Dominions. It
will put into practice in the British Commonwealth and Empire exactly
the process which would follow from the establishment of a European
Union, with “ European citizenship’® the gateway to such citizenship
being citizenship of e.g. France, Holland or Belgium. In a limitated
sphere the idea came near realisation when, during the late war, Mr.
Churchill offered France a union with the United Kingdom.

Unification of nationality is as good a demonstration as any of the
desire of two or more states to act together in the international field, and
the way to unify their nationality is for each to acknowledge the citizens
of the others as having the common nationality. The possibility of such a
development is presumably implicit in the Pact of the Arab League which
includes among the purposes of the League the close co-operation of mem-
bers States in the matter of nationality.

To conclude this digression it is enough to say that the process of
rationalisation now going on in the British Commonwealth, which is
deplored by some who think it indicates a loosening of ties within that
group of States, is in fact another example of leadership in devising a means
in tune with the times for co-operation in the international sphere. The
background to this development is admirably described in Parts IV and
V of Mr. Mervyn Jones’ book.

Notwithstanding the fact that nationality is primarily relevant to
international relations, the question is very little regulated by international
law and remains in principle within the reserved domain of the domestic
jurisdiction of States. So it is that in general it is for the law of each State to
decide who are the nationals of that State, and the greater part of Mr. Mer-
vyn Jones’ book is devoted to an exposition of the British law. This is
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important to an international lawyer and the lawyers of other countries
for the reason among others, that a State may properly reject a claim by
another State on behalf of a person who under the laws of the latter, when
properly understood, is not a national of that State. Also it is not the
practice in cases of double nationality for one State to intervene on behalf
ol its national with the other State of which he is a national when he is
in the territory of the latter. Again, under many systems of law a woman
on marrying a foreigner does not lose her nationality unless she acquires
a new nationality by the marriage. It is important to her and to her
Government to know the law of the other State on this matter. Ques-
tions like these which arise from day to day make any authoritative work
on the nationality law and practice of any State of general value.

Conflicts of nationality law are constantly arising from the different
effects attributed by different national systems of law to, for example,
the place of birth, descent and marriage, as also from differing views
of national interest in permitting or prohibiting expatriation by naturali-
sation,

The world is far from realising a common system of rules regarding
nationality but the Hague Codification Conference of 1930 made some
progress towards eliminating the main evils arise from a person two or
more nationalities or having no nationality at all. But those who suffer
[rom these conflicts of nationality laws will always be in the nature of
things a small minority, and progress in international codification will
inevitably be slow. Nevertheless, international lawyers will always be seeking
opportunities for reducing these conflicts by promoting agreements like
those reached at the Hague in 1930.

Finally, it is worth noticing, as Mr. Mervyn Jones points out in Part I
ol his book, that the question ol nationality is not necessarily within the
exclusive jurisdiction of a State. This is well illustrated by the decision
of the Permanent Court of International Justice in its Advisory Opinion
No. 4 (1923) on the Nationality Decrees in Tunis and Morocco. Under
these Decrees France claimed to impose French nationality (and so the
liability to military service) on British subjects born in those territories,
both of which were under French protection. In thatcase treaty obligations
made the question one of international law and as a rule it will be because
of some treaty obligation that nationality questions will come before inter-
national tribunals.

A. McDouGarL

British Military Administration of Occupied Territories in Africa during the years
1941-1947, by Lorn RExNen or Ropp, K.B.E.,, C.B. (London:
His Majesty’s Stationery Office. 1948, 637 p.).

The author of this admirable volume is a distinguished British civil
servant who played a large role in formulating and in executing British
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policies for the administration of occupied African territories during the
recent war. The field was a very broad one and presented many new and
delicate questions of international law. This volume is a record of their
solution.

The outstanding conclusion which strikes the reader is that all of
these several occupations were dominated by an unswerving effort to respect
the strict limitations of the Rule of Law however inconvenient such limi-
tations might at times appear. This is made clear in the opening pages
of the book:

“ Tt is well that the reader should realise right away that obedience to the Hague
Rules in 1914, as in 1941, involved the necessary consequence that a military government
was bound to administer the laws of the country as they were found, save where the Army
Commander might otherwise direct. By international usage this means that only those
laws may be altered or suspended as are, in the view of his government, contrary to dicta-
tes of humanity or, in his own discretion, prejudicial to the safety and well-being of his
troops. By extension, military governments are rot designed or intended to administer a
country on much more than an intelligent care and maintenance basis consistent with
needs of the occupying power. Finally it means — and this was accepted [rom the outset
in 1941 as in 1914 — that military government is a temporary regime which should give
place to a civil administration as soon as military exigencies permit. This would normally
occur upon some change of status of the occupied area arising out of an armistice agree-
ment, treaty of peace, annexation or change of sovereignty. "

Generally speaking the various administrations followed closely
the pattern laid down in World War I - including, on the one hand,
an administration under the direct authority of the military commander
and on the other a close application of the Hague Rules. The result is a
body of precedents which cannotfailto form an authoritative chapter inone
of the most interesting fields of international law. In this present review
reference can be made to only one or two of the special problems covered
by this valuable work.

The application of the general principle of accepting local law is
well illustrated in the various judicial establishments which had to be set
up and which, as for instance, in the case of Cyrenaica, were called on to
functions under highly precarious conditions when a new start had to be
made on each of three successive occupations-for it was not until Novem-
ber 1942 that General Montgomery was able to say: “ This time we shall
not come back.”

At first, criminal jurisdiction had to be confined to so called British
Courts. - the term Military Courts was considered as undesirable -
which, in spite of language difficulties, administrated the substantive
Italian law. The courts were given jurisdiction over offenses under the ordi-
nary criminal law of the land as well as over war crimes according to the
recognised laws and usages of war. As soon as conditions, and available
Italian personnel, permitted (the latter was never the case in Cyrenaica)
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Ttalian courts resumed their functions. This was notably true in certain
parts of Eritrea and in Tripolitania. However, while in theory, these courts
were competent to try all persons other than members of the occupying
forces, in practice jurisdiction was confined to minor offenses. The Italian
civil courts were also opened as fast as circumstances permitted, with the
lifting of the moratoria that had necessarily been imposed at the beginning
ol the occupations.

The most complicated problems of international law arose in the case
of Ethiopia. It may be recalled that prior to 1935 Ethiopia had been an
independent country and a member of the League of Nations. When,
in the face of Italian invasion in 1926, the Emperor left Addis Abeba, he
declared that he did so in order to aid his plans for the recovery of his
country.

In 1938 Great Britain gave de jure recognition to the Italian annexation
and this would seem, at least as far as Great Britain was concerned, to have
terminated the Emperor’s claim to sovereignty. However with Emperor
in England, Great Britain, after the entry of Italy into the War revised
its attitude and reserved to itself complete liberty of action as to previous
committments, including specifically the de jure recognition above mentio-
ned. Finally, on February 4, 1941, the decisive step was taken to recognize
the Emperor’s claim to sovereignty.

Such were the facts when the reconquest of Ethiopia took place, ending
with the reentry of the Emperor on May 5, 1941 to the sound of a British
salute of twenty one guns. What was the legal situation ? Where was the
legal sovereignty which, according to the accepted principles of internatio-
nal law is to be respected by an occupying power until final disposition of
the territory ?

According to the doctrine of postliminium, when a territory has been
occupied by a hostile force and again comes into the control of its former
occupant the legal situation reverts to that which existed before the occu-
pation. As the rights of the occupying power were based on military neces-
sity these rights are terminated when the occupation ceases. * If however”
to quote from the memorandum of the Chief British Legal Adviser at the
time “occupation subsists till the conclusion of hostilities, full and complete
appropriation to the conqueror can be effected in conformity with the rules
of international law” and in such case, the doctrine of postliminium nolonger
operates when the territory is regained by the original owner state or its
allies.

But supposing that the reoccupation is made, as in the present case,
by a Power not in formal alliance with the original owner. Or supposing
again, that no complete appropriation of sovereignty has been effected
by the first occupying power - in this case Italy - in that the hostilities
once begun were never terminated by a treaty of peace. These queries ope-
ned up entirely new aspects of the problem.

As to the first point the conclusion was reached that, in spite of the
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absence of a formal agreement, a de fasto alliance existed between Great
Britain and Ethiopia.

As to the second point, there was considerable ground for maintaining
that the Italian occupation, recognized in fact by various countries, had
been complete and effective; “From the Italian point of view it can be
asserted with some confidence that the conquest of Ethiopia was completed
several years ago in law, and that in fact their occupation and adminis-
tration were effective throughout a great deal of the territory, and though
their judicial position was acquired by a unilateral act of annexation, their
de jure title to the dominion over Ethiopia was formerly recognized by many
European countries. ”

The question was of course important for upon the answer depended
the existence of the Emperor’s authority. If the situation was that of occu-
pied enemy territory - like Cyrenaica - the Emperor could only exercise
power by delegation of the British Military Administration.

While the problem gave rise to lively discussion between the British
Military Authorities and the Emperor, and was led to 4 certain measure
of armed conflict, the final solution was a practical compromise which,
at long range, favored claims of the Emperor, but adequately protec-
ted the immediate military interests of the occupying power.

This delicate situation was ended with the signature on January
31st. 1947 of an Anglo-Ethiopian Agreement which is of special inte-
rest as laying the foundations of a system of judicial protection for
foreign interests which, in effect, exists today 1.

The foregoing is an example of this wide range and important nature
of the problems treated in this volume, enclosing as they do the impact
of law and politics in the field of war. It preserves, carefully documented,
a storehouse of information which could only be presented and inter-
preted by one who had lived through the experiences it records. It will
remain an important chapter in the study of international law in war time,

J.Y.B.

Mithdk GAmi’a ad-duwal al-’arabya (Le Pacte de la Ligue des Elats Arabes), par
Dr. AHMED Moussa, substitut au Conseil d’Etat (Le Caire,
1948, 233 p.).

C’est la premiére étude compléte et sérieuse sur le Pacte de I'Union

Arabe.

L’auteur rétablit un ordre logique qui n’avait pas été bien respecté
par le texte méme du Pacte, et apporte ses commentaires, solidement
étayés par des documents inédits, en ce qui concerne chaque article.
Il n’hésite pas a formuler des critiques, quand il le faut. Ainsi, le Pacte,
on I’a souvent dit, fait preuve d’une vénération excessive pour lasouveraineté

1 See Documents, infra.
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des Etats. Les auteurs du Pacte ont déduit du principe de la souveraineté
des conséquences dont les unes ne s’imposent point en 'état actuel du droit
international, et dont d’autres, si elles se fondent sur des raisons valables,
n'en introduisent pas moins des causes possibles de conflits mettant en
danger le lien fédéral.

Ce souci de sauvegarder entierement la souveraineté des Etats appa-
rait nettement lorsqu’il s’est’ agit de déterminer la pature juridique de la
[igue Arabe. Cette nature n’a point ¢té définie dans le Pacte lui-méme,
Cependant, la déclaration du représentant du Liban est caractéristique
a cet égard. D’apres lui, cette Ligue ne serait pas autre chose qu'une
« Conférence permanente » n’ayant donc pas, au point de vue international,
une personnalité juridique indépendante de celle des Etats membres.

Toutefois, malgré cette réserve expressément formulée lors de la
constitution de la Ligue des Etats Arabes, Dr. Moussa n’hésite pas a affirmer
quant a lui, que la Ligue posséde sans conteste une personnalité juridique
indépendante de celle de ses membres. En effet, il suffit pour qu'une
organisation posséde une personnalité, qu’elle ait une volonté indépendante
de celle de ses membres. Les principe de I'unanimité¢ exigé n’exclut pas
'existence de cette volonté; ce principe ne constitue que le degré de coo-
pération politique a Pintérieur d'une organisation donnée et n’influe en
aucune fagon sur la nature de cette organisation. Dailleurs, le principe
de Munanimité n’est point exigé dans tous les cas par le Pacte de la Ligue,

Nous n’avons abordé qu’un aspect des questions multiples qu’étudie
avec beaucoup de compétence Dr. Ahmed Moussa. Souhaitons que cet
ouvrage soit rédigé en [rancais par Pauteur lui-méme : nous sommes per-
sunadés qu’il aura le plus grand succés parmi tous ceux qui s'intéressent au
droit international.

H. N.

Annuaire des Droits de I Homme pour 1946. Nations Unies. Lake Success, New

York 1947 (xii 491 p.).

Le premier volume de I’ Annuaire des Droits de I’homme que publie TONU
mérite a4 maintes égards une bréve critique : car il contient des éléments
excellents a coté d’autres qui le sont beaucoup moins.

Nous nous attendions a trouver dans ce premier volume un recueil,
aussi complet que possible, des textes des différentes déclarations ou consti-
tutions actuellement en vigueur dans tous les pays du monde concernant
les libertés fondamentales. Iit nous les y trouvons bien en effet; mais le
comité chargé de mettre en ordre tous ces textes n'a pas cru devoir s’en
tenir la: il a estimé uvtle de faire précéder ou suivre, pour certains pays,
la reproduction des dispositions constitutionnelles ou législatives ou le
résumé des coutumes en vigueur chez eux, d’exposés ou d’é¢tudes destinés
A déerire ou commenter ces dispositions ou coutumes.

“est une question de savoir si, ce faisant, il a eu raison ou tort.
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Il aurait eu & coup sir raison, si la rédaction des dits exposés ou études
avait été toujours confiée a des hommes possédant une connaissance par-
faite des mesures appliquées dans les pays dont ils commertaient la consti-
tution; malheureusement, tel n’est pas toujours le cas, et nous croyons
pouvoir écrire que, dans la mesure ol les exposés ou études insérés dans
I’Annuaire ont été écrits par des collaborateurs insuffisamment docume ~tés
ou volontairement tendancieux ou dominés par une certaine idéologie,
il a certainement commis 'erreur la plus regrettable.

Des « exposés », proprement dits, c’est-a-dire, dans le langage des
rédacteurs de 1’ Annuaire, des notes qui sont relatives aux pays ne possédant
pas de constitution écrite et qui résument les principes surtout coutumiers
régissant le statut des droits de 'homme dans ces pays, on ne peut faire
que des éloges : ils contiennent de bons tableaux du régime des libertés
fondamentales telles qu’elles sont en fait solidement garanties dans la plu-
part des Etats oli, précisément, elles ne sont ’objet d’aucune proclamation
solennelle.

Les « ¢tudes », c’est-a-dire les notes consacrées aux pays dont la consti-
tution contient une déclaration des droits plus ou moins compléte, ont une
valeur trés simple, mais nous pensons, pour notre modeste part, que,
dans l'ensemble, loin d’enrichir I’ Annuaire, elles le déparent et lui enlévent
a peu prés complétement toute valeur scientifique.

On comprend fort bien, d’ailleurs, quel a d étre I'embarras des
rédacteurs responsables de I’Annuaire, quand ils ont eu a traiter du régime
des droits de ’homme dars ce qu’on appelle les démocraties populaires
qui, bien que membres de PONU, ont précisément pour caractéristique
essentielle de mépriser et de refuser a leurs peuples les libertés fondamentales.

Il n’était pas question, cela va de soi, d’élever la moindre critique
contre ce régime : ne s’agit-il pas d’abord au Secrétariat, sinon de défendre
ouvertement les theéses soviétiques, du moins d’éviter tout ce qui pouvait
déplaire aux irascibles représentants du gouvernement de Moscou ?
Les auteurs de I’ Annuaire se sont tirés de la difficulté¢ de la facon la plus
¢légante : ils ont confié la tache de rédiger I'« étude » des dispositions
en vigueur dans 'URSS concernant les droits de I’'homme a M. Alexander
Morozov, délégué suppléant de P'URSS aupres du Conseil économique
et social. Ils étaient ainsi assurés que I’étude resterait dans la ligne
et que nulle critique, nul reproche ne leur viendrait du Kremlin. Mais,
dans ces conditions, quel tableau va-t-on nous offrir des libertés fondamen-
tales en URSS, peint par un fonctionnaire soviétique !

Cette ¢tude est un document bien curieux. L’auteur se contente de
reproduire, pour chaque question abordée, les textes de la constitution,
des lois, des décrets ou méme des communiqués gouvernementaux entre-
mélés de commentaires textuellement tirés de rapports, ouvrages, discours,
interviews des camarades Lénine, Staline ou Molotoff, en se gardant
soigneusement de toute appréciation ou observation personnelle. Ainsi
le lecteur sera obligé de se livrer personnellement a un travail de réflexion
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pour se rendre compte que dans I'URSS, les citoyens n’ont ni stireté
personnelle, ni droit d’émigration, ni liberté de travail, ni liberté syndicale,
ni droit de gréve, ni liberté d’enseignement, ni droits politiques puisqu’il
ne peut exister qu’un seul parti, et qu’en fait seuls sont éligibles les candidats
présentés ou agréés par les organisations communistes. D’autre part, il
ignorera, s’il n’est pas informé par ailleurs, dans quelle mesure les libertés
nominalement inscrites dans la constitution sont soumises dans leur exer-
cice a larbitraire des hommes du Gouvernement ou du Parti, comme il
ignorera dans quelle limite les droits sociaux si largement concédés dans
le texte sont dans la pratique quotidienne réellement garantis.

Pour la France, I’étude du régime auquel les droits de ’homme y
sont soumis n’était pas sans soulever de délicats problémes : nul n’ignorait
assurément que, surtout pendant I'année 1946, se sont déroulés dans ce
pays, des événements proprement révolutionnaires au cours desquels
les droits de ’homme ont subi les plus graves et les plus déplorables atteintes:
devait-on exposer ouvertement ces violations au risque de mettre en fa-
cheuse posture mon gouvernement dans le moment méme ol il proclamait
urbi et orbi son attachement aux libertés fondamentales et ol il se faisait,
aux Nations Unies, ’ardent protagoniste de la Déclaration universelle
des droits de I’homme ! Allait-on, au contraire, jeter le voile pudique de
Poubli sur des faits aussi facheux ?

Dans une circonstance aussi délicate, le choix du Secrétariat pour
rédiger I’étude consacrée au régime des droits de I’homme en France,
s’est porté sur M. Ezekiel Gordon, et M. Ezekiel Gordon a choisi de se
taire.

C’est ainsi qu'il ne dit rien des Cours de Justice devant lesquels les
« collaborateurs » ou prétendument tels se trouvaient livrés au jugement
de leurs adversaires politiques, ni des Chambres civiques qui ont condamné
des milliers d’individus a la peine de la dégradation nationale qui en faisait
des citoyens de seconde zone dépouillés de tous droits civiques et politiques,
ni des Comités d’épuration qui ont privé des quantités de chefs d’entre-
prises, d’ingénieurs, de contremaitres, de fonctionnaires de leur emploi, etc.

Sans doute, le second volume de I’ Annuaire va-t-il paraitre prochaine-
ment, a supposer qu’il ne soit pas déja imprimé; s’il n'est pas trop tard,
qu’il nous soit permis d’insister, de facon la plus pressante, pour que de
parcilles erreurs semblables a celles que nous venons de signaler nes'y
trouvent pas reproduites.

RENE BRUNET

Trailé de la Science Politique, par GEORGES BURDEAU, Professeur a la Fa-
culté de Droit de I'Université de Dijon. Tome 1, Le Pouvoir Politique,
Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1949. (1 vol.

in-8, 500 p.)

Aprés avoir, dans des études spéciales ou de nombreux articles de revue,
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savamment étudié différentes questions de droit public frangais ou comparé,
ou d’histoire du droit, M. Georges Burdeau, s’élevant désormais et chaque
fois davantage du particulier au général, a déja, coup sur coup, publié
deux Manuels, d’abord de Droit Conctitutionnel (1947), puis de Droit public
en 1948.

Et, débordant aujourd’hui le domaine méme du Droit, pour faire
d’heureuses incursions dans les autres sciences de I’homme, Sociologie,
Histoire, Psychologie, il entreprend la publication d’un imposant Traité
de la Science Politique, vaste synthése des connaissances acquises dans ces
différentes disciplines et centrées sur le droit public, et somme des réfié-
xions, fines et parfois subtiles, neuves et parfois sensationnelles, mais tou-
jours intéressantes au plus haut degré, que ces connaissances ont sug-
gérées a 'auteur.

Le premier volume vient d’en paraitre, consacré au Pouvoir Politique,
sa nature, son fondement, sa fonction et ses formes. Puis, redescendant
maintenant du général au particulier, trois volumes compléteront 'ouvrage
qui auront pour objets, successivement, la notion d’Ftat (celui-ci étant,
pour I'auteur, une des formes du Pouvoir Politique, et la plus achevée,
au moins dans I’état actuel de I'évolution des sociétés) ; le statut du Pouvoir
dans ’Etat (la Constitution et ses sanctions); enfin, I'exercice du Pouvoir
dans I'Etat (régime politique et mécanismes techniques des institutions
constitutionnelles).

Ainsi, la Science Politique apparait a l'auteur comme la science du
Pouvoir Politique. « Des hommes qui commandent, d’autres qui obéissent,
tel est, dans sa nudité essentielle, le squelette irréductible de la vie politique »
(p. 13). C’était déji, autrefois, le point de départ de Duguit, qui distinguait,
dans la société, les gouvernements et les gouvernés. Mais si Duguit, ancré
dans le positivisme et le réalisme, refusait de quitter ce fail observable,
M. Burdeau n’hésite pas a en abstraire un concept, celui de Gouvernement,
de Pouvoir.

Et il en fait 'objet de son premier volume. Qu’est-ce que le Pouvoir ?
Quelle est sa fonction ? Quelles sont les formes qu’il a revétues dans I’his-
toire ?

Le Pouvoir «est la force » (p. 15). Mais on peut I'intégrer dans le
droit, au lieu de les opposer I'un a I'autre, comme on I'a fait trop souvent,
Car il est énergie qui émane de Pidée de droit, c’est-a-dire de I'idéal de
justice, de l'idée que se font du droit les membres d’une société.

On reléve ici aprés linfluence de Duguit celle de Hauriou, qui va
d’ailleurs devenir prépondérante dans le systtme de M. Burdeau. Quant
a la société, elle doit étre entendue dans un sens restrictif, celui d’un grou-
pement dans lequel les individus ont conscience de vivre en société. La
société n’est pas un fait physique et biologique, mais un fait de conscience,
un fait psychologique.

Signalons ici une échappée de I'auteur sur la question du droit inter-
national. Le droit n’existant que dans une société, et la société n’existant
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que comme fait de conscience, il n’y aura de droit international que quand
il y aura une société internationale, et par conséquent une conscience
internationale. Et M. Burdeau doute que ces conditions soient actuelle-
ment réalisées. Point de vue pessimiste qui ne manquera pas d’émouvoir
nos internationalistes.

La nature du Pouvoir ayant été définie, Pauteur passe aux formes
qu'il a revétues dans Ihistoire. Mettant 'accent sur la forme actuelle,
qui est la forme étatique, il étudie d’abord les formes pré-étatiques. Anonyme
et diffus dans les clans et les tribus, le Pouvoir s’est ensuite concentré et
individualisé. Quant a la forme étatique, c’est celle du Pouvoir institution-
nalisé.

Enfin, de méme qu’il y a eu, au cours des temps, des formes pré-éta-
tiques avant ’Etat, il y a toujours eu et il y a encore a c¢6té de PEtat, Pouvoir
officiel, des formes qu’on pourrait appeler « para-étatiques », et que 'auteur
appelle des pouvoirs de fait, pouvoir familial, corps de métier, partis
politiques. En effet, une société peut connaitre, du fait de la divergence
des esprits individuels, plus d’un idéal de droit. Il en est un qui Pemporte
et qui devient le Pouvoir officiel, mais les autres peuvent subsister auprés
de lui, a I'état de Pouvoirs de fait.

Et ce n’est pas la moins intéressante que cette derniére partie du pre-
mier tome, ou 'auteur étudie la concurrence des pouvoirs et les régimes
qui admettent I’existence de plusieurs partis, ou de deux grands partis,
ou d’un parti unique.

Chapitres qui anticipent sur les volumes qui traiteront des régimes
politiques et de I'exercice du pouvoir, et qui laissent prévoir tout intérét
qu’offrira 'ouvrage achevé,

On a noté Pinfluence conjuguée de Duguit et de Hauriou. Mais
ecuvre du distingué professeur a 1'Université de Dijon est originale en
ce qu’elle tente la conciliation diflicile des deux grands systémes de droit
public proposés au début du siécle par ces deux maitres, et du réaslime
statique du premier avec le dynamisme idéaliste du second, de I'ordre
juridique avec l'idée de droit.

Tentatives de conciliation qui n’emportera pas nécessairement,
Pauteur le sait, I'adhésion des strictes disciples de I'un et de Pautre,
mais est-il besoin d’espérer pour entreprendre, ou méme de réussir pour
perséverer ?

P. GRIMALDI

La Antartica Chilena, par Oscar Pinochet de la Barra, Editorial del Paci-

fico, Santiago du Chili, 1948. (180 p., 12 planches, 5 cartes h.t.).

Le livre de M. Pinochet de la Barra, dont la premiére édition parut
en 1944, est une des premiéres monographies sur les problémes soulevés
par les revendications contradictoires de divers Etats en ce qui concerne
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le Continent Polaire Sud. Il a pour objet de faire mieux connaitre le
fondement juridique du décret chilien de 1940 donnant comme limites
du secteur antarctique chilien les méridiens 53° et 90° Ouest de Greenwich.

L’Espagne avait toujours considéré la « Terra Australis » — que 'on
croyait rattachée a la Terre de Feu — comme faisant partie de son empire
dans sa partie située a I'ouest de la ligne de démarcation entre les posses=
sions espagnoles et portugaises. Cette ligne, tracée par le Pape Alexandre VI
a 100 lieues des Azores, fut modifiée par le traité de Tordesillas qui
Iétablit & 370 lieues des iles du Cap Vert. On pourrait objecter que
les prétentions des Rois d’Espagne et du Portugal furent battues en bréche
par I’Angleterre, la France et la Hollande qui, dés le XVIeme siccle, affir-
meérent leur droit de coloniser le Nouveau Monde.

L’objection serait de peu de valeur en I'espéce vu que le Continent
Antarctique n’a pas été occupé par des tierces puissances, en sorte que le
titre initial espagnol garde son intérét pour les pays sudaméricains, héritiers
de I’Espagne.

[’auteur passe ensuite a I'application au Continent polaire du principe
de I’ uti possidetis juris de 1810. En vertu de ce principe — qui est admis
par tous les publicistes et proclamé méme par les constitutions en Amérique
Latine — les pays de ’Amérique Espagnole, en atteignant I'indépendance,
sont devenus ispo faclo souverains de tout le territoire compri s dans les
limites des provinces et colonies espagnoles auxquelles ils succédaient.
Or, la Terra Australis au Sud du Détroit de Magellan fut comprise dés
1540 dans les territoires concédés aux « conquistadores » du Chili et aux
gouverneurs qui se succédérent a Santiago dans les siecles qui suivirent.
En vertu donc du principe de I’ uti possidetis juris, c’est le Chili et non
’Argentine qui hériterait des droits de la Couronne de Castille dans les
régions polaires.

A Pappui des revendications chiliennes, auteur signale en outre les
concessions de péche et de chasse accordées par le Gouvernement chilien
au début du XXeme siecle, concessions qui constituent I'exercice du droit
de souveraineté et des actes d’occupation effective.

Bien que reconnaissant I'impossibilité dune véritable occupation
de ces immenses déserts de glace, Pauteur les considére comme susceptibles
d’appropriation et en vient a défendre le systeme des secteurs, qui donne la
préférence aux nations les plus proches. Il est certain que le Chili et I'Argen-
tine sont les nations les plus intéressées a4 maintenir des stations météoro-
logiques dans I’Antarctique, comme elles ont aussi intérét a empécher
Pinstallation de bases navales et aériennes étrangéres a quelques centaines
de kilométres du Continent sudaméricain. Mais Papplication du systéme
des secteurs au Pole Sud — contrairement a ce qui se passe au Nord —
se heurte au probléme que certaines parties du Continent Antarctique
n’ont en face que Pimmensité de I’Océan. Ceci est le cas notamment du
secteur réclamé par la Norvége — bien qu’en partie situé loin au Sud
de I'Afrique — et de la région située entre les méridiens 90° et 150° W.
explorée par I’Amiral Byrd.



REVUE DES LIVRES 175

L’auteur passe ensuite a I’examen des Lettres patentes britanniques
de 1908 et 1917 annexant le secteur denommé « Falkland Islands Depen-
dencies » — annexion ayant un caractére surtout nominal, car seuls
quelques rares ilots ont été visités — voire occupés — par la Grande-
Bretagne. Et de conclure que la situation de la Grande-Bretagne
ressemble a celle de la Norvege quand elle déclara vouloir anne-
xer le Groénland Oriental. On sait que la Cour Permanente de Justice
internationale, par sa décision du 5 avril 1933, donna gain de cause au
Danemark, lui reconnaissant la souveraineté sur tout le Groénland — bien
que n’en ayant occupé que quelques points dans la cote Sud-Ouest — et
cela en raison des titres historiques qu’il détenait.

Le livre se termine par une critique du projet d’internationalisation
du Continent Antarctique, projet dont les EtatsUnis se sont fait récemment
les défenseurs. Auparavant, Iattitude américaine se résumait en une con-
testation pure et simple des réclamations des autres nations. L’auteur
chilien voit dans le projet d’internationalisation une inobservation par les
Etats-Unis des principes posés a la Conférence panaméricaine de Rio-
de-Janeiro de 1947, quand toutes les terres situées entre les méridiens
24° et 90° W. furent définies comme faisant partie de la zone de sécurité
américaine.

J. DANIEL

The Year Book of World Affairs, 1949. London, 1949 {viii 4 842 p.)

Les personnes soucieuses d’avoir plus d’information, en ce qui concerne
les questions mondiales, que n’en fournissent les périodiques trouveront
dans cet ouvrage une source de documentation indispensable. Une énumé-
ration des sujets traités donnera une idée de 'ampleur et de la variété des
questions abordées.

The Study of International Relations, by G. Schwarzenberger. — The Future of the British
Colonial Empire, by L. Haden Guest. — India, since Independence Day, by The Rev. A, Mc. Leish
The Middle Way in France, by D. Thomson. — Eastern Europe, by H. Scton-Watson. — Recent
Developments in Inter-American Relations, by M.M. Ball. — Basic Problems in Modern China,
by W. Lewistohn. — Palestine and The United Nations, by Susan Strange. — The Little Assembly,
by L.C. Green. — The International Court of justice, by I.. Hambro. — Soviet participation
in International Institutions, by L.B. Schapiro. — Conflict of Sovereignties in the Antartic, by J. Da-
nicl.

On remarquera que la derniére étude est due a la plume compétente
d’un membre de notre Société, Me J. Daniel, avocat a la Cour d’Appel

d’Alexandrie.
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AMERICAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW

The Nuremberg Trial against the Major War Criminals and "nternational Law,
par Dr. Haxs EilArD, ministre-président de Baviere (1949, p. 223-
245).

Il s’agit d’une traduction d’une conférence prononcée le 2 juin 1948
a Munich par Dr. Hans Ehard, un leader dans le domaine de la pensée
politique et juridique de 'Allemagne nouvelle. Cette étude place le proces
de Nuremberg sur un terrain de critique a la fois sérieux et profitable.

La critique principale formulée par Dr. Ehard est que le principe
nulla prna sine lege n’aurait pas été respecté. I rappelle que cette régle
signifie que la norme légale sur laquelle est fondé le droit de punir doit
déclarer tel acte non seulement illégal, mais également punissable en tant
que délit. Si une norme légale décide de punir tel acte, qui ne Pétait pas
auparavant, cette norme ne peut avoir d’effet que pour 'avenir. D’ailleurs
le mot lege doit s’entendre dans un sens large de toute norme fondée sur
une loi formelle ou sur une loi coutumiére (lex correspondant 4 ’anglais
lawe, a Vallemand Gesetz ou Rechi, Rechtsnorm).

Si Pon appliquait ce principe au proces de Nuremberg, la premiére
question qui se poserait est précisément de savoir si le fait de préparer
ou de mener une guerre d’agression peut ¢tre considéré comme un crime
punissable d’aprés les normes du droit international ou d’aprés les principes
l¢gaux existant en 1939.

Tout d’abord, I'auteur releve que la guerre d’agression ne se trouve
pas définie dans la Charte créant le Tribunal militaire; et elle ne pouvait
pas I'étre étant donné¢ I’état du droit international. Mais a4 supposer que
la guerre entreprise par PAllemagne en 1939 ¢tait une guerre d’agression,
reste toujours la question de savoir si le fait d’entreprendre cette guerre
est punissable ou non.

Le jugement rappelle que les Etats signataires du pacte Briand-Kellog
du27aoit 1928 ont déclaré «solennellement au nom de leurs peuples respectifs
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qu'ils condamnent le recours a la guerre pour le réglement des diffé-
rends internationaux, et y renoncent en tant qu'instrument de politique
nationale dans leurs relations mutuelles ». Mais ce traité est demeuré
lex imperfecta, et on peut le regretter, car si la guerre est déclarée illégale,
elle n’est pas considérée comme un crime réclamant une punition.

Le jugement, par ailleurs, soutient que le droit international ne ré-
sulte pas seulement des traités, mais aussi des usages et coutumes et des
principes admis par les juristes, formant un ensemble pouvant étre
appliqué a toutes les nations. Dr. Ehard appuie ce point de vue qui est
¢galement celui de la science juridique allemande, mais précisément
il s’agit de prouver que la guerre d’agression était punissable d’apres
une convention légale générale. Le jugement cite la résolution de la SDN
du 24 septembre 1927 et celle de la Conférence Panaméricaine du 18 fé-
vrier 1928. Cela démontre le désir de la communauté des nations de
considérer la guerre d’agression comme un crime, mais ne prouve pas que
cette guerre ait effectivement été considérée comme un crime par la loi
des nations.

Quant a la pratique des nations comme source de droit international,
les faits vont ici & I’encontre de I'idéal qu’on s’était propos¢ en ce qui
concerne les guerres d’agression. Plus d’une occasion s’est, en effet, pré-
sentée qui aurait permis de poursuivre les auteurs d'une guerre d’agres-
sion et de les punir, ou méme seulement de déclarer officiellement qu’il
s’agissait d’une guerre d’agression, et donc d’un crime en droit international.

Malgré ces critiques, Dr. Ehard pense que Pavenir importe plus que
le présent et salue le procés de Nurcmberg comme étant un grand pas
dans le développement futur de la loi des nations, loi qui s’appliquerait
aussi bien au vainqueur qu’au vaincu, aussi bien aux forts qu’aux faibles,

Postwar Commercial Treaties of the United States, par ROBERT R. WILSON,
(1949, p. 262-287).

Le 2 juin 1948, le Sénat américain a approuvé la conclusion par
Exécutif de deux traités d’amiti¢, de commerce et de navigation signés
respectivement avec la Chine et I’Italie, traités qui sont les premiers
dans leur genre depuis la fin des hostilités, Ils peuvent étre considérés
comme des modeles sur lesquels viendront se calquer les traités actuelle-
ment en cours de négociation avec les différents pays.

L’auteur examine ces deux nouveaux traités les comparant aux accords
antérieurs a 1939, déterminant leur place dans la nouvelle politique com-
merciale des Etats-Unis, ainsi que la mani¢re dont ils s’harmonisent avec
les responsabilités assumées par les Etats-Unis en tant que membre des
Nations Unies, et enfin en ¢étudiant Putilité de traités de ce genre.

Signalons quelques points soulevés par I'auteur.
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Dans les nouveaux traités, on applique plus largement le principe
du traitement du national. Cela est vrai non seulement pour les personnes
physiques, mais aussi des droits et priviléges des personnes morales qui
ont des propriétés dans le pays ou qui y exercent des activités. En ce qui
concerne plus particuliérement le droit de propriété, il existe dans le traité
avec I'Italie une clause spécifiant que le droit d’un citoyen américain
ou d’une société américaine d’acquérir, de posséder ou de disposer d’une
propriété immobiliére située sur le territoire de la République italienne
ne sera pas moins favorable que le droit qui est ou qui sera accordé aux
citoyens italiens ou aux sociétés italiennes par I’Etat ou territoire des
Etats-Unis d’Amérique dans lequel le dit citoyen américain se trouve domi-
cilié ou la société constituée.

Autres innovations: la clause d’arbitrage commercial dans le traité
avec la Chine, celle de la liberté d’information dans le traité avec I'Italie,
enfin la clause qui attribue compétence a la Cour Internationale de Justice
en ce qui concerne le réglement de différends qui ne peuvent étre réglés
par la voie diplomatique.

En terminant, 'auteur fait justice d’une objection souvent soulevée
en ce qui concerne les traités de commerce. On ne peut, dit-on, trouver dans
ces traités I’égalité souhaitée entre les parties, vu la disparité de leur
force et de leur capacité économique. Ainsi, un traité de commerce avec
les Etats-Unis serait conclu au profit exclusif des commercants et des capi-
talistes américains. Raisonner ainsi, dit I'auteur, c’est dire que tout traité
serait inégal, puisqu’on ne pourrait jamais rencontrer, en fait, deux pays
d’égale force. Par ailleurs, les pays qui sont en train de négocier des traités
commerciaux avec les Etats-Unis ont, pour la plupart, un grand nombre
de leurs ressortissants établis en Amérique et qui profiteront des clauses
de ce traité, la législation nationale américaine étant bien plus libérale
que celle de la plupart des pays. Enfin, le bénéfice que retirerait un pays
relativement non développé de 'afflux de capital d’un pays étranger —
quand P’Etat qui recoit ces capitaux donne des assurances dans le traité
quant au traitement non discriminatoire — est, en définitive, bien plus
a P'avantage de I’Etat qui regoit que des capitalistes américains.

11

Egypte Contemporaine

Le droit d’auteur; sa protection nationale et internationale, par JEAN ESCARRA,
professeur a la Faculté de Droit de I’Université de Paris, président
de la Commission de la Propriété Intellectuelle (1949, p. 193 - 219).

C’est P’aspect international de la question qui nous intéresse.
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La protection internationale du droit d’auteur est assurée par la
convention dite de I'Union de Berne signée a Paris le 4 mai 1896, revisée
4 Berlin le 13 novembre 1908, & Rome le 2 juin 1928, et enfin a Bruxelles
le 26 juin 1948. C’est a Bruxellles que des résultats magnifiques ont été
obtenus : la protection des ceuvres photographiques a été assurée; le
délai de protection de 50 ans aprés la mort a été unifié; les ceuvres des
arts appliqués ont été inclues dans la liste non limitative évidemment,
des ceuvres de Pesprit ayant droit a la protection; la notion du droit moral
a été précisée et généralisée; enfin, le droit de suite en matiere d’ceuvres
graphiques et plastiques a été reconnu.

La convention d’Union de Berne a son pendant en Amérique ot
existe une convention panaméricaine dite convention de Montevideo,
conclue en 1889 et revisée 2 Mexico en 1902, a Rio de Janeiro en 1906,
4 Buenos-Ayres en 1910, et enfin & Washington en 1946. Les divergences
qui existaient entre les deux conventions tendent de plus en plus a dispa-
raitre.

Actuellement, 'UNESCO étudie le probléme international du droit
d'auteur, en vue d’aboutir 4 une convention universelle. Une enquéte
mondiale se poursuit de facon a recueillir des gouvernements une docu-
mentation aussi importante que possible qui permettra de préciser les
points de divergence et de trouver les éléments de liaison nécessaires 1.

(ritique politico-juridique de la Charte des Nations Unies, par MiCHEL CHRI-
STOFIDES, docteur en droit (1948, p. 391 - 623).

L’auteur s’est assigné la tache de comparer I'ccuvre de San I'rancisco
a celle de Paris, de faire ressortir les nouveaux principes du droit interna-
tional, d’examiner pourquoi on a évité d’innover a San Francisco, si’ceuvre
de 1919 a été continuée ou détruite, dans quelle mesure les lacunes de la
SDN on été comblées.

L’auteur qui s’est abondamment documenté a réussi une excellente
syntheése de la Charte des Nations Unies et a formulé des critiques fort
judicieuses. Par contre, la partie constructive a peut-étre le tort de ne
point suffisamment tenir compte des étapes nécessaires. En matiere sociale,
¢erit Donnedieu de Vabres « on doit procéder par petites étapes, on passe
du national au régional et puis a l'international ».

« La raison du plus fort ... » est encore, dit a juste raison l’auteur,
la grande devise de la société internationale. Et de proposer une méthode
nouvelle d’aprés laquelle il faut rechercher les véritables bases de la commu-
nauté internationale, et sur ces bases, batir Iédifice international. Et
I'auteur démontre que ces bases sont : I'individu et ’Etat. Or, si nous

1 I.Egypte posséde actuellement une loi sur les marques de fabrique et de com-
merce ! loi 57 de 1939 ) ainsi qu'une loi sur les brevets d’invention et les dessins et
modeles industriels (loi 132 de 1949).
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voulons avoir un édifice international solide, nous devons batir sur ces
deux bases; concevoir la société internationale comme une société d’Etats
et d’individus, comme une société ou I'individu est ’égal a tous les points
de vue de ’Etat. Notre société internationale est faible, affirme M. Christo-
phides, parce qu’elle est batie sur I'une de ces deux bases. Il serait facile
de faire participer P'individu a P'ceuvre de l'organisation internationale,
au moyen d’une Assemblée des Peuples, tout en donnant une certaine satis-
faction au nationalisme, au moyen d’une Assemblée des Gouvernements. Ces
deux Assemblées seraient des organes de décision, tandis que le travail
international sera fait par de véritables services administratifs internatio-
naux dont Pauteur explique le type.

111

Foreign Affaires

The Illusion of World Government, par REINHOLD NIEBUHE (Avril 1949,
p. 379 - 388).

L’auteur tiche de démontrer combien l'idée d'un gouvernement
mondial est fallacieuse, en développant deux propositions : la premiére
est que les gouvernements ne sont pas créés par un simple fial, (malgré
que parfois ils peuvent étre imposés par la tyrannie); la seconde est que les
gouvernements ne jouent qu’un role secondaire pour donner cohésion
4 une communauté.

Parlant de l'origine des gouvernements, il montre combien est ridicule
la theése du « contrat social » qui suppose les hommes en guerre les uns
contre les autres et qui se seraient entendus pour éviter une annihilation
totale. Il soutient, que la communauté humaine est aussi primordiale
que I'individu, et a Iorigine de cette communauté se trouve — l"auteur ne
le dit cependant pas — la famille. On cite, comme exemple, d’un «contrat
social » le cas des Etats-Unis. Mais I'auteur reléve que le préambule méme
de la constitution déclare que le but recherché est d’établir « une union
plus parfaite », supposant donc I’existence d’une union naturelle antérieure.

L’auteur prouve ensuite que le gouvernement ne peut crééer une
communauté pour la simple raison que Pautorité¢ du gouvernement ne
procéde ni de la loi, ni de la force, mais de la communauté elle-méme.

Dans I’Antiquité, au Moyen Age, des communautés ont pu se fondre
grace a la force. Mais il existait entre ces communautés des facteurs orga-
niques de cohésion (histoire, langue, culture, religion communes). Nous
ne devons cependant pas oublier I'exemple de I'Inde. Malgré I'unité
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ethnique, 'unité de langue et 'unité géographique, Musulmans et Hindous
— qui ont longtemps vécu sous une méme autorité et une méme constitu-
tion — ont préféré se séparer.

L’auteur termine en affirmant que le seul élément pouvant amener
une certaine cohésion de la communauté internationale est d’ordre moral.

v

International Affairs

I'rance, England and the Arab States, par ROBERT MONTAGNE, directeur
du Centre de Hautes Etudes d’Administration Musulmane (1949,
p. 286 - 294).

[auteur releve que depuis 105 années que Bonaparte débarqua en
lgypte, France et Grande-Bretagne sont en conflit dans le Moyen-Orient,
et cela au détriment de leur stratégie, et de leur position économique et
culturelle.

Un rapprochement en ce qui concerne la politique musulmane est-il
souhaitable entre la France et la Grande-Bretagne? Certains pensent
(ue cela est non seulement impossible, mais également dangereux. En
cflet, les conditions géographiques tant au nord qu’au sud de I’Afrique
créent un milieu favorable pour la race blanche: trois millions d’Afrikanders
et d’Anglais sont établis au sud et deux millions de latins sont établis au
nord. Contrairement a ce que cela s’est passé en Asie, les Européens ont
définitivement pris racine en Afrique. Si cet élément savait remplir son
role d’éducateur, il y aurait beaucoup a espérer en ce qui concerne I’avenir
de I'Afrique. Ce point de vue tendrait a exclure la constitution d’un
[itat «arabe » indépendant au Maghreb.

Par ailleurs, les peuples latins, et spécialement la France, occupent
en Afrique du Nord des positions stratégiques absolument vitales pour la
défense de la Métropole, et I'on ne saurait confier & des mains étrangéres
le soin de sauvegarder I’Europe occidentale. De méme que les Américains
ne sauraient tolérer la présence d’ennemis possibles dans les iles Carribes,
de méme la France considére la Méditerranée orientale comme une sphére
vitale pour sa sécurité,

L’homme francais de la rue pense que la Grande-Bretagne en accor-
dant un appui total au nationalisme arabe, a réussi a encourager I’hostilité
envers les Francais en Afrique du Nord. L’action britannique dans le
Moyen-Orient est indirectement dirigée contre la France en Afrique du
Nord. Il faut cependant signaler, dit I'auteur, qu’'un changement radical
s'est opéré en Afrique du Nord, lorsque les nationalistes constatérent
’échec de la Ligue Arabe contre le Sionisme.
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Cependant il ne faut pas perdre de vue qu’un Sionisme triomphant,
établi solidement sur la Mer Rouge, réussissant a confisquer Jérusalem
et atteindre peut-étre aussi les hauts plateaux de la Transjordanie, soule-
verait I’Islam entier contre les Juifs. Et 'on ne saurait alors soustraire &
la lutte les 400.000 juifs établis en Afrique du Nord.

C’est pourquoi, la paix est essentielle pour le Moyen-Orient, essen-
tielle pour ne point attirer vers ces régions la Russie. La France, avec
ses intéréts modestes touchant le pétrole, avec son activité culturelle et
sa position traditionnelle, pourrait jouer d’accord avec les Etats-Unis
et la Grande-Bretagne un réle immense pour le maintien de la paix.

\%

The Middle East Journal

The Government of Israel and ils Problems, par EDWIN SAMUEL (19409,
p. 1 - 16).

Les problémes que doit affronter le gouvernement d’Israél sont nom-
breux; les plus importants consistent dans le trac¢ des frontieres et le sort
des réfugiés arabes.

L’auteur expose le point de vue des différents partis israéliens sur
ces questions.

Unity and Nationalism in Libya, par BENJAMIN RIVLIN (1949, p. 31-44).

L’auteur expose sommairement la question libyenne et le probléme
délicat de la « différentiation » ou de Pintégration des deux régions la
composant: la Cyrénaique et la Tripolitaine. Il conclut pour un accord
de tutelle pour cette région.

Peace and Refugees in the Middle East, par W. DE ST. AUBIN (p. 249-259).

L’auteur expose la situation des réfugiés et dit que seule une solution
permanente peut amener la paix dans le Moyen-Orient, que cette solution
consiste dans le retour des réfugiés en Palestine ou dans leur installation
dans les pays arabes environnants.



REVUE DES REVUES 183

Geography and Politics in the Nile Valley, par DOUGLAS D. CRARY (p. 260-
276).

Ixposé des théses égyptienne, britannique et soudanaise en présence.
[’auteur conclut en soutenant que le Bassin du Nil est désuni géographi-
quement et culturellement, et que le probléme du Nil dépasse le cadre
d’un conflit entre ’Egypte et la Grande-Bretagne au sujet du Soudan.

The Labor Movement in Egypt, par WILLIAM J. HANDLEY (p. 277-292).

Apercu de la législation ouvriére en Egypte. Le statut ouvrier a été
sérieusement amélioré au cours des derniéres années. Les syndicats, quoique
encore faibles, contiennent la promesse d’une force qui ira en s’accroissant.
[1 n’est pas impossible de voir naitre en Egypte des institutions politiques
commandées par les besoins et les buts de la classe ouvriére.

British Jurisdiction in the States of the Persian Gulf, par HERBERT J. LIEBESNY
(July 1949, p. 330-1332).

Mr. Herbert J. Liebesny, who contributed a valuable review on the
international relations of Arabia in an earlier issue of the same Journal
(Volume 1, No. 2, April 1947, pages 148, etc.) makes the following inte-
resting observations as to the effect of the new orders concerning Bahrein,
Kuwait, Muscat, Qatar and Trucial States ':

The new Orders follow the old in extending geographically to the territories
ol the respective sheikhdom or sultanate, including the territorial waters, and all
islands and islets being the possessions of the respective ruler, together with their
territorial waters. As to persons subject to these Orders, the groups have remained
essentially the same, varying slightly in the different principalities. Submitted every-
where to the British jurisdiction are, of course, British subjects in the sense of the Bri-
tish Nationality Act, 1948. In Kuwait, Qatar and the Trucial States this jurisdiction
extends also to non-Moslem foreigners without qualification. In Muscat, however,
no jurisdiction is exercised over foreigners at all, and in Bahrein the jurisdiction
concerning foreigners is restricted to those “with respect to whom the Sheikh of Bahrein
has agreed with His Majesty for, or consented to, the exercise of jurisdiction by His
Majesty” In Bahrein and Kuwait, furthermore, local subjects are submitted to British
jurisdiction if they are “registered in the Political Agency as being in the regular ser-
vice of British subjects or foreigners. ”’ All cases in this latter category are, however,
to be dealt with by a special procedure outlined in the respective Orders and applicable
to so-called mixed cases, that is, cases involving local subjects and foreigners.

Mixed cases, that is, cases in which a local subject and a person to whom these
Orders in Council apply are parties, are heard in Kuwait and Muscat by the Political
Agent; in Bahrein, Qatar, and the Trucial States such cases are referred to a Joint
Court, although in Bahrein the Political Agent can hear these cases if the Sheikh
agrees. The Joint Court is a court composed of the Political Agent and an official
appointed by the respective Sheikh. Where Joint Court exist they can hear all cases
to which a local subject and a foreigner are parties. In Kuwait and Muscat, mixed

1 See Documents.
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cases are restricted to those in which the local subject is the plaintiff.

The law to be applied by these courts is, as heretofore, the law of India, various
important acts and codes being specifically enumerated in the schedule to these Orders,
However, because of the change in circumstances, all Indian enactments shall be
applied in the form they had on August 14, 1947. The Political Resident has retained
his powers to make Regulations (so-called King’s Regulations) for the peace, order,
and good government of persons subject to these Orders and for other specified pur-
poses.

While providing for certain important changes, the new Orders in Council
reaffirm rather than radically alter the British judicial position in the principalities
of the Persian Gulf under British protection. The pattern followed is still that of pro-
viding, for extraterritorial jurisdiction by British courts which, in most cases, extends
to British subjects as well as to foreigners. How far and how long these old established
patterns can be and will be maintained under modern conditions, which bring an
ever-inereasing number of Europeans and Americans into the Persian Gulfl on long-
term assignments, only the future can tell.

VI

Oriente Moderno!

Il Libano d’oggi e il trattato di amicizia e di commercio ilalo-libanese del 15 feb-

raio 1949, par SELIM CaTTAN (1949, p. 1-8).

L’auteur fait une esquisse de la situation politique, administrative
et économique du Liban moderne, et parle plus particulierement des
rapports culturels, artistiques et commerciaux qui ont existé entre I’Italie
ct le Liban depuis I’'Emir Fakhr el-Dine.

I1 donne ensuite un apergu du traité signé le 15 février 1949 a Beyrouth:
il comprend 30 articles qui réglent I’établissement des citoyens des deux
pays, Pexercice des droits civils, commerciaux et industriels, ainsi que
Pactivité des Sociétés civiles, commerciales, industrielles, financiéres,
bancaires et d’assurance. En ce qui concerne le commerce, les deux parties
s'engagent 4 ne point limiter, sauf dans des cas déterminés, le commerce
d’importation, d’exportation et de transit. Le traité prévoit également
la protection réciproque des brevets d’invention, des marques de fabrique
et des droits d’auteurs. Enfin, les parties engageront des négociations pour
assurer, dans la plus large mesure possible, aux travailleurs de chacun
des deux pays sur le territoire de I'autre I'égalité de traitement en ce qui
concerne la législation ouvriére, ’assistance médicale, I'assurance sociale, etc.

1 Revue mensuelle d’études et d'information concernant I'Orient et particuliére-
ment 1’Orient musulman, publiée par UIstituto per I’ Oriente (67, via Lucrezio Caro, Roma)
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VII

Politique Etrangére

Les proces de Nuremberg: synthése et vue d’avenir, par General TELFORD
TAYLOR, Chief of Counsel for War Crimes (Juin 1949, p. 207-218).

La question de savoir si, du point de vue juridique, les proces de
Nuremberg auraient dit avoir lieu, ou s’ils auraient pu étre conduits
d’une facon différente, est du domaine de I’hypothése: Nuremberg est
un fait accompli. L’auteur tache d’expliquer brievement la signification
pratique des treize procés des criminels de guerre plaidés a Nuremberg,

Le premier de ces proces, le mieux connu, s’est tenu suivant les sti-
pulations d’une convention internationale, connue sous le nom de « Statut
de Londres » du 8 aott 1945, dans laquelle étaient énumérés les principes
de droit international appliqués a Nuremberg. Mr. Taylor pense que ce
Statut contient trois principes fondamentaux, confirmés d’ailleurs plus
tard par le jugement du Tribunal militaire international: 1) Il existe
certaines reégles de conduite généralement observées en pays civilisés que
la loi force a respecter. 2) Ceux qui enfreignent ces usages internationaux
sont des criminels et peuvent étre condamnés et punis selon le droit inter-
national par des tribunaux établis aux fins de faire observer ce droit.
3) Ces regles interdisent et considérent comme criminel selon le droit
international: a) la préparation et le déclenchement d’une guerre d’agres-
sion; &) linfraction aux lois et coutumes de la guerre généralement obser-
vées parmi les belligérants; ¢) certaines catégories de persécutions inhumaines
de groupes raciaux, religieux et autres,

L’auteur pense qu’une analyse juridique des proceés de Nuremberg
aura comme pivot deux problémes essentiels: quelles sont les bornes des
crimes et quelle est I’étendue de la responsabilité personnelle au point
de vue pénal ?

Examinant ensuite le probléme sous I’angle de la politique interna-
tionale, M. Taylor espére que le fait de Nuremberg contribuera a « I’éta-
blissement d’un ordre mondial sous le régime de la loi ».

C’est ainsi que les juristes pourront apporter un concours important
a la cause de la paix mondiale.

Le probléme des réfugiés et son incidence sur le Proche-Orient, par LOUIS MAaSSI-
GNON, Professeur au Collége de France (Juin 1949, p. 219-232).

Plaidoyer en faveur des 700.000 Arabes palestiniens, chrétiens et mu-
sulmans, et qui se trouvent éparpillés dans les différents pays arabes.

Le savant orientaliste termine en citant le texte du 21 aolit 1948,
envoyé par Judah Magnés & Weizmann, aprés Pavoir fait voter a New
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York par son groupe, I'Thud: « Les réfugiés ne devraient jamais étre
utilisés comme des otages politiques. 1l est déplorable, il est incroyable,
apres tout ce que les Juifs ont souffert en Europe, qu'un probléme de
Personnes Déplacées arabes puisse étre créé dans la Terre Sainte. »

VIII

Revue Francaise de Droit Aérien

Le réglement des différends internationaux relatifs a la Navigation aérienne civile,
par LUDWIG RABCEWICZ-ZUBKOWSKI, docteur en droit (1948,
p. 340-396).

I’auteur fait un résumé des différends accords a ce sujet et fait ressortir
une évolution tendant i
1° régler dans les conventions internationales le nombre toujours
croissant des problémes de 'aviation civile et, en conséquence, soumettre
les différends les concernant a une juridiction internationale (par exemple:
les domaines nouveaux des tarifs, des routes);

2% assurer l'existence des organes permanents de la juridiction spé-
cialisée en matiére de navigation arétienne (la CINA, POACI) et, en
méme temps, laisser aux Etats, en plusieurs cas, la p0551b1hte de soumettre
leurs différends aux tribunaux d’arbitrage institués d’un commun accord ;

3% assurer le fonctionnement efficace de ces tribunaux d’arbitrages
soit par désignation des arbitres et surarbitres par les organes interna-
tionaux dans le cas de défaut d’une partie au différend, soit par décision
des dits organes fixant la procédure de retards excessifs;

49 assurer une décision impartiale et bien fondée, en laissant aux
parties au différend la possibilité d’appel;

5% assurer le caractére obligatoire des décisions des organes juridiction-
nels internationaux et se servir au besoin de sanctions pour les faire respecter.

Cependant, il ne faut pas oublier, dit I'auteur, qu’il existe encore
beaucoup de domaines soustraits a une juridiction internationale en matiére
de navigation aérienne civile internationale. 1)’abord, un vaste continent,
I'URSS, est séparé du monde, I'Union soviétique ne faisant pas partie
de I OACI Ensuite, la convention de Chicago ne réglemente pas les droits
commerciaux de navigation aérienne des lignes internationales régu-
licres, et 'accord multilatéral sur ce sujet, vu les théses opposées, n’a pu
étre jusqu’aujourd’hui conclu. Ce manque d’un accord commercial
universel entraine la nécessité de conclure des centaines (sur le plan mon-
dial) d’accords bilatéraux.

Cette situation constitue un reflet de I’état général du droit interna-
tional public en vigueur. La notion de la souveraineté et de l'égalité
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juridique des Etats est toujours maintenue, quoique absolument surannée
du point de vue de la réalité de la vie internationale. Ainsi c’est seulement
aux Etats qu’est affectée la possibilit¢ de plaider. Cependant, les gou-
vernements ¢vitent jalousement de se soumettre aux organes super ou
interé¢tatiques chaque fois qu’ils le trouvent possible. Mais, d’autre part,
on apercoit de plus en plus le role important des éléments non-étatiques
dans les relations internationales de la navigation aérienne.

Le transport aérien de malades et la responsabilité du transporteur, par ALBERT

RaBuUT, docteur en droit (1949, p. 1-7).

Sur le plan juridique, la responsabilité du transporteur aérien risque
d’étre invoquée soit qu’il accéde a la demande de transport d’un malade
soit qu’il la rejette. S’il effectue le transport, I’état de santé du malade
peut s’en trouver aggravé et le passager aura une tendance naturelle
a s’en prendre a lui; en outre, ce transport peut entrainer pour les autres
passagers des dommages dont il peut avoir 4 répondre. S’il refuse la demande,
le transporteur ne sera pas, pour autant, a 'abri de toute action en dom-
mages-intéréts de la part du malade ou de sa famille qui prétendront
peut-étre considérer ce refus comme fautif (opération urgente, etc.).

En ce qui concerne la responsabilité pouvant résulter du transport
acrien d’un malade, la question se pose dans des termes différents selon
que la responsabilité est mise en jeu par le malade lui-méme ou par les
autres passagers.

Selon l'auteur, le transporteur n’encourt en principe aucune respon-
sabilité envers le malade dont 'état empire du fait du transport. Quant
aux réclamations des autres voyageurs, elles ne sont fondées que si ’admis-
sion du passager a bord constitue une faute du transporteur (ex. personne
montant en avion présentant les symptémes apparents et connus d’une
maladie contagieuse).

Pour 'auteur, le principe de non-responsabilité pour refus d’un malade
¢tait certain, en droit francais, jusqu'a la modification faite a ’article
63 du Code pénal en 1945, et punissant des peines correctionnelles « qui-
conque s’abstient volontairement de porter 4 une personne en péril I’as-
sistance que, sans risque pour lui ni pour les tiers, il pouvait lui préter
soit par son action personnelle, soit en provoquant un secours ». L’auteur
juge que cet article est inapplicable au transporteur aérien. Le malade
peut d’ailleurs toujours s’adresser a un transporteur a la demande; il
n’est plus question alors de risques pour les tiers, et les avions sanitaires,
spécialement aménagés a cet effet, lui assureront un transport mieux
adapté a sa situation particuliére.
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IX

Revista Espanola de Derecho Internacional

Nous avons entre les mains, le premier numéro d’une nouvelle revue
de Droit International (1948) qu’édite I'Institut « Francisco de Vitoria »
de Madrid, bien connu par ses travaux juridiques et historiques.

Il contient un article du Prof. L. Legaz y Lacambra sur le Fondement
du Droit des Gens chez Suarez. 1.’auteur fait ressortir les différences entre
la pensée de Vitoria, sujet de 'Empire, et celle de Suarez, né deux ans
aprés la mort de Vitoria et dont les ceuvres se situent dans la deuxiéme
moitié du XVIeme siecle, quand apparaissent les modernes Etats souve-
rains d’Europe. Suarez insiste sur le caractére juridique et impératif du
droit des gens, qu’il a soin de distinguer du droit naturel. Le droit inter-
national tire sa force du consentement tacite essentiellement coutumier
et son respect s'impose aux Etats; le droit interne lui est subordonné.

Un second article de fond, par le Prof. A. Truyol y Serra, traite des
Crimes de Guerre et Droit Naturel. 1auteur fait la critique de la
notion des crimes contre la paix, en relevant que la guerre « qui, objecti-
vement, ne peut étre juste qu’au regard d'un des belligérants, peut, subjecti-
vement, ’étre a I’égard de tous deux ». De plus, il peut également arriver
qu’une guerre soit injuste des deux cotés. Passant ensuite a I’étude des
crimes de guerre proprement dits, que I'auteur considére — avec I'ensemble
de la doctrine — comme une variété des crimes de droit commun, ’auteur
passe en revue les diverses objections qui peuvent étre soulevées, notamment
le probléme de I'obéissance aux ordres recus. Finalement, 'auteur insiste
sur le caractére unilatéral du chatiment, par les autorités auxquelles
ce devoir incombait en premier lieu, de sorte que les vainqueurs avaient
le choix entre rendre eux-mémes la justice et laisser les crimes impunis.
Ils optérent pour la premiere solution la ou la gravité des faits le réclamait.

Parmi les articles plus courts, on remarque une étude sur la double
nationalit¢ qui cite I'exemple de I’'Empire Britannique pour signaler les
avantages que peut présenter la reconnaissance d’une nationalité parti-
culiére coexistant avec une autre commune a plusieurs Etats indépendants.
I’Espagne, mére patrie de vingt nations souveraines en Amérique et
Océanie, est aussi un pays d’émigration: a I'intérét sentimental que pré-
sente donc cette notion de double nationalité pour les penseurs espagnols,
s'ajoute le désir de permettre aux Espagnols émigrés de se naturaliser
dans leurs pays d’adoption sans perdre leur nationalité d’origine.
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X

Revue Critique de Droit International Privé

Linfluence de la nationalité frangaise sur la solution des conflits de lois en maliére
de drott des personnes, par G. R. DELAUME, chargé de travaux pratiques
a la Faculté de Droit de Paris (1949, p. 5-34).

L’auteur constate que le droit frangais posséde deux régles de conflits,
I'une politique, pour les Francais, I'autre juridique, pour les étrangers.
D’apres la régle politique, il s’agit moins d’assurer, suivant 1’argu-
ment traditionnel en faveur de la loi nationale, la permanence du statut
personnel, que d’assurer de facon permanente au Francais le bénéfice
de la loi frangaise méme si I'unité du statut personnel est, par la, détruite.

[’auteur se demande s’il n’est pas possible de modifier les données
du probléme et de tenir compte des nécessités politiques, méme a I’égard
des ¢trangers. Il suffirait, pour cela, de conserver aux Francais le droit
de se prévaloir de la loi francaise, tout en assujettissant les étrangers a
la loi de leur domicile, au moins lorsque celui-ci est fixé en France. Pays
d’immigration, la France n’aurait auxun intérét a appliquer fréquemment
sur son territoire des lois étrangeres difficiles a connaitre, peu pratiques
pour les intéressés et qui retardent leur assimilation.

Le droit international privé en Autriche de 1939 a 1948, par DR. [GNAz SEIDL-
HOHENVELDERN, de la Chancellerie Fédérale d’Autriche (p.35-53).

Apercu sommaire de la législation, de la jurisprudence et la doctrine
autrichiennes au cours des dix derniéres années, en ce qui concerne le
droit international privé. Depuis 1938 (Anschluss) les modifications 1égis-
latives sont considérables.

Projet de loi hongroise sur le droit international privé, élaboré par ETIENNE

SZASZY (1949, p. 163-186).

Traduction du projet qui a été élaboré par M. E, Szaszy, ancien juge
aux Tribunanx Mixtes d’Egypte. Le projet est d’autant plus intéressant
que la Hongrie ne possede point encore ni de Code civil, ni une loi sur les
regles de conflit internationales. Le droit civil hongrois comme le droit
international privé hongrois sont donc encore des droits coutumiers par
excellence. Et cependant, une législation sur les conflits de lois est apparue
indispensable étant donné les hésitations de la jurisprudence hongroise
dans ce domaine. Le projet élaboré par M. Szaszy est trés détaillé, sans
cependant oter toute liberté d’appréciation aux tribunaux du pays. Son



190 REVUE EGYPTIENNE DE DROIT INTERNATIONAL

auteur affirme que les dispositions du projet sont basées sur la doctrine
qu’il a développée dans ses ouvrages et surtout dans son « Droit international
privé comparé avec référence spéciale au droit égyptien et musulman »
(Alexandrie, 1940), lequel peut étre considéré, dit-il, « comme des notes
explicatives détaillées au projet ».

Les conflits de lois en matiére de rapport des libéralités, par LoUIs BOYER
(p- 207-263).

La matiére des successions est 'une de celles qui souléve le plus de
difficultés en droit international privé. Cela est di non sculement aux
discussions qui se perpétuent en doctrine, quant a la détermination de
la loi successorale, mais aussi a cause des difficultés multiples que 'on a
a préciser le domaine d’application de cette loi. En effet, ce qu’on qualifie
généralement de « droit des successions » constitue un ensemble complexe
d’institutions et de regles: outre la dévolution successorale, au sens strict,
I'on étudie généralement, sous ce titre, diverses institutions connexes,
telles le régime de I'indivision héréditaire, le partage des biens du défunt
et enfin le rapport des libéralités. C'est la solution des conflits de lois
pouvant s’élever a propos de ce dernier que auteur dégage avec finesse.

La convention franco-américaine relative aux doubles impositions et a assistance
fiscale, par ROBERT PLAISANT et JEAN BARBEY (p. 265-296).

La tendance a I'internationalisation du droit fiscal par le moyen des
traités de doubles impositions et d’assistance fiscale s’affirme de plus en
plus. Les travaux entrepris avant la guerre sous les auspices de la SDN
se poursuivent. La France, elle, continue a appliquer les conventions
antérieures et signe de nouveaux traités. Les relations économiques [ranco-
américaines se développent tous les jours. Sous une pression fiscale qui
s'accroit constamment, la suppression de la double imposition devient
maintenant indispensable.

Les auteurs étudient la convention du 18 octobre 1946 entre la France
et les Etats-Unis, selon Uordre des titres (imp6ts sur les mutations par déces,
impdts sur le revenu et sur le capital, assistance administrative, régles
diverses).

XI

Revue Générale de Droit International Public

Du droit de se retirer de I Organisation des Nations Unies, par HANs KELSEN,
professeur a I’Université de Californie (1948, p. 5-19).
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La qualit¢ de membre de 'ONU peut se perdre a la suite d’une
procédure d’expulsion engagée conformément a larticle 6 de la Charte.
Mais un Etat peut-il cesser volontairement de faire partie de I’'Organisa-
tion en s’en retirant de son plein gré ? C’est la question que tache de ré-
soudre P'auteur de Darticle.

En opposition sur ce point avec le Pacte de la SDN, la Charte ne
contient pas de dispositions relatives au retrait. Les Propositions de Dum-
barton Oaks ne contenaient pas non plus de telles dispositions. Le sous-
comité du Comité 1-2 a la Conférence de San Francisco estimait que les
Propositions de Dumbarton Oaks avaient expressément omis toute dispo-
sition sur le retrait afin d’éviter la faiblesse du Pacte de la SDN.

Ce sous-comité se déclarait rigoureusement opposé a toute possibilité
de retrait. Quant au Comité 1-2, il décida finalement qu’il n’y avait pas
lieu d’insérer dans la Charte une clause relative au retrait, mais que « sa
pensée pourrait étre exprimée par le texte suivant » dont l'insertion au
rapport fut décidée par 38 voix:

Le Comité est d’avis qu'il n'y a pas lieu d’introduire dans la Charte une disposition
expresse permettant ou interdisant le retrait des membres de 1’Organisation. Le Comité
considere que le devoir le plus élevé des nations qui deviendront membres de I'Organisation
est de collaborer d’une fagon continue dans cette Organisation au maintien de la paix et de
la sécurité universelles. Si toutefois un membre de I’Organisation s'estime contraint,
cn raison de circonstances exceptionnelles, de se retirer et de laisser aux autres membres
la tache de maintenir la paix et la sécurité internationales, I’'Organisation n'entend pas
obliger ce membre a continuer sa collaboration dans 1’Organisation.

Il est évident notamment que le retrait des membres, ou toute autre forme de dissolu-
tion de I'Organisation, deviendrait inévitable si celle-ci, décevant 'espoir de 'humanité,
se révélait incapable de maintenir la paix ou ne pouvait le faire qu’au détriment du droit
ct de la justice.

Un membre ne serait pas non plus contraint a rester dans I'Organisation, si ses droits
¢t obligations en tant que membre étaient modifiés par un amendement a la Charte qui
n’aurait pas regu son assentiment et qu'il s’estimerait incapable d’accepter, ou si un amende-
ment diment accepté par I'Assemblée a la majorité nécessaire ou par une Conférence
Générale, ne recevait pas le nombre de ratifications exigé pour son entrée en vigueur,

C’est en raison de ces considérations que le Comité a décidé de ne pas recommander
I'inscription dans la Charte d’une clause formelle interdisant ou permettant expressément
le retrait.

M. Hans Kelsen commente ce texte a la lumiére des documents
ofliciels.

La preuve documentaire et testimoniale au procés de Nuremberg, par HENRY
MONNERAY, docteur en droit (1948, p. 20-49).

Le tribunal militaire international de Nuremberg s’est trouvé placé
devant une tiche redoutable. Il fallait concilier des conceptions et des
traditions juridiques les plus opposées, dominer une matiére sans précédent
ct d'une étendue immense, fournir a la Défense les garanties d’un proces
¢quitable et impartial, éliminer les lenteurs inutiles, etc. Cette ceuvre
difficile a été accomplie avec succes. L’auteur étudie la partie la plus
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technique du procés, celle de la preuve (présentation matérielle et admis-
sion des preuves).

Le relrail de nationalité en droit des gens, par HENRI BONNEAU, chargé de
cours a la Faculté de Droit de Rennes (1948, p. 50-81).

Trois sortes d’intérét sont ici en présence: celui de Iindividu, celui
de I'Etat et celui de la communauté internationale. Si I'on examine la
question de retrait sous 'angle du droit des gens, ce sont principalement
les nécessités nationales et les exigences internationales qu'il importe de con-
cilier, car ici U'intérét de l'individu se trouve coincider avec celui de la Com-
munauté internationale; il arrive d’ailleurs fréquemment que les individus
recourent a des considérations d’ordre international pour défendre leurs
intéréts personnels. Si 'on veut construire un droit des gens véritablement
efficient, il faut faire passer les exigences internationales avant les considé-
rations nationales. (Vest du méme coup condamner en théorie le retrait
de nationalité: il parait légitime d’obliger un Etat a conserver la charge
des personnes qu’il a lui-méme placées dans son allégeance par Deffet
général de sa législation ou par concession particuliere du droit de cité.

L’auteur montre que si telle est la théorie, la pratique demeure loin
en arriere. En réalité, bien que le retrait de nationalité soit contraire
4 une conception rationnelle du droit des gens, il n’existe pas de disposi-
tion expresse du droit international positif qui écarte cette cause d’apa-
tridie. Tout au plus peut-on noter de louables efforts d’amélioration de
cet état de choses et quelques résultas heureux, quoique de portée restreinte.

Le droit des prises maritimes dans la seconde guerre mondiale. — 1.- La jurisprudence
frangaise, par ANDRE GeRrvais (1948, p. 80-161).

[’auteur doit consacrer une série d’articles aux diverses décisions
nationales en matiére de jurisprudence des prises maritimes. Il commence
par des remarques trés générales pour rappeler ce qu’est le Droit des prises
ct quelle est sa place exacte dans la guerre maritime.

L’étude de la jurisprudence [rancaise, arrétée au ler janvier 1947,
fait ressortir que les décisions rendues sont remarquables par leur clarté
et la rigueur du raisonnement qui a abouti a des conclusions parfois sévéres.
Certains regretteront le formalisme des décisions relatives a la contre-
bande conditionnelle qui ont évité de rompre avec les cadres traditionnels,
tout en en bouleversant la portée; d’autres regretteront I’évolution, amorcée
dans la premicre guerre mondiale et que la nouvelle jurisprudence a
confirmée, qui tend a restreindre & presque rien le commerce neutre en
temps de guerre. Lauteur reléve qu’on ne peut cependant que constater
que cette évolution est commandée par des conditions nouvelles dans
lesquelles se dérouleront les conflits armés et par la crise dont est frappée
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la notion de neutralité. Les gouvernements neutres ont évidemment
protesté au nom des principes traditionnels, mais, poursuit Pauteur,
cela n’a pas empéché les précédents de se former, d’autant que ces gouverne-
ments ont appliqué la méme politique lorsqu’ils sont devenus belligérants.

Un nouveau service public international : P'UNESCO, par P.F. GODINEC,
docteur en droit (1948, p. 162-185).

L’auteur étudie dansune premiére section commentestnée I’'UNESCO,
quelles sont ses origines; dans une deuxieme section son anatomie, sa
structure interne; dans une. troisieme section, le fonctionnement de cette
Organisation; enfin, dans une quatriéme section, comment elle s’intégre
dans la société internationale.

Le statut politique de la Sarre dans le cadre du ratlachement économique a la France,
par GUY HERAUD, chargé de cours a la Faculté de Droit de Tou-
louse (p. 186-209).

L’auteur arrive a cette conclusion que la France et la Sarre, pays
d’¢gale civilisation, ne sauraient s’unir durablement que sur le pied d’une
¢galité politique parfaite; et I'on congoit deux fagons d’aboutir a ce résultat,
tout en conservant 'acquis d’une fusion économique, monétaire et méme
administrative: ce n’est pas I'indépendance de la Sarre enclose absurdement
dans ses frontiéres artificielles, c’est 'intégration politique de la collecti-
vité a la nation francaise, ou, seconde éventualité, I'intégration simultance
de la France et de la Sarre dans un ensemble politico-économique plus
vaste. L’auteur opte pour le second terme de lalternative: sur le plan
des valeurs parce qu’il est le progres, et sur le plan des faits parce que les
faits eux-mémes au travers du statut dessinent cette voie,

La légitime défense d’aprés la Charte des Nations Unies, par NGUYEN QUOC
DiNH, chargé des travaux pratiques a la Faculté de Droit de Paris

(1948, p. 223-254).

La substitution de P'action collective a 'action individuelle souffre,
dans la Charte, une exception: en cas de légitime défense (art. 51). L’au-
teur juge que la consécration de la légitime défense, normale en soi, est
redoutable par les motifs qui 'inspirent, le but qu’elle poursuit et les
conséquences qu’elle comporte. Le moyen juridique détourné de sa fin
véritable est mis au service d’une politique traditionnelle fondée sur
« Pégoisme étatique » et la méfiance envers organisation internationale.
Celle-ci, du reste, par ses imperfections notoires, fortifie ces sentiments
ct devient complice des Etats en leur procurant Pessenticl de ce qu’ils
recherchent,
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Dans un monde ol I'organe principalement responsable du maintien
et du rétablissement de la paix sera le plus souvent défaillant, en dépit des
larges pouvoirs qu’il détient, la reconnaissance expresse du droit de légi-
time défense équivaut, pour qui veut lire entre les lignes, a 'aveu d’un
échec. Par dela les mots, I'ordre ancien subsiste. Malgré la Charte, malgré
Pexistence du Conseil de Sécurité, les Etats ont pratiquement obtenu
le maintien de ce vieux dogme individualiste d’apres lequel ils ne devaient
compter que sur eux-mémes pour assurer leur propre défense. T'ant recher-
chée, la sécurité collective sera toujours fuyante, Les délibérations des
futures conférences du Désarmement s’en ressentiront.

Mais, ce jugement devra-t-il étre sans réserve ? L’auteur soutient
qu’on ne peut sincérement le penser. L’article 51, tel qu’il est, énonce
néanmoins des principes excellents empruntés a la technique éprouvée
du droit interne. Il crée un cadre, en somme, satisfaisant dans lequel la
légitime défense est ramenée a ses limites rationnelles. Si grace a des
modifications internes substantielles, le Conseil de Sécurité se trouve un
jour a la hauteur de sa mission, il lui suffira d’appliquer intégralement
cet article pour que toute les appréhensions se dissipent.

La Conférence Panaméricaine de Bogota el le droil inlernational ameéricain, par
J.M. YEPES, professeur de droit international (1949, p. 17-88).

Etude détaillée de I'ceuvre réalisée par la Conférence Panaméricaine
de Bogota 1. L’auteur constate que le Panaméricanisme et le droit
international américain y ont atteint un haut degré de perfection. L’accord
régional américain est devenu une véritable société des nations améri-
caines, jouissant de tous les pouvoirs propres 4 un organisme de cette
nature: c’est ainsi qu'il est possible d’obliger aujourd’hui, par un vote
pris a la majorité, toutes les républiques américaines & rompre leurs rapports
diplomatiques, consulaires, commerciaux et méme postaux avec I’Etat
déclaré responsable d'un acte d’agression contre n’importe lequel des
membres de 1’Organisation des Etats Américains. On s’est enfin décidé
a revenir aux idéaux internationaux de Bolivar pour qui «le nouveau
Monde devrait étre constitué par des nations libres et indépendantes,
unies entre elles par un corps de lois qui gouvernent leurs relations exté-
rieures »,

Les Conférences et les Conventions Panaméricaines, par FELIPE DE SOLA
CANIZARES, docteur en droit (p. 89-128).

Etude précieuse pour qui veut connaitre les sources légales et biblio-
graphiques du droit international américain.

1 V. le texte de la Charte de I'Organisation des Etats Américains, signée a Bogota,

le go avril 1948, dans cette Revue, 1948, p. 263 - 282,
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L’auteur publie, en annexe a son étude, une liste compléte de toutes
les conventions internationales américaines; une liste complete de toutes
les Conférences, ordinaires et spéciales; une bibliographie comprenant
les ouvrages les plus importants en langues frangaise, espagnole et anglaise.

XII

Revue Hellénique de Droit International

De tout temps, le Droit international public et privé a attiré Pattention
des juristes grecs. Le nombre de ceux qui, par leur activité, ont considé-
rablement contribué au développement de la doctrine et de la pratique
du Droit international est important. Les internationalistes grecs suivent
d’ailleurs une longue tradition dont les traces atteignent la Gréce antique.
Iin effet, plus d’une institution de 'ordre juridique international de notre
¢poque remonte aux temps anciens et a regu son premier développement
dans les relations entre les cités grecques de I'antiquité. L’arbitrage inter-
national n’en est qu’'un exemple, le plus connu peut-étre. Ce sont les
Amphyctyonies qui, comme on le sait, ouvrirent la voie aux institutions
modernes de coopération pacifique interétatique.

Cependant, malgré Dintérét particulier que les juristes hellenes
ont de tout temps témoigné au Droit international, la création en Gréce
d’un organe spécialisé dans cette branche du droit, n’a pas été possible
jusqu’ici. La Revue Hellénique de Droit International, publiée par I'Institut
Hellénique de Droit international el étranger est venue combler cette lacune.
Dirigée par deux éminents professeurs M. J. Spiropoulos et P, Vallindas,
elle parait réguliérement chaque trimestre depuis 1948. Par des études
de doctrine, de la jurisprudence, des informations et des notes bibliogra-
phiques, la Revue offre a ses lecteurs un apercu fidéle du mouvement des
idées et de la pratique dans le domaine du Droit international. Une section
est consacrée aux documents internationaux d’intérét général, dont cer-
tains visent plus particulierement la Grece.

Nous ne saurions donner une meilleure idée de cette Revue, qu’en
reproduisant le sommaire des études parues dans les premiers numéros
regus:

Numeéro de Fanvier - Mars 1948
Y4

. Spiropoulos. — L'abus du droil de vole par un Membre du Conseil de Sécurilé.

M. Dendias. — L’ Administration internationale dans son évolution ¢t UOrganisation des Nations
Unies.

D. Delivanis. — The Restrictions of Sovereignty on Money.

P. Mamopoulos, — Le déclin de la Souveraineté.

P. Vallindas, — Le principe du droit unique en droit international privé grec,
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L. Marcantonatos. — L'évolution du statut international du Danube maritime de 1938 d 1948,

G. Maridakis. — Non-validité de saisie, au titre de prise marifime. d'unc cargaison ennemic aprés
son déchargement sur terre.

A. Bournias. — La possession dans le droil international privé du code civil hellénique.
P. Mamopoulos. — La Constitution frangaise du 26 octobre 1946.

Numéro de Avril-Juin 1948

8. Calogeropoulos - Stratis. -~ La validité des traités dans Uordre interne d’upnrés la novvelle Constia
tution frangaise.

M. Dendias. — L’ Administration internationale dans son évolution ot I’Organisation des Nations
Uhnies.

J. Spiropoulos. — Cour Internationale de Jfustice.

N. Bentwich. — International Law of Personal Status in Palestine.

N. Kambalouris . — The Greek problem before the United Nations.

P. Mamopoulos. — Code de la nationalité francaise.

C. Panayotakos. — Existe-i-il juridiquement un état de guerre enlre la Gréce et I Albanie ?

Numéro de juillet-septembre 1048

P. Vallindas. -— Les principes de Iindépendance el de Uantonomic du Droit international privé,
Ch. Yotis. — L'extradition d’aprés le projet de Code de procédure pinale de Grece de 1948,

B. Corbos. — Du séquestre des biens ennemis el de Uinterdiction de commerce wvec les envemis en
Gréce pendant la Iléme guerre mondiale.

G. Pogus. — L’unité monétaire dans les transports de chemins de fer au foint de vue di droit de transport

international.

G. Rammos. — A procedural problem encountered in the « Exequatur » of Foreign Judgments
in Greece.

J. Spiropoulos. — Les Nations Unies ¢l le maintien de la paix.

M. Stassinopoulos. — Sur la validité des actes de U Adminigtration Militaire Britannique dans le
Dodécanése.

Numéra d'octobre-décembre 1948

P. Vallindas. — Les principes de la bilatéralité et de la possibilité d’internationalisation des régles
du droit international privé.
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DOCUMENTS

I. - NATIONS UNIES

Registration and Publication of Treaties
and International Agreements.

Report of the Secretary-General (o the Assembly !

The General Assembly has always shown very great interest in the
question of the registration and publication of treaties and international
agreements.

During the first part of its first session the General Assembly, by its
Resolution 13 of 10 February 1946 instructed the Secretary-General :

1. To submit to the General Assembly proposals for detailed regulations and other
measures designed to give effect to the provisions of Article 102 of the Charter;

2, To invite the governments of Members of the United Nations to transmit to the
Secretary-General for filing and publication, treaties and international agreements entered
into in recent years, but before the date of entry into force of the Charter, which had not
heen included in the League ol Nations treaty series, and to transmit for registration and
publication treaties and international agreements entered into alter the date of entry into
lorce of the Charter;

3. To receive, from the governments of nonMember States, treaties and international
agreements entered into both before and alter the date of entry into force of the Charter,
which have not been included in the League of Nations treaty series and which they may
voluntarily transmit for filing and publication; and to dispose of them in accordance with
the foregoing provisions, and subject to such detailed regulations and other measures as
may hereafter be adopted.

During the second part of its first session the General Assembly
adopted by its Resolution 97 of 14 December 1946, a regulation to
give effect to Article 102 of the Charter of the United Nations.

Finally, during its second regular session the General Assembly,
by its Resolution 172 of 14 November 1947, took note “of the report

1 Doc. Aj613 - August 17, 1948,

197



198 REVUE EGYPTIENNE DE DROIT INTERNATIONAL

of the Secretary-General (document A/380) on the registration and publi-
cation of treaties and international agreements” and drew ¢ the attention
of the States Members to the obligation imposed by Article 102
of the Charter . During discussion in the Sixth Committee the Rapporteur
expressed the wish that the Secretary-General should again place that
question on the agenda of the third session of the General Assembly.

The present report is in compliance with and is intended to keep
Members of the United Nations informed of the progress achieved in
giving effect to Article 102 of the Charter as well as of the material and tech-
nical difficulties encountered in the actual process of registration.

I1

By 17 August 1948, the date of the present report, the Secretariat had
received a total of 715 treaties.

Since the last report, dated 4 September 1947 (document A. 380),
was submitted the Secretariat has received for registration 371 treaties
from 20 Members; 141 have been registered and 63 filed and recorded.

Furthermore, two specialised agencies submitted 5 treaties for regis-
tration or filing; two have been registered and one recorded.

It is to be noted that the Secretariat applied the procedure of automa-
tic registration to the Trusteeship Agreements approved by the General
Assembly or the Security Council.

Communications regarding 164 treaties failed to comply in full with
the requirements of the regulations approved by the General Assembly
and the Secretariat is now in correspondence concerning these communi-
cations with the chancelleries or organizations concerned. It should be
pointed out in this connection that for a text submitted for registration
to be authentical and identified the corresponding certification must be
affixed to the copy itself.

II1

Aside from the problem raised by the definition of the term ‘“interna-
tional agreement” in Article 102 of the Charter, two questions had heen
raised before the Sixth Committee during the second session of the General
Assembly.

These two questions pertain respectively to the registration of a multi-
lateral treaty by the depositary and the registration of subsequent action
as provided for in Article 2 of the Regulations.

As regards the registration of multilateral treaties, it should be pointed
out that it is desirable that such treaties should be submitted for registra-
tion by the depositary.

On various occasions, parties other than the depositary have submitted
multilateral treaties for registration. This made it necessary, in each case,
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to ask for additional information, particularly to determine the complete
list of the parties and the date of entry into force of the treaty.

On the other hand, Article 2 of the Regulations stipulated that :

1. When a Treaty or international agreement has been registered with the Secretariat,
a certified statement regarding any subsequent action which affects a change in the parties
thereto, or the terms, scope or application, thereof, shall also be registered with the Secreta-
riat.

The question was raised before the Sixth Committee during the second

ordinary session of the General Assembly as to whether it would not be
preferable, when an amendment is made to a treaty by virtue of a new
hilateral or multilateral instrument, to submit the instrument itself for
registration and not only a mere declaration.

In this connection, Governments have not followed any standard
practice. At times the instrument itself, relating to amendments made in
the application of the agreement (particularly extensions of duration)
has been sent in for registration of subsequent action while on other occa-
sions only a certified statement has been submitted.

IV

The Secretariat has done everything in its power to avoid duplicating
registration numbers. Thus statements relating to subsequent action are
registered under the same number as the principal agreement.

The same happens each time a party submits for registration an addi-
tional agreement relating to a treaty already registered.

The actual process of registration and recording has raised certain
problems. At first, the Secretariat made all entries by hand in a previously
bound, a procedure which was followed by the League of Nations. Practice,
however, has shown that this method has certain disadvantages due firstly
from the slowness of this procedure, and secondly to the high cost involved
within the limits of the present budget, particularly as the Regulation of
14 December lays down that the register shall be kept in the five official
languages of the United Nations. Experience has proved that it is more
expedient to type entries on numbered and initiated sheets to be bound
later into volumes.

v

Apart from the registration properly so-called the regulations provide
for :

1. The issue ol certificates of registration (Article 7);

2. The publication of a monthly statement of the treaties and international agreements
registered or filed and recorded (Article 13);

3. The publication in a single series of the treaties and international agreements
in (lllf.‘ill()n.

With regard to the certificates, until 17 August 1948, 756 certificates
has been sent by the Secretariat to Signatories and Contracting Parties.
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Seventeen monthly statements of treaties and internationl agreements
registered or filed and recorded have so far been published and distributed.

On the other hand, the publication of the collection of treaties has
been appreciably delayed. Some very serious difficulties have had to be
overcome in this matter. The treaties to be published must be translated
from the original languages into French and English. In most cases they
are translated by the Secretariat, which must have at its disposal for this
purpose a particularly well-qualified staff. At the time of its last session,
the General Assembly voted the necessary funds for the translation and
publication of the treaties; this service is placed under the Department of
Conference and General Services of the Secretariat. Certain delays were
caused by the recruiting of qualified translators, whose work actually
began during only the last half of the month of March. However, every
effort has been made to make up for the accumulated delay, and thus three
volumes of the collection will be published at the end of August and three
additional volumes in September and October of this year. Moreover,
the publication of six more volumes is contemplated before 1 January 1949.

The Secretary-General calls to the attention of the General Assembly
the necessity of providing for the voting and distribution of adequate
funds, as well as a suitable administrative organization, in order that
Article 102 of the Charter and its rules of application may be carried out
in full,

The preliminary work for the publication of a periodical index of
the collection of treaties is at present in progress and a classification of the
treaties has been undertaken, including the following divisions :

(1) alphabetical according to countries, (2) chronological, and (3) ac-
cording to subject matter.

It is to be noted that a certain number of governments and United
Nations organs have referred to the Secretariat requests for information
concerning certain treaties, or even certain clauses of the treaties. In order
to reply to these requests the Legal Department has been led toundertake
an ever-increasing volume of work for the purpose of carrying out the neces-
sary research, classification and analyses concerning international treaties.



Réparation pour Dommages Corporels Subis

au Service des Nations Unies,

Memorandum du Secrélaive général a " Assemblée Générale !

PREMIERE PARTIE. — HISTORTIQUE DE CAS PARTICULIERS.

Dans la déclaration qu’il a faite a la séance d’ouverture de la troisiéme
session de ’Assemblée générale, le Secrétaire général a donné la liste tra-
gique des fonctionnaires des Nations Unies tués dans I'accomplissement
de leur mission officielle en Palestine. Parlant de la mort du comte Berna-
dotte et du colonel Serot il a déclaré: « la mort de ces deux hommes d’hon-
neur exige qu’il soit fait justice des responsables. Elle souléve a nouveau,
et de fagon plus urgente que jamais encore, la question des dispositions
a prendre par les Nations Unies pour assurer a avenir a leurs représentants,
dans toute la mesure humainement possible, une protection maximum
dans Paccomplissement de leurs devoirs dans les zones dangereuses ».

La série d’incidents a commencé par Passassinat de M. Thomas
Wasson, Consul général des Etats-Unis & Jérusalem, et d’'un membre de
la mission de tréve des Nations Unies, tué par un tireur isolé le 23 mai 1948
alors qu’il regagnait son domicile aprés une séance de la Commission.
Il est mort le lendemain matin.

Le 6 juillet 1948, le commandant René de Labarriére et le commandant
de Canchy, deux officiers francais observateurs des Nations Unies, sont
tombés victimes d’une explosion devant une barricade juive, dans la région
de Nazareth. Le commandant de Labarriere a été tué et le commandant
de Canchy blessé. Des soldats juifs qui se trouvaient sur les lieux ont
déclaré que les observateurs avaient été atteints par Pexplosion de mines.
Selon le commandant de Canchy, les explosions peuvent avoir été le fait
de grenades plutét que de mines et a son avis son compagnon et lui-méme
semblent avoir été victimes d’une attaque délibérée de la part de soldats
juifs,

Le 13 juillet 1948, un convoi qui faisait mouvement sous les auspices
des Nations Unies a servi de cible & un tir de mousqueterie au voisinage

3 Doc;_A{674 du 7 Octobre 1948.
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du Mont Scopus. L’une des jeeps de convoi était conduite par Ole Helge
Bakke, membre du Secrétariat des Nations Unies, servant en Palestine
comme garde des Nations Unies. Bakke a été tué sur le coup par une balle
de fusil. Le général de brigade Lash, de la Légion arabe, a fait connaitre
au Médiateur que la conclusion 4 laquelle avaient abouti les travaux d’une
commission d’enquéte était que Bakke avait été tué par un soldat arabe
surexcité¢ par le feu ennemi.

Le 28 aolt 1948, deux observateurs [rancais, le lieutenant-colonel
Joseph Queru et le capitaine Pierre Jeannel ont atterri sur ’aérodrome de
Gaza, dans un secteur occupé par 'armée égyptienne. Alors qu’ils quit-
taient leur appareil les deux observateurs ont été attaqués par des irréguliers
d’Arabie séoudite a qui 'armée égyptienne avait confié la garde de I’aéro-
drome, et ont été tués et dépouillés.

Le 17 septembre 1948, le comte I'olke Bernadotte, Médiateur des
Nations Unies en Palestine et le colonel Serot, officier francais, observateur
des Nations Unies, ont été tués a coups de feu alors qu’ils traversaient
en voiture un quartier de Jérusalem tenu par les Juifs. L’attentat a été
commis par plusieurs hommes revétus d’uniforme du type de ceux de P’ar-
mée israélienne. Les assaillants n’ont pas ¢té appréhendés, mais les condi-
tions de l'attentat ont amené des représentants des Nations Unies et des
Gouvernements Membres a présumer qu’ils appartenaient au groupe
Stern, groupe d’irréguliers juifs qui opére a Jérusalem.

En plus de ces cas de morts et de blessures, de nombreux cas se sont
produits, en Palestine, de coups de feu tirés contre les fonctionnaires
des Nations Unies. Le dernier est survenu le 22 septembre 1948, alors
qu'un convoi placé sous les auspices des Nations Unies et accompagné
d’observateurs des Nations Unies, a essuyé le feu de trois hommes vétus
d’uniformes arabes, et identifiés par le chel d’état-major du Médiateur
comme dépendant des forces arabes de Transjordanie. Aucun des fonction-
naires des Nations Unies n’a été touché, mais quatre autres personnes
qui se trouvaient dans le convoi ont été tuées.

DEUXIEME PARTIE. — MESURES PRISES PAR LE SECRETAIRE GENERAL

A la suite de plusieurs des incidents survenus en Palestine et rapportés
plus haut, le Secrétaire général a adress¢ aux autorités qui tenaient en leur
pouvoir les territoires ol les représentants des Nations Unies avaient été
tués ou blessés, une lettre dans laquelle il insistait sur ce que ces faits tou-
chaient directement les Nations Unies elles mémes, et indiquait, au nom
des Nations Unies, Pattitude que I’Organisation pourrait adopter en la
matiére, touchant la protection de ses intéréts et de ses droits ainsi que les
droits des familles des victimes.

Une assurance-groupe : accidents, du type commercial, a été contractée
pour la protection de tous les membres du personnel régulier des Nations
Unies. Il n’a pas été possible, par contre, d’aboutir 4 un accord avec les
compagnies d’assurances commerciales en ce qui concerne les observateurs
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militaires et les gardes des Nations Unies, sauf pour ce qui est des accidents
ordinaires ne résultant pas de faits de guerre.

Le Secrétaire général a pris la responsabilit¢ de payer aux ayants
droit de toutes personnes affectées a4 la mission en Palestine, tuées ou
mises en état d’invalidité totale du fait de leur service & la mission une
indemnité égale a 25.000 dollars, ou a quatre fois le traitement annuel de
la victime si ce total est plus élevé. Le Secrétaire général a décidé également
de payer une partie de ce montant pour les dommages corporels entrai-
nant une invalidité partielle, et résultant du service & la mission de Palestine.

La seule déduction que comportent ces paiements est celle de toute
assurance qui serait éventuellement payée par leur Gouvernement aux
ayants droit des observateurs décédés ou des observateurs mis en état
d’invalidité; il n’est pas tenu compte, par contre, des paiements effectués
en vertu de droits a la pension. Ilssont égalementindépendants de tous paie-
ments qui pourraient étre faits 4 des membres du personnel des Nations
Unies au titre de I'assurance : accidents du travail ou de la caisse des
pensions du personnel.

En plus de l'indemnité ci-dessus, le Secrétaire général a décidé de
payer les frais médicaux et les frais d’hospitalisation, ainsi que les frais
d’obstques et autres du méme ordre.

Les mémes principes ont été rendus applicables 4 toutes les autres
missions envoyées sur place par les Nations Unies, avec cette différence
que Pindemnité maximum a été fixée a 15.000 dollars, ou a deux fois
le traitement annuel dernier si ce total est plus élevé., Ces indemnités
ne sont payées qu’aux personnes qui re¢oivent des Nations Unies un salaire
ou des allocations.

TROISIEME PARTIE, — QUESTIONS A EXAMINER

En inscrivant ce point a 'ordre du jour de I’Assemblée Générale, le
Secrétaire présume que I'Assemblée générale n’est pas désireuse de jouer
clle-méme le réle de commission d’enquéte ou de tribunal judiciaire,
ayant en ces matiéres a établir les faits, ou a déterminer les responsabilités
dans des cas particuliers. Il estime, en ce qui concerne les cas particuliers,
que les questions devraient étre réglées d’une autre fagon, soit par le moyen
de négociations directes entre I'organe compétent des Nations Unies et
I'Etat ou l'autorité intéressé, soit par un tribunal d’arbitrage. Toutefois,
avant que le nécessaire puisse étre fait pour la présentation des demandes
de réparation, dans les cas considérés, il semble que I’Assemblée générale
devrait préciser certaines questions de droit, de politique a suivre et de
procédure. Le Secrétaire général estime que I’Assemblée devra étudier
les questions suivantes :

1" De lavis de I’Assemblée générale, un Etat peut-il étre tenu responsa-
ble envers les Nations Unies de la mort d’un de leurs agents ou des dommages
corporels qu’il a subis ?
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2° Quelle devrait étre la politique générale a suivre en ce qui concerne
les réparations ou I'évaluation des dommages-intéréts qui peuvent étre
réclamés ?

30 Quelle devrait étre la procédure a suivre pour la présentation des
demandes de réparation et pour leur réglement ?

1. — De Pavis de I’ Assemblée générale, un Etat peut-il étre tenu responsable
envers les Nations Unies de la mort d’un de leurs agents ou des dommages corporels
qu'il a subis?

A la connaissance du Secrétariat, il ne s’est jamais présenté aucune
situation qui fiit exactement semblable aux cas actuellement en cours de
considération., On n’a découvert aucun cas de demande de réparation,
présentée par une organisation internationale, a4 un Etat pour la mort de
I'un de ses représentants officiels ou agents ou pour des dommages corporels
subis par lui.

Par contre, il y a dans la jurisprudence nombre de cas ot la responsa-
bilité d’un Etat est mise en cause pour des dommages corporels subis par
les ressortissants d’autres Etats. Vattel a fait en 1758 un exposé classique
de la doctrine juridique sur laquelle reposent ces précédents : « Quiconque,
dit-il, maltraite un citoyen offense indirectement I'Etat, qui doit protéger
ce citoyen. Le Souverain de celui-ci doit venger son injure, obliger, s'il
le peut, 'agresseur & une entiére réparation ou le punir, puisqu’autrement
le citoyen n’obtiendrait point la grande fin de ’association civile, qui est
la stireté » (Vattel, Droil des Gens, texte de 1758, 3¢me édit., 1916, p. 309).

On retrouve, dans l'ordre judiciaire, ce principe exposé avec force
dans 'avis donné par la Cour permamente de Justice internationale au
sujet de l'affaire des concessions Mavrommatis en Palestine : « C’est un
principe élémentaire du droit international que celui qui autorise I’Etat
a protéger ses nationaux lésés par des actes contraires au droit inter-
national commis par un autre Etat, dont ils n’ont pu obtenir satisfaction
par les voies ordinaires. En prenant fait et cause pour I'un des siens,
en mettant en mouvement, en sa faveur, 'acte diplomatique ou ’action
judiciaire internationale, cet Etat fait, a vrai dire, valoir son droit propre,
le droit qu’il a de faire respecter en la personne de ses ressortissants,
le droit international (Aff. des concessions Mavrommatis en Palestine,

Recueil des publications de la Cour permanente de Justice Internationale, série A,
N. 2; p. 12):

On peut dire que c’est un principe reconnu de droit international
qu’un dommage corporel occasionné par un Etat & un étranger, en violation
du droit international, est un dommage a I’égard de I’Etat dont cet indi-
vidu est ressortissant., Le Secrétaire général estime que les mémes principes
sur lesquels repose cette doctrine juridique, permettent de conclure que
le dommage corporel occasionné par un Etat, en violation du droit interna-
tional, & un agent des Nations Unies en mission officielle est un dommage
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4 I'égard des Nations Unies et que I’Organisation est en droit d’en demander
réparation.

Le Secrétaire général souligne une fois encore qu’au point ou l'on
en est, il ne demande pas a 1'’Assemblée de décider ou d’exprimer un
avis sur la question de savoir si une responsabilité quelconque incombe
a tel Etat ou autorité dans I'un quelconque des cas particuliers mentionnés
dans la premiére partie du présent document. Cela dépendrait, en premier
lieu, des faits relatifs au dommage causé et, en second lieu, de la question
de savoir si ce dommage a été occasionné en violation du droit international
dans des circonstances qui mettent en cause la responsabilité de I’Etat.
De ce dernier point de vue, on peut rappeler qu’il est généralement reconnu
en droit international qu’un Etat est tenu d’apporter la plus grande dili-
gence a la protection des agents diplomatiques et consulaires étrangers
qui exercent leurs fonctions sur son territoire. Le Secrétaire général considére
que ce méme principe est applicable ici et qu'un Etat se doit d’exercer
une vigilance toute particuliere en ce qui concerne un agent des Nations
Unies dans 'exercice de ses fonctions officielles, surtout s’il s’agit du main-
tien de la paix et de la sécurité dans une région troublée.

Le Secrétaire général est convaincu que I’Organisation des Nations
Unies, qui a capacité pour conclure avec les Etats des accords internationaux
a capacité juridique pour présenter une demande de réparation a un Etat,
aux termes du droit international, que cet Etat soit, ou non, Membre des
Nations Unies.

2. — Quelle devrait étre la politique générale a suivre en ce qui concerne les
réparations ou I'évaluation des dommages-intéréts qui pewvent étre réclamés ?

Il est indubitable que les Nations Unies doivent pouvoir demander,
comme premier élément des réparations qui sont dues, un prompt et
juste chatiment des coupables, ainsi que des mesures propres a assurer, a
Pavenir, la protection des agents des Nations Unies contre tous dommages
corporels. Cet élément apparait dans de nombreuses demandes de répa-
rations dont il est traité dans la correspondance diplomatique, ainsi que
dans les décisions des tribunaux internationaux.

Le deuxiéme élément de réparation que les Nations Unies apparaissent,
de toute évidence, fondées & demander, est le remboursement des dépenses
exposées directement par I’Organisation des Nations Unies, telles que
frais médicaux, frais d’obséques et paiements effectués aux fonctionnaires
objet d’un dommage ou a leur famille. Sur ce point également, il existe
des précédents a I'appui d’une telle demande. Dans ces précédents, 1'élé-
ment le plus important de dommages-intéréts, est le paiement, par I’Etat
responsable, d’indemnités a la personne objet du dommage ou a sa famille,
a titre de compensation pour le préjudice subi. Selon les termes d’un
arrét de la Cour permanente de Justice internationale :
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« Il est un principe de droit international que la réparation d’un tort
peut consister en une indemnité correspondant au dommage que les
ressortissants de I'Etat 1ésé ont subi par suite de Pacte contraire au
droit international. C’est méme la forme de réparation la plus usitée. »
(Aff. de T'usine de Chorzow, Recueil des publications de la Cour permanente
de Justice internationale, série A, N. 17, p. 27).

Le Secrétaire général estime qu’il serait bon que I’Assemblée générale
examinat si, dans les cas qui le comportent, les Nations Unies devraient
introduire une telle action en dommages-intéréts compensatoires. A son
avis, le précédent du paiement des dommages-intéréts compensatoires,
sur présentation par un Etat d’une demande a cet effet, pourrait légitime-
ment s’appliquer aux situations en question.

Quant a Pévaluation des dommages-intéréts compensatoires, nécessai-
rement, elle varierait, suivant les cas.

Reste le point de savoir si les Nations Unies devraient, dans les cas
qui le comportent, demander des dommages-intéréts exemplaires (ou,
comme on dit quelquefois, ayant un caractére punitif) (exemplary or punitive
damages).

Les tribunaux internationaux, en général, ne se sont pas montrés
favorables a lattribution de dommages-intéréts exemplaires (voir l'avis
exprimé par Parbitre Parker dans : Lusitania, United States - German
Mixed Claims Commission, Consolidated Edition of Decisions and Opinions,
p- 17, 24, 31).

Il vy a, toutefois, une affaire de premiére importance, ou un Ltat
s’est vu condamner a des dommages-intéréts pour préjudice porté aux droits
de I'Etat requérant, distincts des dommages-intéréts compensatoires pour
le préjudice encouru par les ressortissants de cet Etat. Dans I'aflaire du
Pm Alone, un tribunal arbitral a condamné les Etats-Unis d’Amérique a
verser au Gouvernement canadien la somme de 25.000 dollars pour le
préjudice que les Etats-Unis avaient causé au Canada en coulant intention-
nellement un navire,

Il v a lieu de noter que dans nombre de cas, des dommages-intéréts
exemplaires ont été demandés, et leur réglement effectué par la voie diplo-
matique.

En raison des incertitudes du droit international touchant Iattribu-
tion de dommages-intéréts exemplaires par des tribunaux internationaux,
le Secrétaire général s’abstient de formuler des recommandations au sujet
de l'inclusion d’un élément de réparation de cette espéce dans une action
en réparation. Il estime toutefois que la question mérite d’étre étudiée
par I’Assemblée générale.

3. — Quelle devrait étre la procédure a suivre pour la présentation des demandes
de réparations et pour leur réglement ?

L’Assemblée générale aura 4 examiner la question de savoir quel est
’organe approprié pour présenter les demandes de réparations. Aux termes
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de I'article 97 de la Charte, le Secrétaire général est le plus haut fonction-
naire de I’Organisation. Il peut, en cette qualité, passer des contrats et
régler des actions en réparation de droit privé pour le compte de I’'Orga-
nisation. Il semblerait donc, par analogie, étre l'organe qualifi¢ pour
poursuivre des actions en réparation de ’espéce dont on traite ici et en
obtenir le réglement. Si ’Assemblée générale était du méme sentiment,
le Secrétaire général pourrait procéder a la présentation de demandes
en réparation aux Etats ou autorités en cause. On peut penser qu’au cours
des discussions qui s’ensuivront, ’Etat ou lautorité en cause pourra
proposer le recours a Parbitrage. En pareil cas, il serait trés utile au Secré-
taire général de connaitre les intentions de I’Assemblée générale touchant
le point de savoir s’il doit accepter le recours a ’arbitrage pour des cas
particuliers,



Prévention et Répression du Crime de Génocide

A

Résolution concernant Uadoption de la Convention pour la prévention
et la répression du crime de génocide et texte de la Convention.

I

L’ Assemblée Générale,

Approuve le texte ci-annexé de la Convention pour la prévention et
la répression du crime de génocide et soumet cette Convention a la signature
et a la ratification ou & adhésion conformément a I'article X1 de la Con-
vention.

Convention pour la prévention et la répression
du crime de génocide

Les parties contractantes,

Considérant que 1’Assemblée générale de POrganisation des Nations Unices, par sa Réso-
lution g6 (1) en date du 11 décembre 1946, a déclaré que le génocide est un erime du droit
des gens en contradiction avec Pesprit et les fins des Nations Unics et que le monde civilisé
condamne;

Reconnaissant qu’a toutes les périodes de Uhistoire le génocide a infligé de grandes pertes
a4 'humanité;

Convaincus que pour libérer "humanité d’un fléau aussi odieux, la coopération internatio-
nale est nécessaire;

Conviennent de ce qui suit :

Aiticle 1

Les Parties contractantes confirment que le génocide qu'il soit commis en temps de
paix, ou en temps de guerre, est un erime du droit des gens, qu’elles s'engagent 4 prévenir
et & punir.

Articl: 2
Dans la présente Convention, le génocide s'entend de 'un quelconque des actes ci-

aprés, commis dans 'intention de détruire, en tout ou en partie, un groupe national,
ethnique, racial ou religieux, comme tel :
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a) Meurtre de membres du groupe;

b)  Aueinte grave a I'intégrité physique ou mentale de membres du groupe;

¢} Soumission intentionnelle du groupe 4 des conditions d’existence devant entrainer
sa destruction physique totale ou partielle;

d) Mesures visant 4 entraver les naissances au sein du groupe;

¢) Transfert forcé d’enfants du groupe a un autre groupe.

Article 3

Seront punis les actes suivants :

a)  Le génocide;

b)  L'entente en vue de commettre le génocide:

¢) Llincitation directe et publique & commettre le génocide;
d) La tentative de génocide;

¢} La complicité dans le génocide;

Aruicle 4

Les personnes ayant commis le génocide ou 'un quelconque des autres actes énumérés
a larticle g seront punies, qu'elles soient des gouvernants, des fonctionnaires ou  des
particuliers,

Article 5

Les Parties contractantes s’engagent a prendre, conformément & leurs constitutions
respectives, les mesures législatives nécessaires pour assurer I'application des dispositions
de la présente Convention, et notamment a prévoir des sanctions pénales efficaces frappant
les personnes coupables de génocide ou de I'un quelconque des autres actes énumérés a I'ar-
ticle 5.

Article 6

Les personnes accusées de génocide ou de 'un quelconque des autres actes énumérés
a Particle § seront traduites devant les tribunaux compétents de I'Etat sur le territoire
duquel I'acte a été commis, ou devant la Cour criminelle internationale qui sera compétente
a I'égard de celles des Parties contractantes qui en auront reconnu la juridiction.

Article 7

Le génocide et les autres actes énumérés a Particle § ne seront pas considérés comme
des erimes politiques pour ce qui est de Pextradition.

Les Parties contractantes s’engagent en pareil cas a accorder I'extradition conformément
a leur législation et aux traités en vigueur.

Article 8

Toute partie contractante peut saisir les organes compétents des Nations Unies, alin
que ceux-ci prennent, conformément a la Charte des Nations Unies. les mesures qu'ils
jugent appropriées pour la prévention ct la répression des actes de génocide ou de ['un
quelconque des autres actes énumérés a l'article 3.

Article g

Les différends entre les Parties contractantes relatifs 4 l'interprétation, 'application
ou Pexécution de la présente Convention, y compris ceux relatifs a la responsabilité d'un
Etat en matiere de génocide ou de 'un quelcongue des autres actes énumérés a 'article 3
seront soumis 4 la Cour internationale de Justice, & la requéte d'une partie au différend.
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Article 10

La présente Convention dont les textes anglais, chinois, espagnol, [rancais ct russe
leront également foi, portera la date du ...

Article 11

La présente Convention sera ouverte jusqu'au 31 décembre 1949 a la signature au
nom de tout Membre des Nations Unies et de tout Etat non Membre i qui ’Assemblée
générale aura adressé une invitation a cet effet.

La présente Convention sera ratifiée et les instruments de ratification seront déposés
auprés du Secrétaire général des Nation Unies.

A partir du 1er jam:ier 1950, il pourra étre adhéré a la présente Convention au nom
de tout Membre des Nations Unies et de tout Ftat non Membre qui aura recu I'invitation
susmentionnée.

Les instruments d’adhésion seront déposés auprés du Secrétaire général des Nations
Unies,

Article 12

Toute Partic contractante pourra, 4 tout moment, par notification adressée au Secré-
taire général des Nations Unies, étendre I’application de la présente Convention a tous les
territoires ou 4 'un quelconque des territoires dont elle dirige les relations extérieures,

Article 15

Dés le jour oti les vingt premiers instruments de ratification ou d’adhésion auront été
déposés, le Secrétaire général en dressera procés-verbal. Il transmettra copie de ce procés-
verbal i tous les Etats Membres des Nations Unies et aux non Membres visés par Parti-
cle 11.

La présente Con\-‘cn_iion entrera en vigueur le quatre-vingt-dixi¢me jour qui suivra la
date du dépét du vingtiéme instrument de ratification ou d’adhésion.

Toute ratification ou adhésion cffectuée uliéricurement a la derniére date prendra
effet le quatre-vingt-dixieme jour qui suivra le dépot de Uinstrument de ratification ou
d’adhésion,

Article 14

La présente Convention aura une durée de dix ans a partir de la date de son entrée
cn o vigueur.

Elle restera par la suite en vigueur pour une période de cing ans et ainsi de suitc, vis-
i-vis des Parties contractantes qui ne I'auront pas dénoncée six mois au moins avant Pexpi-
ration du terme.

La dénonciation se lera par notification écrite adressée au Secrétaire général des Nations
Uniges.

Article 15

Si, par suite de dénonciation, le nombre des Parties 4 la présente Convention se trouve
ramené i moins de seize, la Convention cessera d’étre en vigueur apartir deladate alaquelle
la derniére de ces dénonciations prendra effet,

Article 16

Une demande de revision de la présente Convention pourra étre lormulée en tout temps
par toute Partie contractante, par voie de notification écrite adressée au Secrétaire général,

L’Assemblée générale statuera sur les mesures & prendre, le cas échéant, au sujet d¢
cette demande,
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Article 17

Le Secréraire général des Nations Unies notifiera ce qui suit & tous les Etats Membres
des Nations Unies et aux Etats non Membres visés par 'article 11:

a) Les signatures, ratifications et adhésions reques en application de 'article 11

b) Les notifications regues en application de D'article 12;

¢) La date a laquelle la présente Convention entrera en vigueur, en application de
Particle 13;

d) Les dénonciation regues en application de 'article 14;

¢) L’abrogation de la Convention, en application de l'article 15;

1) Les notifications regues en application de 'article 16.

Article 18

L’original de la présente Convention sera déposé aux archives de 'Organisation des
Nations: Unies.

Une copie certifiée conlorme scra adressée a tous les Etats Membres de Nations Unies
et aux Etats non Membres visés par l'article 11.

Article 19

La présente Convention sera enregistrée par le Seerétaire des Nations Unies & la date
de son entrée en vigueur,

B

Résolution concernant Uélude par la Commission du droil inlernational

de la question d’une juridiction criminelle internationale.

L’ Assemblée Générale,

Considérant que I'examen de la Convention sur la prévention et la
répression du crime de génocide a soulevé la question de savoir s'il est
souhaitable et possible de traduire devant un tribunal international compé-
tent les personnes accusées d’avoir commis le crime de génocide,

Considérant qu’au cours de I’évolution de la communauté internationale
le besoin d’un organe judiciaive international chargé de juger certains
crimes du droit des gens se fera de plus en plus sentir,

Invite la Commission du droit international a examiner s’il est souhai-
table et possible de créer un organe judiciaire international chargé de juger
les personnes accusées de crimes de génocide ou d’autres crimes qui seraient
de la compétence de cet organe en vertu de convention internationale,

Invite la Commission du droit international, lorsqu’elle procédera
a cet examen, a accorder son attention a la possibilité de créer une chambre
criminelle de la Cour internationale de Justice.
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C

Résolution concernant I'application de la Convention pour la prévention
et la répression du crime de génocide aux territoires non autonomes.

L’ Assemblée Générale recommande aux Parties a la Convention pour
la prévention et la répression du crime de génocide qui administrent des
territoires dépendants, de prendre les mesures nécessaires et possibles pour
que les dispositions de la Convention puissent étre étendues a ces territoires
dans le plus bref délai.



La Déclaration universelle des Droits de PHomme

Assemblée Générale, 10 décembre 1948

Préambule

Considérant que la reconnaissance de la dignité inhérente a tous les
membres de la famille humaine et de leurs droits égaux et inaliénables
constitue le fondement de la liberté, de la justice et de la paix dans le
monde;

Considérant que la méconnaissance et le mépris des droits de ’homme
ont conduit 4 des actes de barbarie qui révoltent la conscience de ’humanité
et que 'avénement d’un monde ot les étres humains seront libres de parler
et de croire, libérés de la terreur et de la misére, a été proclamé comme la
plus haute aspiration de I'homme;

Considérant qu’il est essentiel que les droits de 'homme soient proté-
gés par un régime de droit pour que ’homme ne soit pas contraint, en supré-
me recours, a la révolte contre la tyrannie et 'oppression;

Considérant qu'il est essentiel d’encourager le développement de
relations amicales entre nations;

Considérant que dans la Charte les peuples des Nations Unies ont
proclamé a nouveau leur foi dans les droits fondamentaux de I’homme,
dans la dignité et la valeur de la personne humaine, dans I’égalité des droits
des hommes et des femmes, et qu’ils se sont déclarés résolus a favoriser
le progrés social et a instaurer de meilleures conditions de vie dans une
liberté plus grande;

Considérant que les Etats membres se sont engagés a assurer, en €00~
pération avec I’Organisation des Nations Unies, le respect universel et
effectif des droits de I’homme et des libertés fondamentales;

lonsidérant qu'une conception commune de ces droits et libertés
est de la plus haute importance pour remplir pleinement cet engagement.
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L’ Assemblée Générale proclame :

La présente Déclaration universelle des droits de ’homme comme
I'idéal commun a atteindre par tous les peuples et toutes les nations afin
que tous les individus et tous les organes de la société, ayant cette déclaration
constamment a Pesprit, s’efforcent, par I’enseignement et I’éducation, de
développer le respect de ces droits et libertés et d’en assurer, par des
mesures progressives d’ordre national et international, la reconnaissance
et 'application universelles et effectives, tant parmi les populations des
Etats membres eux-mémes que parmi celles des territoires placés sous leur
juridiction.

Article 1

Tous les étres humains naissent libres et égaux en dignité et en droits.
Ils sont doués de raison et de conscience et doivent agir les uns envers les
autres dans un esprit de fraternité.

Article 2

1. Chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les libertés
proclamés dans la présente Déclaration, sans distinction aucune, notamment
de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d’opinion politique
et de toute autre opinion d’origine nationale ou sociale, de fortune, de
naissance ou de toute autre situation.

2. De plus, il ne sera fait aucune distinction fondée sur le statut poli-
tique, administratif ou international du pays ou du territoire, que ce terri-
toire soit indépendant, sous tutelle ou non autonome, ou subisse toute
autre limitation de souveraineté,

Article 3
Tout individu a droit 4 la vie, a la liberté et la stireté de sa personne,

Article 4

Nul ne sera tenu en esclavage ni en servitude ; 'esclavage et la traite
des esclaves sont interdits sous toutes leurs formes,

Article 5
Nul ne sera soumis a la torture ni & des peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants.
Article 6

Chacun a le droit & la reconnaissance en tous lieux de sa personnalité
Jjuridique.
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Article 7

Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction & une égale
protection de la loi. Tous ont droit a une protection égale contre toute
discrimination qui violerait la présente Déclaration et contre toute provo-
cation & une telle discrimination.

Article 8

Toute personne a droit a un recours effectif devant les juridictions
nationales compétentes contre les actes violant les droits fondamentaux
qui lui sont reconnus par la Constitution ou par la loi.

Article 9
Nul ne peut étre arbitrairement arrété, détenu ni exilé.
Article 10

Toute personne a droit, en pleine égalité, a ce que sa cause soit en-
tendue équitablement et publiquement par un tribunal indépendant et
impartial, qui décidera soit de ses droits et obligations, soit du bien-fondé
de toute accusation en matiére pénale dirigée contre elle.

Article 11

1. Toute personne accusée d’un acte délictueux est présumée inno-
cente jusqu’a ce que sa culpabilité ait été légalement établie au cours d’un
proces public, oli toutes les garanties nécessaires a sa défense lui auront été
assurées.

2. Nul ne sera condamné pour des actions ou omissions qui, au
moment ou elles ont été commises, ne constituaient pas un acte délictueux
d’aprés le droit national ou international. De méme, il ne sera infligé
aucune peine plus forte que celle qui était applicable au moment ou I'acte
délictueux a été commis,

Article 12
Nul ne sera I'objet d’immixtions arbitraires dans sa vie privée, sa
famille, son domicile ou sa correspondance, ni d’atteintes & son honneur

et a sa réputation. Toute personne a droit a la protection de la loi contre
de telles immixtions ou de telles atteintes.

Article 13

1. Toute personne a le droit de circuler librement et de choisir sa
résidence a lintérieur d’'un Etat,
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2. Toute personne a le droit de quitter tout pays y compris le sien,
et de revenir dans son pays.

Article 14

1. Devant la persécution, toute personne a le droit de chercher asile
et de bénéficier de 'asile en d’autres pays.

2. Ce droit ne peut étre invoqué dans le cas de poursuites réellement
fondées sur un crime de droit commun ou sur des agissements contraires
aux principes et aux buts des Nations Unies.

Article 15

1. Tout individu a droit & une nationalité.
2. Nul ne peut étre arbitrairement privé de sa nationalité, ni du droit
de changer de nationalité.

Article 16

1. A partir de ’age nubile, '’homme et la femme, sans aucune restric-
tion quant a la race, la nationalité ou la religion ont le droit de se marier
et de fonder une famille. Ils ont des droits égaux au regard du mariage,
durant le mariage et lors de sa dissolution.

2. Le mariage ne peut étre conclu qu’avec le libre et plein consente-
ment des futurs époux.

3. La famille est I’élément naturel et fondamental de la société et
a droit a la protection de la société et de I’Etat.

Article 17

1. Toute personne, aussi bien seule qu'en collectivité, a droit a la
propriété.
2. Nul ne peut étre arbitrairement privé de sa propriété.

Article 18

Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de
religion; ce droit implique la liberté de changer de religion ou de conviction
ainsi que la liberté de manifester sa religion ou sa conviction, seule ou en
commun, tant en public qu’en privé, par I’enseignement, les pratiques,
le culte et 'accomplissement des rites.

Article 19

Tout individu a droit a la liberté d’opinion et d’expression, ce qui
implique le droit de ne pas étre inquiété pour ses opinions et celui de
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chercher, de recevoir et de répandre, sans considération de frontitre,
les informations et les idées par quelque moyen d’expression que ce soit.

Article 20

1. Toute personne a droit a la liberté de réunion et d’association
pacifique.
2. Nul ne peut étre obligé de faire partie d’une association.

Article 21

1. Toute personne a le droit de prendre part a la direction des affaires
publiques de son pays soit directement, soit par I'intermédiaire de repré-
sentants librement choisis.

2. Toute personne a droit a accéder, dans des conditions d’égalité,
aux fonctions publiques de son pays.

3. La volonté du peuple est le fondement de P'autorité des pouvoirs
publics; cette volonté doit s’exprimer par des élections honnétes qui doivent
avoir lieu périodiquement, au suffrage universel égal et au vote secret
ou suivant une procédure équivalente assurant la liberté du vote.

Article 22

Toute personne en tant que membre de la société, a droit a la sécurité
sociale; elle est fondée a obtenir la satisfaction des droits économiques,
sociaux et culturels indispensables a sa dignit¢ et au libre développement
de sa personnalité, grace a effort national et a la coopération internatio-
nale, compte tenu de I'organisation et des ressources de chaque pays.

Article 23

1. Toute personne a droit au travail, au libre choix de son travail,
a des conditions équitables et satisfaisantes de travail et 4 la protection
contre le chomage.

2. Tous ont droit, sans aucune discrimination, 4 un salaire égal
pour un travail égal.

3. Quiconque travaille a droit & une rémunération équitable et
satisfaisante lui assurant ainsi qu’a sa famille une existence conforme a
la dignité humaine et complétée, s’il y a lieu, par tous autres moyens de
protection sociale.

4. Toute personne a le droit de fonder avec d’autres des syndicats
et de s’affilier a des syndicats pour la défense de ses intéréts.

Article 24

Toute personne a droit au repos et aux loisirs et notamment a une
limitation raisonnable de la durée du travail et 4 des congés périodiques.
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Article 25

1. Toute personne a droit 4 un niveau de vie suffisant pour assurer
sa santé, son bien-étre et ceux de sa famille, notamment pour 'alimentation,
’habillement, le logement, les soins médicaux ainsi que pour les services
sociaux nécessaires; elle a droit a la sécurité en cas de choémage, de maladie,
d’invalidité, de veuvage, de vieillesse ou dans les autres cas de perte de
ses moyens de subsistance, par suite de circonstances indépendantes
de sa volonté.

2. La maternité et 'enfance ont droit 4 une aide et a une assistance
spéciales. Tous les enfants, qu’ils soient nés dans le mariage ou hors du
mariage, jouissent de la méme protection sociale.

Article 26

1. Toute personne a droit a 'éducation, L’éducation doit étre gra-
tuite au moins en ce qui concerne I’enseignement élémentaire et fondamental,
[’enseignement élémentaire est obligatoire. L’enseignement technique et
professionnel doit étre généralisé; 'acces aux études supérieures doit
étre ouvert en pleine égalité a tous en fonction de leur mérite.

2. L’éducation doit viser au plein épanouissement de la personnalité
humaine et au renforcement du respect des droits de ’homme et des li-
bertés fondamentales. Elle doit favoriser la compréhension, la tolérance
et 'amitié entre toutes les nations et tous les groupes raciaux ou religieux,
ainsi que le développement des activités des Nations Unies pour le main-
tien de la paix.

3. Les parents ont, par priorité, le droit de choisir le genre d’éducation
a donner a leurs enfants.

Article 27

1. Toute personne a le droit de prendre part librement a la vie
culturelle de la communauté, de jouir des arts et de participer au progrés
scientifique et aux bienfaits qui en résultent.

2. Chacun a droit a la protection des intéréts moraux et matériels
découlant de toute production scientifique, littéraire ou artistique dont
il est ’auteur.

Article 28

Toute personne a droit & ce que régne, sur le plan social et sur le
plan international, un ordre tel que les droits et libertés énoncés dans la
présente Déclaration puissent y trouver plein effet.
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Article 29

1. L’individu a des devoirs envers la communauté, dans laquelle
seule le libre et plein développement de sa personnalité est possible.

2. Dans Pexercice de ses droits et dans la jouissance de ses libertés
chacun n’est soumis qu’aux limitations établies par la loi exclusivement
en vue d’assurer la reconnaissance et le respect des droits et libertés
d’autrui et afin de satisfaire aux justes exigences de la morale, de or-
dre public et du bien-étre général dans une société démocratique.

3. Ces droits et libertés ne pourront, en aucun cas, s’exercer
contrairement aux buts et aux principes des Nations Unies.

Article 30

Aucune disposition de la présente Déclaration ne peut étre interprétée
comme impliquant pour un Etat, un groupement ou un individu un droit
quelconque de se livrer a une activité ou d’accomplir un acte visant a la
destruction des droits et libertés qui y sont énoncés,



Commission du Droit International

Projet de déclaration sur les droits
et les devoirs des Etats

Préambule

Considérant que tous les Etats du monde forment une communauté¢
régie par le droit international;

Considérant que le développement progressif du droit international
exige que la communauté des Etats soit organisée d’une maniére eflicace;

Considérant que, en grande majorité, les Etats du monde ont, a cette
fin, établi un ordre international nouveau sous I’égide de la Charte des
Nations Unies, et que la plupart des autres ont exprimé le désir de vivre
a Pintérieur de cet ordre;

Considérant qu’un des buts fondamentaux des Nations Unies est de
maintenir la paix et la sécurité internationales et que, pour atteindre ce
but, il est essentiel de faire régner le droit et la justice; et

Considérant qu’il convient donc de formuler certains droits et devoirs

fondamentaux des Ltats a la lumiére de la nouvelle orientation du droit
international et en harmonie avec la Charte des Nations Unies;

L’ Assemblée Geénérale des Nations Unies adopte et proclame la présente
DECLARATION SUR LES DROITS ET DEVOIRS DES ETATS

Article 1

Tout Etat a droit a 'indépendance et, par suite le droit d’exercer
librement, hors de toute sujétion a la volonté d'un autre Etat, toutes
ses compétences juridiques, y compris le choix de la forme de son gouver-
nement.,

Article 2

Tout Etat a le droit d’exercer sa juridiction sur son territoire ainsi
que sur toutes les personnes et choses qui s’y trouvent sous réserve des
immunités consacrées par le droit international.

220



DOCUMENTS (COMMISSION DU DROIT INTERNATIONAL) 221

Article 3

Tout Etat a le devoir de s’abstenir de toute intervention dans les af-
faires intérieures ou extérieures d’un autre Etat,

Article 4
Tout Etat a le devoir de s’abstenir de fomenter des troubles intérieurs
sur le territoire d’un autre Etat, et d’empécher que des activités ne s’orga-
nisent dans ce but sur son propre territoire.
Article 5
Tout Etat a droit a I’égalité juridique avec les autres Ltats.
Article 6
Tout Etat a le devoir de traiter les personnes soumises a sa juridiction

de telle sorte que les droits de 'homme et les libertés fondamentales soient
respectés, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion.

Article 7

Tout Etat a le devoir de veiller a ce que les conditions qui régnent
sur son territoire ne menacent ni la paix ni ordre international.

Article 8

Tout Etat a le devoir de régler ses diflérends avee d'autres Etats par
des movens pacifiques, de telle manicre que la paix et la sécurité interna-
tionales ainsi que la justice ne soient pas mises en danger.

Article 9

Tout Etat a le devoir de s’abstenir de recourir a la guerre comme
instrument de politique nationale, et de s’abstenir de toute menace ou
emploi de la force, soit contre Iintégrité territoriale ou I'indépendance
politique de tout autre Etat, soit de toute autre maniere incompatible
avec le droit ou l'ordre public international.

Article 10

Tout Etat a le devoir de s’abstenir de préter assistance a un Etat qui
contreviendrait a ’article 9 ou contre lequel les Nations Unies entrepren-
draient une action préventive ou coercitive.
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Article 11

Tout Etat a le devoir de s’abstenir de reconnaitre toute acquisition
territoriale faite par un autre Etat en violation de I'article 9.

Article 12

Tout Etat a le droit de légitime défense individuelle ou collective
contre une agression armée.

Article 13

Tout Etat a le devoir d’exécuter de bonne foi les obligations nées des
traités et autres sources du droit international, et il ne peut invoquer, pour
manquer a ce devoir, les dispositions de sa constitution ou de sa législation.

Article 14

Tout Etat a le devoir de conduire ses relations avec les autres Etats
conformément au droit international et au principe que la souveraineté
de PEtat est subordonnée a la primauté du droit international.



Draft Convention on the International Transmission of News

and the right of Correction.

General Assembly, May 13, 1949.

The General Assembly

1. Takes note of the recommendations contained in resolution 152
(VII) of the Economic and Social Council;

2. Approves the draft Convention on the International I'ransmission
of News and the Right of Correction and recommends it for early adoption
to all Members of the United Nations and other States invited to the United
Nations Conference on Freedeom of Information held at Genova in 1948;

3. Urges these States to sign or accede to this Convention when it
has been opened for signature, and requests any Member which does not
so sign or accede to communicate its reasons therefor to the Secretary-
General of the United Nations within twelve months of such opening date
as well as the further steps, if any, it intends to take;

4. Urges each Contracting State to take as soon as possible the neces-
sary steps in order to extend its application to territories for which it has
international responsibility, subject, where necessary for constitutional
reasons, to the consent of the governments of such territories;

5. Urges each Contracting State which does not make a declaration
under article 18 of this Convention in respect of any territories for
which it has international responsibility, to communicate to the Secretary-
General within twelve months of the opening of this Convention for si-
gnature the names of all such territories together with the reasons for not
making such a declaration as well as the further steps, if any, it intends to
take.

Preamble
The Contracting States,
Desiring to implement the right ol their peoples to be lully and reliably informed.
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Desiring to improve understanding between their peoples through the free flow of infor
mation and opinion.

Desiring thereby to protect mankind {rom the scourge of war, to prevent the recurrence
ol agression [rom any source, and to combat all propaganda which is either designed or
likely to provoke or encourage any threat to the peace, breach of the peace, or act of
agression,

Considering the danger to the maintenance of friendly relations between peoples and to
the preservation ol peace, arising {rom the publication of inaccurate reports,

Considering that at its second regular session the General Assembly of the United Nations
recommended the adoption of measures designed to combat the dissemination of false or
distorted reports likely to injure Iriendly relations between States,

Considering, however that it is not at present practicable to institute, on the international
level, a procedure for verifying the accuracy of a report which might lead to the imposition
of penaliies for the publication of false or distorted reports,

Considering, moreover, that to prevent the publication of reports ol this nature or to
reduce their pernicious effects, it is above all necessary to promote a wide circulation of
news and to heighten the sense of responsibility of those regularly engaged in the dissemination
ol news,

Considering that an effective means 1o these ends is to give States direetly affected by
a report, which they consider false or distorted and which is disseminated by an information
agency, the possibility of securing commensurate publicity for their corrections,

Considering that the legislation of certain States does not provide for a right of correction
ol which loreign Governments may avail themselves, and that it is therefore desirable to
institute such a right on the international level, and

Having resolve to conclude a Convention for these purposes:

Have agreed as follows:
Article 1
For the purposes of the present Convention:

1. “News material” means all news material, whether ol information or opinion and
whether visual or auditory, for dissemination to the public.

”

2. “ News despatch ” means news material transmitted in writing or by means of
teleccommunications, in the form customarily employed by information agencicsin transmit-
ting such news material, before publication, to news-papers, news periodicals, and broad-
casting organizations.

3. “‘Information agency” means a press, broadcasting, [ilm, television or facsimile
organization, public or private, regularly engaged in the collection and dissemination of
news malterial, created and organized under the laws and regulations of the Contracting
State in which the ceniral organization is domiciled and which, in each Contracting State
where it operates, functions under the laws and regulations of that State,

4. “Correspondent™ means a national of a Contracting State or an individual em-
ployed by an information agency of a Contracting State, who 1n either case is regularly
engaged in the collection and the reporting of news material, and who when outside his
State is identified as a correpondent by a valid passport or by a similar document interna-
tionally acceptable.

)

GATHERING AND INTERNATIONAL TRANSMISSION OF NEWS

Article 2

In order to [acilitate the [reest possible movement of correspondents in the performance
ol their functions, the Contracting States shall expedite, in a manner consistent with their
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yespective laws and regulations, the administrative procedures necessary for the entry into,
residence in, travel through and egress from their respective territories of correspondents
ol other Contracling States together with their professional equipment, and shall not
impose restrictions which discriminate against such correspondents with respect to entry
into, residence in, travel through or egress [rom such territories.

Article 5

The Contracting States, while recognizing that correspondents and  information
agencics must conform to the laws in force in the countries in which they are operating,
acree that correspondents of other Contracting States legally admitted into their territorics
shall not be expelled on account of any lawful exercise ol their right to collect and report
news material.

Article 4

The present Convention shall not apply to any correspondent of a Contracting State
who. while not otherwise admissible under the laws and regulations referred to in article 2
into the territory ol another Contracting State, is neverthless admitted conditionally in
accordance with an agreement between that other Contracting State and the United Nations
or a specialized agency thereof, in order to cover their proceedings, or pursuant to a special
arrangement made by that other Contracting State in order to facilitate the entry of such
correspondents,

Artiele 5

Lach Contracting State shall, to the extent compatible with its national security, permit
and lacilitate aceess to news lor all correspondents ol other Contracting States so lar as
possible on the same basis as [or the correspondents employed by its domestic information
agencies, and shall not discriminate among correspondents of other Contracting States
as regards such access.

Article 6

Correspondents and inlormation agencies of a Contracting State operating in the terri-
torics of other Contracting States shall have access to all facilities in such territories generally
aned publicly used for the international transmission of news material and shallbe accorded
the right to transmit news material Irom cach such territory on the same basis and at the
same rates applicable to all users of such [acilities for similar purposes.

Artiele 7

1. The Contracting States shall permit egress from their territories of all news mate-
rial of correspondents and information agencies of other Contracting States without censor-
ship, editing or delay; provided that cach Contracting State may make and enforee regula-
tions relating directly to national defence. Such of these regulations as relate to the transmis-
sion of news material shall be communicated by the State to all correspondents and infor-
mation agencies of other Contracting States operating in its territory and shall apply equally
to them.

2. If the requirements of national defence should comple a Contracting State to esta-
blish censorship in peacetime it shall:

(a) Establish in advance which categories of news material are subject to previous
inspection; and communicate to correspondents and information agencies the directives of
the censor setting forth forbidden matters:

(b) Carry out censorship as far as possible in the presence of the correspondent or
of a representative of the information agency concerned; and when censorship in the pre-
sence of the person concerned is not possible:
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i) Fix the time-limit allowed the censors [or the return of the news material to the
correspondent or information agency concerned;

ii) Require the immediate return of news material submitted for censorship direct
to the correspondent or information agency concerned, together with the marks
indicating the portions thereof that have been deleted and any notations;

¢) In the case of a telegram subjected to censorship:

i) Base the charge on the number of words composing the telegram after censorship;

ii) Return the charge, in accordance with the relevant provisions of the international
telegraph regulations currently in foree. provided that the sender has cancelled
the telegram before. its transmission.

Article 8

1. Each Contracting State shall permit all news despatches ol correspondents and
information agencies of other Contracting States to enter its territory and reach information
agencies operating therein on conditions which are not less lavourable than those
accorded to any correspondent or information agency of any other Contracting or non-
Contracting State.

2. As regards the projection ol newsreels or part thereof, the Contracting State shall
take measures to prevent monopolistic practices in any form, whether open or concealed,
in order to avoid restrictions, exclusions or privileges ol any kind.

INTERNATIONAL RIGHT OF CORRECTION
Article g

1. Recognizing that the prolessional responsibility ol correspondents and information
agencies requires them to report facts without discrimination and in their proper context
and thereby to promote respect for human rights and fundamental freedoms, to further
international understanding and co-operation and to contribute to the maintenance of
international peace and security,

Considering also that, as a matter ol professional ethics, all correspondents and inlor-
mation agencies should, in the case of news despatches transmitted or published by them and
which have been demonstrated o be lalse or distorded. follow the customary practice of
transmitting through the same channels, or of publishing, corrections of such despacthes,

The Contracting States agree that in cases where a Contracting State contends that
a news despatch capable of injuring its relations with other States or its national prestige
or dignity transmitted [rom one country to another by correspondents or information agen-
cies of a Contracting or non-Contracting State and published or disseminated abroad
is false or distorted, it may submit its version of the facts (hereinafter called ** communiqué ™)
to the Contracting States within whose territories such despatch has been published or
disseminated. A copy of the communiqué shall be forwarded at the same time to the corres-
pondent or information agency concerned to enable that correspondent or information
agency to correct the news despatch in question.

2. A communiqué may be issued only with respect to news despatches and must
be without comment or expression of opinion. It should be not longer than is necessary
to correct the alleged inaccuracy or distortion and must be accompanicd by a verbatim
text of the despatch as published or disseminated, and by evidence that the despatch has
been transmitted from abroad by a correspondent or an information agency.

Article 10

1. With the least possible delay and in any casc not later than five clear days from
the date of receiving a communiqué transmitted in accordance with the provisions of Arti-
cle g, a Contracting State, whatever be its opinion concerning the facts in question, shall:

(a) Release the communiqué to the correspondents and information agencies operating
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in its territory through the channels customarily used for the release of news concerning
international affairs for publication; and

(b) Transmit the communiqué to the headquarters of the inlormation agency whose
correspondent was responsible lor originating the despatch in question, if such headquarters
arc within its territory.

2. In the event that Contracting State does not discharge its obligation under this
article with respect to the communigué of another Contracting State, the latter may accord,
on the basis of reciprocity, similar treatment to a communiqué thereafter submitted to it
by the defaulting State.

Article 11

1. If any of the Contracting States to which a communiqué has been transmitted in
accordance with article g fails to fulfil, within the prescribed time-limit, the obligations
laid down in article 10, the Contracting State exercising the right ol correction may submit
the said communiqué, together with a verbatim text of the despacth as published or dissemi-
nated, to the Secretary-General of the United Nations and shall at the same time notify
the State complained against that it is doing so. The latter State may, within five clear days
alter receiving such notice, submit its comments to the Seerctary-General. which shall relate
only to the allegation that it has not discharged its obligations under article 10.

2. The Secretary-Gengeral shall in any event, within ten clear days after receiving the
communiqué, give appropriate publicity through the inlormation channels at his disposal
to the communiqué, together with the despacth and the comments, il” any, submitted to him
by the State complained against.

MISCELLANEOUS PROVISIONS
Article 12

1. Nothing in the present Convention shall be construed as depriving a Contracting
State ol its right to make and enforce laws and public regulations for the protection of national
security and public order.

2. Nothing in the present Convention shall be construed as depriving any Contracting
State of its right to make and enforce laws and public regulations prohibiting news material
which is blasphemous or contrary to public morals or decency.

3. No Contracting State shall, however, impose censorship in peacetime on news
material leaving its territory except on a grounds of national defence, and then only in accor-
dance with article 7.

4. Nothing in the present Convention shall be construed as prejudicing the adoption
by a Contracting State of any legislation requiring that a portion of the staff employed
by loreign enterprises operating in its territory shall be composed of nationals of that State.

5. Nothing in the present Convention shall be construed as preventing a Contracting
State [rom taking measures to help the establishment and development of independent
domestic information or to prohibit practices tending to create monopolies.

6. Nothing in the present Convention shall limit the power of a Contracting State
to reserve Lo its nationals the right to establish and direct in its territory newspapers, perio-
dicals, and radio-broadcasting and television organizations.

7. Nothing in the present Convention shall be construed as limiting the discretion of a
Contracting State to refuse entry into its territory to any particular person or to restrict
the period of his residence therein; provided that any such refusal or restriction is based
on a grounds other than that such person is a correspondent, and that any such restriction
as Lo residence does not conflict with the provisions of article 3.

8. Nothing in the present Convention shall oblige a Contracting State to consider
one of its own nationals employed by a foreign inlormation agency operating in its territory
as a correspondent, except when he is functioning on behall of that information agency
and then only to the extent required to enable that information agency fully to enjoy the



228 REVUE EGYPTIENNE DE DROIT INTERNATIONAL

benefits of this Convention; provided, however, that no provisions of this Convention shall
be construed as entitling another Contracting State to intercede on behalf of such national
with his government, as distinguished [rom interceding on behalf of the information agency
by which he is employed.

Article 15

1. In ume of war or any other public emergeney, a Contracting State may take
mieasures derogating [rom its obligations under the present Convention to the extent strietly
limited by the exigencies of the situation.

2. Any Contracting State availing itsell’ ol this right of derogation shall promptly
inform the Secretary-General of the United Nations ol the measures which it hasthusadopted
and ol the reasons thereol, and shall also inform him as and when the measures cease Lo
operate.

Article 14

Any dispute between any two or more Contracting States concerning the interpreta-
tion or application of the present Convention which is not settled by negociations shall
be referred to the International Court of Justice for decision unless the Contracting States
agree to another mode ol settlement,

Article 15

1. The present Convention shall be open lor signature to all Member States of the
United Nations, to every State invited to the United Nations Conferenee on Freedom of
information held at Geneva in 1948, and o every other State which the General Assembly
may, by resolution, declare to be eligible.

2. The present Convention shall be ratificd by the States signatory hereto in conlorimi-
ty with their respective constitutional processes. The instruments ol ratification shall be
deposited  with the Secretary-General ol the United Nations.

Article 16

1. The present Convention shall be open lor accession to the States relerred to in
article 15 (1).

2. Accession  shall he effected by the deposit of an instrument ol accession with the
Secretary-General of the United Nations.

Article 17

When any six ol the States referred to in article 15 (1) have deposited their instruments
ratification or accession, the present Convention shall come into force among them on the
thirtieth day after the date of the deposit of the sixth instrument of ratilication or accession,
It shall come into force for each State which ratifies or accedes alter that date on the thirtieth
day after the deposit of its instrument of ratification or accession.

Article 18

1. Any State may, at the time of signature or at any time therealter, declare by noti-
fication addressed to the Secretary-General of the United Nations that the present Convention
shall extend to all or any of the territories for the international relations of which it isrespon-
sible. This Convention shall extend to the territory or territories named in the notification
as from the thirtieth day after the day ol receipt by the Secretary-General of the United
Nations of this notification.

2. Each Contracting State undertakes to take as soon as possible the necessary steps
in order to extend the application of this Convention to such territories, subject, where neces-
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sary lor constitutional reasons, to the consent of the governments of such territories.

3. The Secretary-General of the United Nations shall communicate the present
Convention to the States referred to in article 15 (1) for transmission to the responsible
authorities of’:

(a) Any Non-Sell-Governing Territory administred by them;

(h) Any Trust Territory administered by them;

(¢) Any other non-metropolitan territory for the international relations of which they
are responsible.

Article 19

1. Any contracting State may denounce the present Convention by notification to the
Secretary-General of the United Nations. Denunciation shall take effect six months after
the date of receipt of the notification by the Secretary-General.

2. Any Contracting State which has made a declaration under article 18 (1)
may at any time thereafter, by notification to the Secretary-General of the United Nations,
declare that the Convention shall ' cease to extend to such territory six months after the date
ol receipt of the notification by the Secretary-General.

Article 20

The present Convention shall cease to be in force as [rom the date when the denuncia-
tion which reduces the number of Parties to less than six becomes effective,

Article 21

1. A request for the revision ol the present Convention may be made at any time
by any Contracting State by meansol a notification to the Secretary-General of the United
Nations,

2. The General Assembly shall decide upon the steps, if any, 1o be taken in respect
ol such request,

Article 22

The Secretary-General of the United Nations shall notify the States referred to in
article 15 (1) of the lollowing:

(a) Information received in accordance with article 13 (2);

(b) Signatures, ratifications and accessions received in accordance with articles
15 et 16;

(¢) The date upon which the present Convention comes into force in accordance with
article 173

(d) Notifications received in accordance with article 18 and article 19 (2);

{¢) Denunciations received in accordance with article 19 (1);

(/) Abrogation in accordance with article 20;

{#) Notifications received in accordance with article 2r.

Article 23 Y

1. The present Convention, of which the Chinese, English, French, Russian and Spa-
nish texts shall be equally authentie, shall be deposited in the archives of the United Nations,

2. The Secretary-General of the United Nations shall transmit a certified copy to
each State referred o in article 15 (1),

3. The present Convention shall be registered with the Secretariat of the United Na-
tions on the date of its coming into force.



LA QUESTION PALESTINIENNE

Assemblée Générale

Résolution du 15 Mai 1947

Considérant que 1'Assemblée Générale des Nations Unies a ¢été convoquée en session
extraordinaire afin de procéder i la constitution et 4 la définition du mandat d’une Commis-
sion spéciale chargée de préparer et de soumetire 4 'examen de la prochaine session ordi-
naire de 1"Assemblée Générale un rapport sur la question de la Palestine.

L’ Assemblée Générale décide ce qui suit :

1. Une Commission spéciale est créée a cet effet; elle est composée des représentants
de I’Australie, du Canada, de la Tchécoslovaquie, du Guatemala, de I'Inde, de I'Iran.
des Pays-Bas, du Pérou, de la Suéde, de I'Uruguay, de la Yougoslavie;

2. La Commission spéciale disposera des pouvoirs les plus étendus en vue de s’assurer
des faits et de les enregistrer, ainsi que d’enquéter sur toutes les questions et tous les problémes
relatifs a4 la question palestinienne;

3. La Commission spéciale fixera sa propre procédure;

4. La Commission spéciale procédera 4 des enquétes en Palestine et dans tous les
endroits ou elle le jugera utile, recevra et examinera les témoignages écrits ou oraux, selon
qu'elle le jugera convenable dans chaque cas, émanant de la Puissance mandataire, des
représentants de la population de la Palestine, de gouvernements et de toutes autres organisa-
tions et personnes, si elle le juge nécessaire;

5. La Commission spéciale examinera avec le plus grand soin les intéréts religieux
de l'islam, du judaisme et de la chrétienté en Palestine;

6. La Commission spéciale préparera un rapport a I’Assemblée Générale et soumettra
les propositions qu’elle considérera appropriées a la solution du probléme palestinien;

7. Le rapport de la Commission spéciale sera communiqué au Secrétaire général
au plus tard le 1er septembre 1947, afin qu’on puisse le distribuer aux Membres des Nations
Unies a temps pour qu'il soit examiné lors de la deuxiéme session ordinaire de I’'Assemblée
Générale,

230
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Assemblée Générale

Résolution du 29 Novembre 1947

L’ Assemblée  Générale,

Aprés s'étre réunie en session spéciale 4 la requéte de la Puissance mandataire, en vue
de procéder 4 la constitution, et de définir le mandat, d’une commission spéciale chargée
de préparer I'examen par I'Assemblée, en sa seconde session réguliére, de la question du
futur gouvernement de la Palestine;

Avant constitué une Commission Spéciale, et lui ayant donné mandat d’enquéter sur
toutes les questions relatives au probléme de la Palestine, et de préparer des propositions
en vue de la solution de ce probléme. et

Ayant requ et examiné le rapport de la Commission Spéciale (Document A/g364), ol
figurent un certain nombre de recommandations présentées par la Commission 4 I'unani-
mité, et un plan de partage avec union économique approuvé par la majorité de la Commis-
sion Spéciale,

Considére que la situation actuelle de la Palestine est de nature a nuire au bien général
et aux relations amicales entre les nations;

Prend acte de la déclaration de la Puissance mandataire, par laquelle celle-ci fait con-
naitre qu'elle se propose d’achever I'évacuation de la Palestine pour le 1€ aoiit 1948;

Recommande au Royaume-Uni, en tant que Puissance mandataire pour la Palestine,
ainsi qu'a tous les autres Ftats Membres de 1'Organisation des Nations Unies, I"adoption
et la mise a exécution en ce qui concerne le [utur gouvernement de la Palestine, du Plan
de partage avec Union économique exposé ci-dessous;

Demande :

(a) Que le Conseil de Sécurité prenne les mesures nécessaires prévues dans le plan
pour sa mise a exécution;

by Que le Conseil de Sécurité détermine, au cas ol les circonstances I'exigeraient
pendant la période de transition, si la situation en Palestine représente une menace contre
la paix. S'il décide qu’une telle menace existe, et afin de maintenir la paix et la sécurité
internationales, le Conseil de Sécurité complétera 'autorisation de 'Assemblée Générale
par des mesures prises aux termes des Articles 39 et 41 de la Charte, qui donneront pouvoir
A la Commission des Nations Unics prévue dans la présente résolution d’exercer en Palestine
les fonctions qui lui sont assignées dans la présente résolution;

(¢) Que le Conseil de Sécurité considére comme menace contre la paix, rupture de
paix ou acte d’agression. conformément a I'article 39 de la Charte, toute tentative visant
a modifier par la force le réglement prévu par la présente résolution;

(d) Que le Conseil de Tutelle soit informé de la responsabilité qui lui incombera aux
termes de ce plan;

Invite les habitants de la Palestine a prendre toutes les mesures qui pourraient étre
nécessaires de leur part; en vue d’assurer 'application de ce plan;

Fait appel i tous les Gouvernements et tous les peuples pour qu'ils s’abstiennent de
toute action qui risquerait d’entraver ou de retarder I'exécution de ces recommandations, et

Autorise le Secrétaire général 4 rembourser les [rais de voyage et de subsistance des
membres de la Commission dont il est fait mention ci-dessous (premiére partie, section B,
paragraphe 1) sur telle base et sous telle forme qu'il estimera les plus appropriées aux cir-
constances, et 4 fournir a la Commission le personnel nécessaire pour 'aider a remplir
les fonctions qui lui sont assignées par I"Assemblée Générale,

Autosise le Secrétaire général i prélever sur le Fonds de roulement une somme ne
dépassant pas 2.000.000 de dollars, aux fins énoncées dans le dernier alinéa de la résolution
relative au gouvernement futur de la Palestine.

(Suit le plan de partage avec union économique)

1 (e plan comprend trois parties: 1) Constitution et gouvernement futur de la Palestine:;
2) Fronti¢res; 3) Ville de Jérusalem.
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Conseil de Sécurité

Résolution du 22 Mai 1948

Le Conseil de Sécurité,

Tenant compte du fait que des résolutions antérieures du Conseil de Séeurité relatives
a la Palestine n’ont pas été observées et que des opérations militaires ont lieu en Palestine,

Inpite tous Gouvernements et autorités, sans préjudice des droits, revendications et
situation des parties intéressées, 4 s’abstenir de toute action militaire hostile en Palestine
et 4 donner a cette fin, a leurs forces militaires et paramilitaires Pordre de cesser le feu,
dans un délai de trente-six heures 4 compter du 22 mai 1948 a4 minuit, heure légale de New-
York,

Invite la Commission de tréve et toutes parties intéressées 4 accorder priorité absolue
4 la négociation et a 'observation d’une tréve dans la Ville de Jérusalem,

Preserit a la Commission de tréve établie en vertu de la résolution du 23 avril 1948 du
Conseil de Sécurité de faire rapport au Conseil de Sécurité quant a 'observation des dispo-
sitions des deux précédents alinéas de la présente résolution,

Invite toutes parties intéressées a faciliter par tous les moyens en leur pouvoir la tiche
du Médiateur des Nations Unies nommé en vertu de la Résolution de I’ Assemblée Générale
en date du 14 mai 1948.

Conseil de Sécurité
Résolution du 29 Mai 1948

Le Conseil de Sécurité,

Désireux de faire cesser les hostilités en Palestine, sans préjudice des droits, revendications
et positions des Arabes comme des Juils,

Invite tous gouvernements et autorités intéressés, a ordonner, pour une durée de quatre
semaines, la cessation de tous actes d’hostilité armée.

Invile tous gouvernements et autorités intéressés a s'engager & ne pas introduire de
personnel combattant en Palestine, Egypte, Irak, Liban, Syrie, Transjordanie, Arabic
saoudite et Yemen pendant la durée de la suspension d’armes,

Invite tous gouvernements et autorités intéressés, si des hommes en dge de porter les
armes sont introduits dans les pays ou territoires sous leur contrdle, a s’engager i ne pas

les mobiliser et a ne leur faire subir aucun entrainement militaire pendant la durée de
la suspension d’armes,

nvite tous les gouvernements utorités intére 3 i nt la durée de
Invite tous les g ts et autorités intéressés a s'abstenir, pendant la d 1
la suspension d’armes, d’importer du matériel de guerre en Palestine, Egypte, Trak. Liban,
Syrie, Transjordanie, Arabie saoudite et Yémen, ou d’en exporter a destination dg ces
pays,

nyite instamment tous les gouverne utorités intéressés a prendre toutes les

Invite inst t tous les g rnements et autorités intére prendre toutes 1
précautions possibles pour la protection des Lieux saints et de la Ville de Jérusalem, et &
permettre notamment laccés 4 tous les sanctuaires et Lieux saints de ceux qui ont le droit
reconnu de les visiter pour y pratiquer leur culte,

Donne pour instructions au Médiateur des Nations Unies pour la Palestine de surveiller,
de concert avec la Commission de tréve, I’application des dispositions ci-dessus et décide

de mettre a leur disposition un nombre suffisant d’observateurs militaires.

Donne pour instruction au Médiateur des Nations Unies de se metire en rapport avec
toutes les parties dés Uentrée en vigueur de I'Ordre de cesser le feu, aux fins de s'acquitter
des fonctions dont I'a chargé 'Assemblée Générale,
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Invite tous les intéressés i accorder, dans toute la mesure du possible, leur concours
au Meédiateur des Nations Unies,

Donne pour instructions au Médiateur des Nations Unies d’adresser, pendant la durée
de la suspension d’armes, des rapports hebdomadaires au Conseil de Sécurité,

Requiert les Frats membres de la Ligue arabe et les autorités juives et arabes de Palestine
de faire savoir au Conseil de Sécurité, le 1er juin 1948 & 18 heures (heure standard de New-
York) au plus tard, qu'ils acceptent la présente résolution,

Décide que si la présente résolution est repoussée par 'une ou autre des parties ou
par les deux parties, ou si, avant été acceptée, elle est ultéricurement rejetée ou violée,
il sera procédé i un nouvel examen de la situation en Palestine, en vue de prendre les mesures
prévues au chapitre VIT de la Charte,

Invite tous gouvernements & prendre toutes les mesures nécessaires afin dassurer appli-
cation de la présente résolution.

Conseil de Sécurité

Résolutien du 15 juillet 1948

Le Conseil de Securité,

Considérant que le Gouvernement provisoire d’Israél a fait savoir qu’il acceptait en
principe une prolongation de la tréve en Palestine; que les Etats membres de la Ligue arabe
ont rejeté les appels successils du Médiateur des Nations Unies et celui du Conseil de Sécurité
contenu dans sa résolution du 7 juillet 1948, en vue de la prolongation de la tréve en
Palestine; et qu'il en est résulté, en conséquence, une reprise des hostilités en Palestine;

Constate que la situation en Palestine constitue une menace contre la paix au sens de
Particle 39 de la Charte;

Ordonne aux gouvernements ct autorités intéressés en application de l'article 40 de
la Charte des Nations Unies, de renoncer @ toute action militaire ct de donner a cette
fin, & leurs forces militaires et paramilitaires Pordre de cesser le feu, cet ordre devenant
exéeutoire a la date que fixera le Médiateur, mais, en tous cas, moins de trois iours aprés
I'adoption de la présente résolution;

Déelare que le refus d'un quelconque des gouvernements ou d’une quelconque des
autorités intéressés de se conformer aux prescriptions du précédent alinéa de la présente
résolution démontreraitexistence d’une rupture de la paix ausens de 'article 5 de la Charte
exigeant un examen immédiat par le Conscil de séeurité en vue d’adopter aux termes du
chapitre VII de la Charte, toute nouvelle mesure qui pourrait étre décidée par le Conseil ;

Invite tous les gouvernements et autorités intéressés a continuer de coopérer avec le
Médiateur aux fins de maintenir la paix en Palestine conformément 2 la résolution adoptée
le 29 mai 1948 par le Conseil de Sécurité;

Ordonne, comme présentant un intérét particulier et urgent, une suspension d'armes
immédiate et inconditionnelle dans la ville de Jérusalem qui deviendra exécutoire vingt-
quatre heures aprés 'adoption de la présente résolution, et prescrit 4 la Commission de
iréve de prendre toutes mesures nécessaires 4 Pexécution de cet ordre de cesser le feus

Préserit au Médiateur de poursuivre ses efforts afin d’amener la démilitarisation de la
Ville de Jérusalem, sans préjuger le statut politique futur de Jérusalem; d’assurerla protec-
tion des Licux saints, des édifices ct sites religieux en Palestine et de garantir le droit d’v
accéder;

Preserit au Médiateur de surveiller I'observation de la tréve et d’établir une procédure
pour I'examen de toutes allégations relatives a des violations de la tréve postéricures au
11 juin 1948, I'autorise & trancher les cas de violation dans toute la mesure oft il pourra le
faire localement par des mesures pertinentes, et lui demande de tenir le Conseil de Sécurité
au courant de lobservation de latréve et de prendre, le cas échéant, toute action appropriée;
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Décide que, sous réserve de toute nouvelle désicion du Conseil de Sécurité ou de I’As-
semblée Générale, la tréve demeurera en vigueur, conformément a la présente résolution
du 29 mai 1948, jusqu’a ce qu'un ajustement pacifique de la situation future de la Palestine
ait été réalisé;

Réitére ’invitation aux parties contenue dans le dernier alinéa de sa résolution du 22 mai
et demande instamment aux parties de poursuivre leurs conversations avec le Médiateur
dans un esprit de conciliation et de concessions mutuelles afin de pouvoir régler pacifique-
ment tous les aspects du différend;

Requiert le Secrétaire général de fournir au Médiateur le personnel et les facilités néces-
saires a l"accomplissement des fonctions qui lui ont été assignées par la résolution de 1’As-
semblée Générale en date du 14 mai, ainsi que par la présente résolution;

Requiert le Secrétaire général de prendre les mesures appropriées pour fournir les fonds
nécessaires en vue de faire face aux obligations découlant de la présente résolution.

Les conclusions du rapport du Comte Bernadotte
a PAssemblée Générale

16 septembre 1948

1. Depuis le 27 juin, date a laquelle j’ai presenté par écrit mes propositions aux
autorités arabes et juives, je n’ai fait 4 aucune des deux parties ni propositions officielles
ni nouvelles suggestions en vue d’un réglement définitif. Cepandant, j’ai eu depuis lors de
nombreux entretiens dans les capitales arabes et 4 Tel-Aviv, au cours desquels il [ut procédé
4 un libre échange d'idées au sujet du réglement. En ce qui concerne mes propositions pri-
mitives, je juge toujours qu’elles offraient,’si les deux parties intéressées avaient été disposées
a les discuter, un cadre général qui aurait pu permettre d’aboutir 4 un réglementraisonna-
ble et réalisable. Mais les deux parties ont repoussé catégoriquement ces propositions. Etant
donné qu'en les présentant, j'avais insisté sur le fait qu'elles avaient un caractére tout a
fait provisoire, qu'elles avaient surtout pour objet d’amener les deux parties aexposer leurs
vues et a soumettre des contre-propositions, et que de toute fagon, elles ne pourraient étre
appliquées qu’avec 'accord des deux parties, je n’ai iamais, depuis, insité pour qu'on les
adoptéat. En ce qui concerne I'une des idées fondamentales contenues dans mes propositions
il m’est apparu de plus en plus clairement que, quelque souhaitable que puisse étre une
union politique et économique en Palestine, le moment n’était certainement pas favorable
i la réalisation d’un plan de cet ordre.

2. J'estime qu’il n’entre pas dans mes attributions de recommander aux Etats membres
de 1'Organisation des Nations Unies une ligne de conduite particuliére dans affaire
palestinienne. Ce choix incombe aux Etats membres agissant par 'intermédiaire des orga-
nes compétents. J'ai toutefois é1¢ amené, dans 'exercice de mes fonctions de Médiateur
des Nations Unies, 4 accumuler des renseignements et i tirer de mon expérience des conclu-
sions qui pourront étre utiles aux Etats membres de 1'Organisation pour déterminer la poli-
tique que suivra I'Organisation des Nations Unies en Palestine. Clest pouquoi je considére
qu'il est de mon devoir de porter a la connaissance des Etats membres de I’Organisation.
au moyen du présent rapport, certaines conclusions relatives aux moyens d’ajustement
pacifique, conclusions qui se sont dégagées des entretiens que jai eus fréquemment avec les
autorités arabes et juives au cours des trois mois et demi qui viennent de s’écouler et qui
se sont imposées & moi lors de mon étude de la situation actuelle en Palestine. Je ne prétend
pas que ces conclusions puissent servir de base 4 un projet de nature a recueillir I’adhésion
prompte et enthousiaste des deux parties. Je n'ai pas résussi, dans mes efforts intenses pour
amener un accord entre Arabes et Juils, & découvrir une telle formule. Je suis toutelois
convaincu qu'il est possible maintenant de formuler une proposition qui, si elle est fermement
approuvée et vigourcusement appuyée par I’Assemblée générale, ne se heurtera pas a une
résistance armée de 'une ou autre des parties. Je tiens bien entendu pour assuré que le
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Conseil de sécurité n’a pas fléchi dans sa détermination de faire appliquer la résolution du
5 juillet, aux termes de laquelle les parties au différend en Palestine devront renoncer a toute
action militaire. On ne saurait négliger la grande différence qui existe entre la situation
actuelle et celle de novembre dernier; dans I'intervalle, en effet, une guerre a éelaté a
laquelle il a ¢été mis fin, et des événements décisifs se sont produits,

Sept  postulats fondamentaux

3. Les sept postulats fondamentaux suivants constituent la base de mes conclusions:

Retour a la  paix

a) La paix doit étre restaurée en Palestine et il y a lieu de prendre toutes les mesures
possibles pour assurer que les hostilités ne seront pas rouvertes et que des rapports cordiaux
seront finalement rétablis entre Juifs et Arabes.

L’ Etat juif
b) Un Etat juif dénommé Israél existe en Palestine et il n’y a aucune raison valable
de penser qu’il cessera d’exister.

Délimitation des frontiéres

¢) Les fronti¢res de ce nouvel Etat devront finalement étre déterminées soit par voie
d’accord officiel entre les parties intéressées, soit, faute d'un tel accord, par 'Organisation
des Nations Unies.

Frontiéres continues

d) Tlconvient d’appliquer équitablement le principe del’homogénéité etdel'intégration
géographiques qui doit étre Pobjectil principal des accords de frontiéres au territoire arabe
ct au lerritoire juif dont les [rontiéres ne devront donc pas dépendre rigourcusement des
arrangements cnvisagés dans la résolution du 29 novembre,

Droit de  rapatriement

¢) Il convient de proclamer et de rendre effectif le droit des populations innocentes:
arrachées a leurs foyers par la terreur et les ravages de la guerre, de retourner chez elles;
il convient également d’assurer, pour la perte de leurs biens, des dédommagements suffisants
aux personnes qui décideraient de ne pas regagner leurs foyers.

Jérusalem

/) La Ville de Jérusalem devrait bénéficier d'un traitement particulier et distinct en
raison de son importance religicuse et internationale et de la complexité des intéréts en cause,

Responsabilité internationale

¢) La responsabilité internationale devrait se traduire, chaque fois qu’elle est souhaita-
ble ou nécessaire, par des garanties internationales permettant d’apaiser les craintes exis-
tantes. notamment en ce qui concerne les [rontiéres et le respect des droits de ’homme.

Conelusions  concrétes

4. Les conclusions suivantes, exposées dans leurs grandes lignes, constitueraient,
a4 mon avis, compte tenu de toutes les circonstances, une hase raisonnable, équitable et
pratique du réglement:

a) Le Conseil de sécurité ayant interdit. sous peine des sanctions du chapitre VII,
tout nouveau recours 4 I'action militaire en Palestine comme moyen de réglerle différend.
les hostilités seraient proclamées officiellement terminées, soit par voie d’accord entre les
parties, soit faute d'un tel accord, par I'Organisation des Nations Unies. La tréve illimitée
actuclle serait remplacée par une paix formelle, ou tout le moins par un armistice impliquant
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soit le retrait total des forces armées et leur démobilisation, soit leur éloignement ré-
ciproque qu’entrainerait la création de larges zones démilitarisées placées sous le contréle
des Nations Unies.

b) En I'absence d'un accord entre Juifs et Arabes, les frontiéres séparant les territoires
juifs et arabes seraient fixées par I'Organisation des Nations Unies ¢t délimitées par une
Commission technique des fronti¢res, nommeée par les Nations Unies et responsable devant
elles, afin de rendre plus équitables, plus pratiques, et mieux compatibles avec la réalité des
faits en Palestine les frontiéres définies dans leurs grandes lignes par la résolution de 1'As-
semblée générale du 29 novembre. On [erait subir a celles-ci les modifications suivantes:

i) La région connue sous le nom de Negeb, au sud d’une ligne partant de la mer prés
de Majdal en direction est sud-est vers Faluja (ces deux localités feraient partie
du territoire arabe), serait déclarée territoire arabe.

ii) La frontiére, partant de Faluja, atteindrait, en direction nord nord-est, Ramleh et
Lydda (ces deux localités feraient partie du territoire arabe); a partir de Lydda,
la [rontiére suivrait la ligne tracée par la résolution de I’Assemblée générale en
date du 29 novembre.

iii) La Galilée serait déclarée territoire juif.

¢) Le sort des territoires de Palestine non inclus au sein des frontiéres de I'Etat juil
serait réglé par les Gouvernements des Etats arabes qui consulteraient la population arabe
de Palestine. La recommandation rappellerait toutefois qu’étant donné les liens historiques et
la communauté d’intéréts qui unissent la Transjordanie et la Palestine, il existe des motils
impérieux de [usionner le territoire arabe de Palestine et le territoire de la Transjordanie,
sous réserve des modifications de frontiéres concernant d’autres Etats arabes et qui seraient
jugées désirables et pratiquement possibles.

d) Les Nations Unies s’engageraient, par une déclaration ou de toute autre maniére
appropri¢e, & fournir une garantic spéciale assurant le respect et le maintien des {rontiéres
séparant les territoires juifs et arabes, sous la seule réserve des modifications qui seraient
décidées d’un commun aceord par les parties intéressées.

¢) Le port de Haifa, y compris les raffineries de pétrole et les points d’aboutissement
des conduites, sans préjudice de leur incorporation dans le territoire de 1’Etat juif souverain
ou de 'administration de la ville de Haifa, serait déclaré port franc: libre aceés & ce port
scrait garanti aux pays arabes intéressés qui s’engageraient 4 n'opposer aucun obstacle aux
livraisons de pétrole par pipeline aux raffineries de Haifa dont la répartition serait maintenue
gur la base de la tradition historique.

/) L’aéroport de Lydda serait déclaré aéroport franc; le libre accés & Paéroport et
j utilisation de ses installations seraient garantis 4 Jérusalem et aux Pavs arabes intéressés.

¢) La Ville de Jérusalem qu'il faut considérer comme englobant la zone définie dans
la résolution de ’Assemblée générale en date du 29 novembre, devrait étre traitée séparément
et placée sous le controle des Nations Unies; le maximum possible d’autonomie sur le plan
local devrait étre accordé 4 des communautés arabe et juive; la protection des Lieux
saints et des sites religieux, et la liberté d’y accéder devraient étre pleinement garanties
ainsi que la liberté religieuse.

k) Le droit d’accéder sans entrave a Jérusalem, par route, par voie ferrée ou aérienne
devrait étre pleinement respecté par toutes les parties.

t) Le droit des réfugiés arabes de regagner leurs foyers en territoire sous controle
juif le plus rapidement possible devrait étre proclamé par les Nations Unies, et le rapatric-
ment de ces réfugiés, leur réinstallation et leur relévement économique et social ainsi que
le paiement d'une indemnité suffisante pour les biens de ceux qui auraient décidé de ne
pas revenir, devraient étre controlés et facilités par la Commission de Conciliation des
Nations Unies dont il est fait mention au paragraphe &) ci-dessous.

7) Les autorités devraient garantir et respecter pleinement les droits politiques, écono-
miques, sociaux et religicux de tous les Arabes du territoire juil de Palestine et de tous les
Juils du territoire arabe. Il appartiendrait a la Commission de conciliation prévue au para-
graphe suivant de veiller au respect de cette garantie, La Commission préterait également
ses bons offices, sur I'invitation des parties, 4 tous efforts concernant des échanges de population
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destinés & éliminer ’irritants problémes de minorité et effectués sur la base d’une juste
compensation pour les biens possédés.

k) En raison de la nature spéeiale du probleme palestinien et de la dangercuse comple-
xité des relations judéo-arabes, les Nations Unies devraient créer en Palestine une Commis-
sion qui serait nommée pour une période limitée, serait responsable devant les Nations Unies
et agirait sous leur autorité, La Commission, assistée du personnel des Nations Unies qui
s'avérerait nécessaire, devrait:

i) Employer ses bons offices pour présenter les recommandations qui s'imposeraient
aux parties ou aux autres Nations Unies ou pour prendre toutes autres mesurcs
appropriécs en vue d'assurer le maintien d’un ajustement pacifique de la situation
en Palestine.

ii) Prendre les mesures qu'elle pourrait juger propres a favoriser le développement
de relations amicales entre Arabes et Juils.

iii) Vérifier que les droits relatifs aux fronticres, aux routes, aux voics [errées,
aux ports [rancs, aux aérodromes [rancs et aux minorités sont respectés ainsi que
toutes autres dispositions que pourraient adopter les Nations Unies.

iv) Rendre compte sans délai aux Nations Unies de toute évolution de la situation
en Palestine susceptible de modifier les dispositions approuvées par les Nations
Unies pour le réglement de la question palestinienne ou de menacer la paix dans
cette région.

Conseil de Sécurité

Résolution du 4 novembre 1948

Le Conseil de Sécurité,

Apant décide, le 15 juillet, que sous réserve de toute nouvelle décision du Conseil de Se-
curité ou de "Assemblée Générale, la tréve demeurera en vigueur conformément i la réso-
lution du 15 juillet et a celle du 29 mai 1948, jusqu'a ce qu'un ajustement pacilique de la
situation luture de la Palestine ait éié réalisé;

Ayant décidé, le 19 aolt, qu'aucune partie n’est autorisée a violer la tréve sous prétexte
qu'elle procede a des mesures de représailles ou de rétorsion contre 'autre partie, et qu'au-
cune partie n'a le droit d’obtenir des avantages militaires ou politiques en violant la tréve; et

Apant déeidé, le 29 mai, que si la tréve était ultéricurement rejetée ou violée par 'une
ou I"autre des parties ou par les deux parties, il serait procédé 4 unnouvel examen de la
situation en Palestine en vue de prendre les mesures prévues au chapitre VII de la Charte;

Prend acte de la demande communiquée, le 26 octobre, au gouvernement de I'Egypte
et au gouvernement provisoire d’'Israél par la Médiatcur par intérim, a la suite de la réso-
lution adoptée par le Conseil de Securité le 19 octobre 1948; et

Invite les gouvernements intéressés, sans préjudice de leurs droits, de leurs revendications
ni de leur position en ce qui concerne un ajustement pacifique de la situation future dela
Palestine, ni de la position que les membres des Nations Unies désireraient prendre i 1'As-
semblée Générale au sujet de cet ajustement pacifique:

1. A replier celles de leurs forces qui ont avancé au déla des positions tenues a la date
du 14 octobre, le Médiateur par intérim étant autorisé a établir des lignes provisoires au
dela desquelles aucun mouvement de troupes ne devra avoir lieu;

2. A établir par négociations poursuivies directement entre les intéressés ou, a défaut.
par 'entremise d'intermédiaires aux Nations Unies, des lignes permanentes de tréve et telles
zones neutres ou démilitarisées qu'il apparaitra utile, pour garantir que la tréve sera i
I’avenir pleinement observée dans cette région. A délaut d’accord, les lignes permanentes
ct zones neutres seront déterminées par décisions du Médiateur par intérim; et
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Constitue un comité du Conseil composé des cing membres permanents, ainsi que de la
Belgique et de la Colombie, chargé de fournir au Médiateur par intérim les conscils dont
celui-ci pourrait avoir besoin en ce qui concerne la présente résolution et, au cas ou ['unc
ou "autre des parties, ou les deux parties, ne se conlormeraient pas aux dispositions des
alinéas 1 et 2 du paragraphe précédent de la présente résolution dans tels délais que le
Médiateur par intérim jugerait opportun de fixer, d’étudier, comme présentant un caractére
d’urgence, les nouvelles mesures qu’il conviendrait de prendre conformément au chapitre X1
de la Charte, ct faire rapport au Conseil de Sécurité a ce sujet.

Conseil de Sécurité

Résolution du 15 Novembre 1948
Le Conseil de séeurité,

Reéaffirmant ses résolutions précédentes relatives a la conclusion et i la mise en vigueur
d’une tréve en Palestine et, rappelant en particulier sa résolution du 15 juillet 1948 qui
constatait que la situation en Palestine constitue une menace contre la paix au sens de 'ar-
ticle 39 de la Charte;

Prenant acle de ce que I'Assemblée Générale poursuit I'étude de la question du gouvernes
ment futur de la Palestine sur la demande présentée par le Conseil de Séeurité le 1er avril 48;

Sans préjudice des actes du Médiateur par intérim concernant la mise en vigueur de la
résolution du Conseil de Sécurité en date du 4 novembre 1948;

Décide qu’alin d’éliminer la menace contre la paix en Palestine et de faciliter le passage
de la tréve actuelle 4 une paix permanente en Palestine, il sera conclu un armistice dans tous
les secteurs de la Palestine;

Invite les parties directement impliquées dans le conflit de Palestine a rechercher immeé-
diatement, en tant que nouvelle mesure provisoire aux termes de article 4o de la Charte,
un accord par voie de négociations soit directes soit par 'intermédiaire du Médiateur par
intérim en Palestine, aux fins de conclure immédiatement un armistice stipulant notamment :

a) le tracé de lignes de démarcation permanentes que les forces armées des parties
en présence ne devront franchir;

b)  toutes mesures de retrait et de réduction de ces forces armées propres a assurer le
mainticn de armistice pendant la période de transition qui doit mener a une paix perma-
nente en Palestine,

Discussion of Israeli Application for Membership
Statement by Philip C. Jessup !

Deputy U.S. Representative in the Security Council

Mr President: I believe that it is quite appropriate and useful that you should have cal-
led the Council’s attention to the provision of rule 59 which you have just read. This is a
statement ol the rule which the Security Council follows in connection with matters involving
applications for membership in the United Nations, I should like to comment also, Mr. Pre-
sident, upon the provisions of rule 6o. It is true that under rule 6o, in the normal course
of events, it is contemplated that applications for membership may be received at any time

! Made before the Security Council in Paris on Dec. 2, 1948 and released to
the press on the same date.
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during the year and that the Security Council should take action upon such applications
for membership sufficiently in advance of a session of the General Assembly to enable its
recommendation to be considered by members of that body before they meet. However,
in the last paragraph of rule 60, namely, in the fifth paragraph of rule 60, we read that in
special circumstances the Security Council may decide to make a recommendation to the
General Assembly coneerning an application for membership subsequent o the expiration
ol the time limit set forth in the preceding paragraph. In other words, that they may deal
with applications for membership in the Council in special circumstances.

It seems to me, Mr. President, that in connection with the application for membership
of the Provisional Government of Israel the Security Council is confronted with **special
circumstances * and it is for that reason that I wish to speak upon this subject even in
advance of the normal reference of this matter to the committee of the Council in accordance
with rule 59 which you have read.

It is well known, Mr. President, that the United States [ully supports and will vote
affirmatively on the application of the state of Israel for membership in the United Nations.
It is our hope that the Security Council will shortly approve this application so that the
Provisional Government of Isracl can attain favorable action by the General Assembly an
may be admitted as the 59th Member of the United Nations before the end of the Assembly’s
present session,

We are all aware, Mr. President, that even while we are meeting here in the Security
Council, the First Committee of the General Assembly is also devoting itsell to the question
of the future situation of Palestine and that their deliberations are closely connected with
our consideration here of Israel’s application lor membership. The attitude on the part of
my Government in full support of the admission of the state of Israel in the United Nations
is certainly not a matter which will cause anv surprise to any member of this Council.
Over a year ago the United States gave its support to the principles of the majority plan
proposed by the United Nations Special Commitice on Palestine. That plan envisaged
the creation of both a Jewish state and an Arab state in Palestine, We gave our support
to the resolution of November 29, 1947, by which the General Assembly recommended a
plan for the future government of Palestine involving as one of its elements the establishment
of a Jewish state in part of Palestine.

Following the proclamation of the independence of Israel on May 14. 148, the United
States extended immediate and [ull recognition to the state of Israel and recognised the
Provisional Government ol Israel and as a de facto authority ol the new state. On frequent
occasions since that date American officials, including the President and the Secretary of
State, have affirmed that the United States looks forward to the admission of the state of
Isracl to the United Nations. In the remarks which I had the honor to make on behall
ol my Delegation in the First Committee of the General Assembly on November 1gth,
I invited the attention of the Committee to the statement which the Foreign Minister of
the Provisional Government of Isracl had made asking for the admission of Israel to the
United Nations, and I then said on behalf of my Delegation.

* The United States looks forward to the admission of the state of Israel to the United
Nations and to its active participation in our work. To this end we hope that the Security
Council will be able, in the near [uture, to recommend Israel as a state duly qualified for
membership. ™’

The Charter of the United Nations in article 4 specifies that membership in the United
Nation is open to — and I quote the words of the Charter — * peace-loving states which
accept the obligations contained in the present Charter and, in the judgement of the Orga-
nization, are able and willing to carry out these obligations . This formulation comprises
the requirements laid down by the Charter for admission of new members to the United
Nations. Reduced to their essence these requirements are as follows: The political entity
in question must be a state ; it must be a ** peace-loving state™; it must accept the obligations
contained in the Charter ; and it must be able and willing in the judgment of the United
Nations, to carry out these obligations. My Government considers that the state of Isracl
meets these Charter requirements.

The first question which may be raised in analyzing this fourth article of the Charter
and its application to the membership ol the state of Israel is the question whether Israel
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is a “state”, as that term is used in article 4 of the Charter. It is common knowledge, Mr. Pre-
sident, that while there are traditional definitions of a state in international law, the term
has been used in many different ways. We are all aware that under the traditional defi-
nition of a state in international law all of the great writers have pointed to four quali-
fications :

First : There must be a people.

Second : There must be a territory.

Third : There must be a government.

Fourth : There must be capacity to enter into relations with other states of the world.

So far as the question of capacity to enter into relations with other states of the world
is concerned, learned academic arguments can be and have been made to the effect that
we alrcady have among the Members of the United Nations some political entities which
do not possess full sovereign freedom to form their own international policy
which traditionally has been considered characteristic of a state. We know, however,
that neither at San Francisco nor subsequently has the United Nations considered that
complete freedom to frame and manage one’s own foreign policy was an essential requisite
ol United Nations’ membership. I dwell upon this point, Mr. President, not because
anyone has ever questioned that in this respect Israel is free and unhampered, in this respect
I believe that there would be unanimity that Israel exercises complete independence of
judgment and of will in forming and in executing its foreign policy. The reason I mention
the qualifications of this aspect of the traditional definition of a state is to underline the
point that the term *“state’ as used and applied in article 4 of the Charter of the United
Nations may not be wholly identical with the term “ state ” as it is used and defined in
classic textbooks of international law. When we look at the other classic attributes of a
state we find insistence that it must also have a government. No one doubts that Israel
has a government. I think the world has been particularly impressed with the way in which
the people of Isracl have organized their government and have established a firm system of
administration and of lawmaking under the most diflicult conditions. Although, pending
their scheduled elections, they still modestly and appropriately call themselves the “ Govern-
ment of isracl 7, they have a legislative body which makes laws, they have a judiciary which
interprets and applies these laws; and they have an executive which carries out the laws
and which has at its disposal a considerable force which is responsible to its will.

According to the same classical definition, we are told that a state must have a people
and territory. Nobody questions the fact that the state of Israel has a people. It is an extre-
mely homogeneous people: a people full of loyalty and of enthusiastic devotion to the state
of Israel.

The arguments seems chiefly to arise in connection with territory. One does not find
in the general classic treatment of this subject any insistence that the territory of a state must
be exactly fixed by definite frontiers. We all know that historically many states have begun
their existence with their frontiers unsettled. Let me take as one example my own country —
the United States. Like the state of Israel it had at its origin certain territory along the
scacoast. Tt had various inderterminate claims to an extended territory westward, but in
the case of the United States, that land had not even been explored and no one knew just
where the American claims ended and where French and British and Spanish claims began.
To the north, the exact delimitation of the frontier with the territories of Great Britain was
not settled until many vears later. And vet I maintain, Mr. President, that in the light of
history and in the light of a practice and acceptance by other states, the existence of the
United States of America was not in question before its final boundaries were determined.

Although the formulas in the classic treaties vary somewhat one from the other, both
rcason and history demonstrate that the concept of territory does not necessarily include
precise delimitation of the boundaries of that territory. The reason for the rule that one of
the necessary attributes of a state is that it shall possess territory, is that one can not contem-
plate a state as a kind of disembodied spirit. Historically the concept is one of insisting that
there must be some portion of the earth’s surface which its people inhabit and over which its
government exercises authority. No one can deny that the state of Isracl responds to this
requirement.
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Similarly, Mr. President, it is the view of my Government that Isracl is a peaceloving
nation. The Jewish community in Palestine which created the state ol Isreal expressed its
willingness and readiness a year ago to accept the General Assembly resolution of No-
vember 29, 1947. and to cooperate loyally in carrying it out. Members of the Council in
reflecting upon the efforts of this body over the past year to maintain peace in Palestine
will recall the degree to which the Provisional Government of Israel has extended its coope-
ration to the implementation of proposals made by the Security Council or by the mediator.
For instance, when the first truce in Palestine was about to expire on July g, 1948, the Pro-
visional Government of Isracl indicated its willingness to observe the truce under substan-
tially the same conditions as those governing the truce then in existence. When this pro-
posal, which had been made by the mediator, was not found acceptable by all the go-
vernments and authorities concerned, the Provisional Government of Israel indicated its
willingness to accept a further proposal of the mediator for an unconditional cease-fire in
Palestine for a period of ten days. Since that date, representatives of the Provisional Govern-
ment of Israel have repeatedly made clear in this form, and elsewhere, their willingness to
seek a settlement, through the processes of negociation and with the appropriate assi-
stance of United Nations mediatory or conciliatory bodies, of all outstanding problems
between Israel and other governments and authorities.

As to the third of the Charter requirements, the state of Israelin the terms of its application
lor membership has indicated its acceptance of the obligations contained in the Charter.
There is no reason for the Security Council to question the solemn assurance of Israel that
it does accept the obligations of the Charter. One of these obligations is stated inarticle2s
under its terms, and I quote them : © The Members of the United Nations agree Lo accept
and carry out the decisions of the Security Council in accordance with the present Charter.”
If Israel is admitted to the United Nations, this Charter obligation will be binding upon
Israel just as it is binding upon the United States and all other Members of the United
Nations.

Article 4 of the Charteralso requires that astate which isadmitted to membership in the
United Nations be able and willing, to the judgment of the United Nations, to carry out
the obligations contained in the present Charter. It is the judgment of the United States,
as one of the Members of the United Nations, that the State of Israel is able and willing to
carry out the obligations imposed by the Charter. The willingness of Israelto carry out these
obligations is made clear in its letter of application for membership. My Government is also
satisfied as regards the ability of the state ofIsraelto carry out the obligations of the Charter.
The state of Israel is a functioning entity with firmly established governmental institutions
exercising effective internal administration and able to conduct the foreign relations of the
state. It is clear to me that, judged by whatever standards of political and social organization,
Israel is able to carry out the obligations of the Charter of the United Nations and to assist
the United Nations in achieving the high purposes set forth in the Charter.

Mr. President, as a result of this inspection of the requirements for membership in
the United Nations as set out in article 4 of the Charter and of their application to the specific
situation of Israel, my Delegation reacies the definite conclusion that the state of Israel is
qualified [or membership and that its application should be endorsed by the Security
Council.

There is one other point, Mr, President, to which I should like to refer since it is a
matter which arises in consideration and in debate on questions involving applications
for membership. The matter to which T refer is the relationship between action by the Securi-
ty Council or by the United Nations upon application for membership and the problem
of recognition of a Government or Stale,

We are aware, Mr. President, that there are Members of the United Nations who do
not maintain diplomatic relations with other Members of the United Nations. Full member-
ship in the United Nations does not necessarily involve bilateral diplomatic relationships
among those Members.

1 think, Mr. President, that confusion has arisen on this subject of the relationship of
the recognition of governments and the admission of states to membership in the United
Nations,
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I would like to remind members ol the Council that the same problem has come to
our attention that has caused debate in this body in regard to the appearance of various
political entities at this table in matters where their affairs have been discussed. The case of
Indonesia comes to mind. We have had similar debates in regard to the seating of the
representatives of the state of Israel at this table, and I believe, Mr. President, that the
Security Council has fully recognized in that connection through a series of discussions,
debates and practices that the admission of a representative to this table and participation
in the discussions does not involve the question ol recognition of governments.

Similarly, Mr. President, it is my opinion that just as the existence of diplomatic rela-
tions among Members of the United Nations on a bilateral basis is not a feature inherent
in full membership in the organization, so the question of the extension ol bilateral diplo-
matic recognition or relationships between a Member of the United Nations and a new
Member of the United Nations is not a question which lies at the root of action upon appli-
cation for membership. Therefore, Mr. President, it seems to me that that issue is not onc
which should confuse our consideration of the applicability of article 4 of the Charter to any
applicant for membership.

Now, Mr. President, I have discussed the question ol the application ol Isracl for mem-
bership in the United Nations in terms ol legal analysis of the provisions of the Charter
which are relevant to this particular suggestion. But I believe, Mr. President, that we all
realize, all of us, members of the Council and all Members of the United Nations, that we
are dealing here with something more than questions of legal concepts and of provisions in
a document, although we desire and will be guided by the terms of that instrument,

We are dealing here with a desire of a people who have laboriously constructed a com-
munity, an authority, and finally a government operating in an independent state to see
the state which they have thus arduously built take its place among the Members of the
United Nations.

The United States has watched with sympathy and interest the birth of the state of
Israel and the development of its political and social institutions. We are looking toward
the first general elections to be held by the state of Israel early in the new year. We shall
await with anticipation the full development of the state of Israel, of political institu-
tions and practices in the best of the democratic tradition.

My Government, Mr. President, supports the application of the Government of Isracl
for membership in the United Nations not merely because we consider that Israel fulfils
the technical requirements of the Charter in this reagrd, but because we believe that the
state of Israel, its government, and its people will contribute substantially to the work
and development of the United Nations organization.

Finally, Mr. President, as I began with a reference to the last paragraph of rule Go
ol the rules of procedure of the Council, I wish to close with a reference to the procedural
aspects of this question. There is no use, Mr. President, in any of us ol avoiding the clear
recognition of the fact that we are approaching the closing days of the session of the General
Assembly. I have already mentioned the fact that the First Committee is in the midst of
its consideration of the future situation of Palestine. Surely, Mr. President, it is of great
importance, it is of great value in reaching that final adjustment, a peaceful settlement of
the Palestinian question, that Israel should take its place among the Members of the United
Nations equally bound by the Charter, equally responsible to the obligations of the Charter.

It is my opinion therefore, Mr. President, and the opinion of my Government, that these
are special circumstances within the meaning of the last paragraph of rule 60 and that
the Security Council should so decide and I should hope, Mr. President, that as this matter
is automatically referred to the Committee under rule 60 of our rules of procedure that
you as President would indicate to that Committee on Admissions the urgency of this pro-
blem and that that Committee will report back to this body certainly not later than Monday
of next week their conclusions upon this question, in order that the Security Council may
take its action, and I should hope a favorable action, which would enable the General
Assembly in turn to approve the application of Israel for membership in this organization.

Thank you, Mr. President.



DOCUMENTS (PALESTINE) 243

Assemblée Générale
Résolution du 11 décembre 1948

L’ Assemblée Générale,

Ayant examiné de nouveau la situation en Palestine,

1. Exprime sa profonde satisfaction des progrés accomplis grace aux bons oflices de
leu le Médiateur des Nations Unies dans la voie d’un ajustement pacifique de la situ-
ation future de la Palestine, auquel le Médiateur a sacrifié sa vie; et

Remercie le Médiateur par intérim et son personnel de leurs efforts incessants et de
{‘esprit de devoir dont ils ont fait preuve en Palestine;

2. Crée une Commission de conciliation composée de trois Etats Membres des Nations
Unies chargés des fonctions suivantes;

a) Assumer, dans la mesure ou elle jugera que les circonstances le rendent nécessaire,
les fonctions assignées au Médiateur des Nations Unies pour la Palestine par la résolution
186 (S-2) de I’Assemblée générale du 14 mai 1948;

b) S'acquitter des fonctions et exéeuter les directives précises que lui donne la présente
résolution et s’acquitter des fonctions et exécuter les directives supplémentaires que pourrait
lui donner I’Assemblée Générale ou le Conseil de Sécurité.

¢) Assumer, a la demande du Conscil de Sécurité, toute fonction actuellement assignée
au Médiateur des Nations Unies pour la Palestine ou 4 la Commission de tréve des Nations
Unies, par les résolutions du Conseil de Sécurité; si le Conseil de Sécurité demande a la
Commission de conciliation d’assumer toutes les fonctions encore confiées au Médiateur
des Nations Unies pour la Palestine par les résolutions du Conseil de Sécurité, le réle du
Meédiateur prendra fin;

3. Décide qu'un Comité de I’Assemblée composé de la Chine, des Etats-Unis d’Amé-
rique, de la France, du Royaume-Uni et de I'Union des Républiques socialistes soviétiques
soumettra, avant la fin de la premiére partie de la présente session de I’Assemblée Générale,
A I'approbation de I’Assemblée, une proposition concernant les noms des trois Etats qui
constitueront la Commission de conciliation;

4. Invite la Commission a entrer immédiatement en fonctions afin d’¢établir, aussitét
que possible, des relations entre les parties elles-mémes et entre ces parties et la Commission;

5. Invite les Gouvernemnents et autorités intéressés 2 étendre le domaine des négo-
ciations prévues par la résolution du Conseilde Sécurité du 16 novembre 1948, et a recher-
cher un accord par voie de négociations, soit directes, soit avec la Commission de concili-
ation, en vue d'un reglement définitil de toutes les questions sur lesquelles ils ne se sont
pas encore mis d’accord;

6. Donne pour instructions o la Commission de conciliation de prendre des mesures en
vue d’aider les Gouvernements et autorités intéressés a régler de fagon définitive toutes les
questions sur lesquelles ils ne se sont pas mis d'accord;

7. Décide que les Licux Saints — notamment Nazareth — et les sites et édifices
religieux de Palestine devraient étre protégés et leur libre accés assuré, conformément aux
droits en vigueur et & 'usage historique; que les dispositions a cet effet devraient étre soumises
a la surveillance effective des Nations Unics: que, lorsque la Commission de conciliation
des Nations Unics présentera a "Assemblée Générale pour sa quatriéme session  ordinaire,
des propositions détaillées concernant un régime international permanent pour le territoire
de Jérusalem, elle devra formuler des recommandations au sujet des Licux Saints se trouvant
dans ce territoire; qu'en ce qui concerne les Licux Saints situés dans les autres régions
de Palestine, la Commission devra demander aux autorités politiques des régions intéressées
de fournir des garanties formelles satisfaisantes en ce qui concerne la protection des Licux
Saints et I'acces de ces Lieux: et que ces engagements seront soumis i l'approbation de
I’Assemblée Générale;
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8. Décide qu’en raison des liens qu’elle a avec trois religions mondiales, la région de
Jérusalem, y compris la municipalité actuelle de Jérusalem plus les villages et centres envi-
ronnants, dont le plus oriental sera Abu Dis, le plus méridional Bethléem, le plus occidental
Ein Karim (y compris I’agglomération de Motsa) et le plus septentrional Shu'fat, devrait
jouir d’un traitement particulier et distinct de celui des autres régions de Palestine et devrait
étre placée sous le controle effectif des Nations Unies;

Invite le Conseil de Sécurité i prendre de nouvelles mesures en vue d’assurer la démili-
tarisation de Jérusalem dans le plus bref délai possible;

Donne pour instructions 2 la Commission de conciliation de présenter a I'Assemblée Gé-
nérale, pour sa quatriéme session ordinaire, des propositions détaillées concernant un régi-
me international permanent pour la région de Jérusalem assurant & chacun des groupes
distinets le maximum d’autonomie locale compauble avec le statut international spécial
de la région de Jérusalem;

La Commission de conciliation est autorisée 4 nommer un représentant des Nations
Unies, qui collaborera avec les autorités locales en ce qui concerne ’administration pro-
visoire de la région de Jérusalem;

9. Décide qu'en attendant que les Gouvernements et autorités intéressés se mettent
d’accord sur des propositions plus détaillées, 'accés le plus libre possible 2 Jérusalem par
route, par voie ferrée et voie aérienne devrait étre accordé a tous les habitants de la Palestine ;

Donne pour instructions a la Commission de conciliation de signaler immédiatement au
Conscil de Sécurité toute restriction de 'aceés de la Ville que pourrait tenter d’imposer
I'une quelconque des parties, pour que le Conseil prenne les mesures appropriées;

10.  Donne pour instructions 4 la Commission de conciliation de rechercher la conclusion,
entre les Gouvernements et autorités intéressés, d’accords propres a faciliter le développe-
ment économique du territoire, notamment d’accords concernant Paceés aux ports et aéro-
dromes et 1'utilisation de moyens de transport et de communication;

11, Décide qu'il y a lieu de permettre aux réguliés qui le désirent, de rentrer dans leurs
loyers le plus tot possible et de vivre en paix avec leurs voisins, et que des indemnités doivent
¢lre payées a titre de compensation pour les biens de ceux qui décident de ne pas rentrer dans
leurs foyers et pour tout bien perdu ou endommagé lorsque, en vertu des principes du droit
international ou en équité, cette perte ou ce dommage doit étre réparé par les Gouverne-
ments ou autorités responsables;

Donne pour instructions 4 la Commission de conciliation de faciliter le rapatriement, la
réinstallation et le relévement économique et social des réfugiés, ainsi que le paiement des
indemnités, et de se tenir en liaison étroite avec le Directeur de I’Aide des Nations Unies
aux réfugiés de Palestine, et, par 'intermédiaire de celui-ci avec les organes et institutions
appropriés des Nations Unies;

12.  Autorise la Commission de conciliation & désigner les organes subsidiaires et a
utiliser les experts techniques sous son autorité, dontelle jugerait avoir besoin pour s’acquitter
cfficacement des fonctions et des obligations qui lui incombent aux termes de la présente
résolution;

La Commission de conciliation aura son siége officiel a Jérusalem. Il appartiendra aux
autorités responsables du maintien de I'ordre a Jérusalem de prendre toutes les mesures
nécessaires pour assurer la sécurité de la Commission. Le Secrétaire général fournira un
nombre restreint de gardes pour la protection du personnel et des locaux de la Commission;

13.  Donne pour insiructions 4 la Commission de conciliation de présenter périodiquement
au Sccrétaire général des rapports sur ’évolution de la situation pour qu'il les transmette
au Conseil de Sécurité et aux Membres des Nations Unies;

14. Invite tous les Gouvernements et autorités intéressés a collaborer avec la Commis-
sion de conciliation et a prendre toutes mesures possibles pour aider a la mise en ceuvre de
la présente résolution;

15. Prie le Secrétaire général de fournir le personnel et les facilités nécessaires et de
prendre toutes les dispositions requises pour fournir les fonds nécessaires 4 I'exécution des
dispositions de la présente résolution,
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Conseil de Sécurité
Résolution du 29 décembre 1948

Le Conseil de Sécurité,

Ayant examiné le rapport du Médiateur par intérim sur les hostilités qui ont éclaté le
22 décembre en Palestine du Sud;
Invite les Gouvernements intéressés:
(i) A donner immédiatement ’ordre de cesser le feu;

(i1} A donner effet sans plus attendre 4 la résolution du 4 novembre et aux instructions
données par le Médiateur par intérim conformément au paragraphe 5 (m) de
cette résolution;

iii) A permettre a faciliter le complet contréle de la tréve par les observateurs des
Nations Unies;

Donne pour instructions au Comité du Conseil constitué le 4 novembre de se réunir le
7 janvier i Lake Success afin d’examiner la situation en Palestine du Sud et de faire rapport
au Conseil sur la mesure dans laquelle les gouvernements intéressés se seront conformds,
i cette date, a la présente résolution, ainsi qu’aux résolutions du 4 et du 16 novembre 1948,

Invite Cuba et la Norvége a remplacer, & compter du 1¢r janvier, les deux membres
sortant de la Commission (Belgique et Colombie).

Exprime Uespoir que les membres de la Commission de conciliation constituée le 11 dé-
cembre par I'Assemblée Générale désigneront leurs représentants et formeront la Commis-
sion aussitot que possible.

Conseil de Sécurité

Résolution du 11 aofit 1949

Le Conseil de sécurité,

Ayant pris acte du rapport que le Médiateur par intérim des Nations Unies en Palestine
a présenté a Pissue de sa mission,

Désire rendre hommage aux qualités de patience, de persévérance et de dévouement i
I'idéal de paix internationale de feu le comte Folke Bernadotte qui a stabilisé la situation
en Palestine et qui, avec dix membres de son personnel, a donné sa vie au service des Nations
Unies,

Désire exprimer combien il apprécie le tact, la compréhension, la persévérance et le
dévouement au devoir de M. Ralph Bunche, Médiateur par intérim des Nations Unies en
Palestine, qui a amené a une heureuse conclusion la négociation de conventions d’armistice
entre 'Egypte, la Jordanie, le Liban et la Syrie, d'une part, et Israél, d’autre part,

Désire associer dans cette expression de reconnaissance le personnel de la Mission des
Nations Unics en Palestine, y compris les membres du Secrétariat des Nations Unies et les
officiers belges, francais, suédois et des Etats-Unis qui ont servi avee la Mission en qualite
d’observateurs militaires en Palestine,
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IT
Le Conseil de Sécurité,

Ayant pris acte avec satisfaction des différents accords d’armistice que les parties impliquées
dans le conflit de Palestine ont conclus par voie de négociations, conformément 4 sa résolu-
tion du 16 novembre 1948;

Exprime Pespoir que les Gouvernements et autorités intéressés, s’étant engagés, au cours
des négociations que conduit actuellement la Commission de conciliation, 4 donner suite
a la demande de I’Assemblée générale qui, dans sa Résolution du 11 décembre 1948,
les invitait 4 étendre le domaine des négociations d’armistice et a rechercher un accord par
voie de négociations, soit directes, soit avec la Commission de conciliation, parviendront
rapidement 4 un réglement définitif de toutes les questions sur lesquelles ils ne se sont pas
encore mis d’accord;

Constate que les accords d’armistice constituent une étape importante versl’ instauration
d’une paix permanente en Palestine et estime qu'ils se substituent a la tréve établie par les
résolutions du Conseil de sécurité du 29 mai et du 15 juillet 1948;

Confirme, jusqu’au réglement pacifique définitif, 'ordre donné, en vertu de Particle 40
de la Charte des Nations Unies, par la Résolution du 15 juillet 1948 aux Gouvernements
et autorités intéressés d’observer une suspension d’armes inconditionnelle et, tenant compte
de ce que les divers accords d’armistice contiennent de fermes engagements d’éviter tous
actes ultérieurs d’hostilité entre les parties et prévoient aussi le contrdle de ces conventions
par les parties elles-mémes, fait confiance 4 ces derniéres pour continuer a les appliquer et
a les respecter;

Décide que, toutes les tiches confiées au Médiateur des Nations Unies en Palestine,
ayant été accomplies, le Médiateur par intérim est dégagé de toute responsabilité ultérieure
en ce qui concerne les résolutions du Conseil de Sécurité;

Note que les accords d’armistice prévoient que leur application sera contrélée par des
commissions d’armistice mixtes dont le Président, dans chaque cas, sera le chef d’état-major
del’organisme des Nations Unies chargé de la surveillance de latréve, ou un fonctionnaire
supérieur qu’il désignera parmi les observateurs de cet organisme, apreés consultation des
parties en cause;

Demande au Secrétaire général de prendre des mesures pour garder en fonctions les
membres du présent organisme de surveillance de la tréve dont les services seraient nécessaires
pour contréler et maintenir la suspension d’armes, de méme que pour aider les parties aux
conventions d’armistice et controler ’exécution et I'observation des termes de ces conventions
en tenant spécialement compte des désirs exprimés par les parties dans les articles pertinents
desdites conventions;

Demande au chef d’état-major mentionné ci-dessus de faire rapport au Conseil de
Sécurité au sujet de 'observation de la suspension d’armes en Palestine, conformément aux
dispositions de la présente Résolution, et de tenir la Commission de conciliation pour la
Palestine informée des questions ayant trait aux travaux de cette Commission en application
de la Résolution de I’Assemblée générale du 11 décembre 1948.
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CONSTITUTION
DE L’ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE
New-York, 22 juillet 1946.

Les Etats parties a cette Constitution déclarent, en accord avec la
Charte des Nations Unies, que les principes suivants sont a la base du
bonheur des peuples, de leurs relations harmonieuses et de leur sécurité :

La santé est un état de complet bien-étre physique, mental et social,
et ne consiste pas seulement en une absence de maladie ou d’infirmité.

La possession du meilleur état de santé qu’il est capable d’atteindre
constitue 1'un des droits fondamentaux de tout étre humain, quelles
que soient sa race, sa religion, ses opinions politiques, sa condition
économique ou sociale.

La santé de tous les peuples est une condition fondamentale de
la paix du monde et de la sécurité, elle dépend de la coopération la plus
étroite des individus et des Etats.

Les résultats atteints par chaque Etat dans ’amélioration et la
protection de la santé sont précieux pour tous.

L’inégalité des divers pays en ce qui concerne I’amélioration de
la santé et la lutte contre les maladies, en particulier les maladies trans-
missibles, est un péril pour tous.

Le développement sain de Penfant est d’une importance fonda-
mentale; 'aptitude a vivre en harmonie avec un milieu en pleine trans-
formation est essentielle a ce développement.

L’admission de tous les peuples au bénéfice des connaissances
acquises par les sciences médicales, psychologiques et apparentées est
essentielle pour atteindre le plus haut degré de santé.

Une opinion publique éclairée et une coopération active de la part
du public sont d’une importance capitale pour 'amélioration de la
santé des populations.
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Les Gouvernement ont la responsabilité de la santé de leurs peuples;

ils ne peuvent y faire face qu’en prenant les mesures sanitaires et sociales
appropriées.

Acceptant ces principes, dans le but de coopérer entre elles et avec
tous autres pour améliorer et protéger la santé de tous les peuples, les
Parties contractantes acquiescent a la dite Constitution et établissent par les
présentes I’Organisation Mondiale de la Santé comme une institution
spécialisée aux termes de larticle 57 de la Charte des Nations Unies.

I. — But

Article 1

Le but de ’Organisation Mondiale de la Santé (ci-aprés dénommeée
’Organisation), est d’amener tous les peuples au niveau de santé le plus
élevé possible.

II. — Fonctions

Article 2

L’Organisation, pour atteindre son but, exerce les fonctions suivantes :

a)

b)

d)

agir en tant qu’autorité directrice et coordinatrice, dans le domaine
de la santé, des travaux ayant un caractére international ;
¢tablir et maintenir une collaboration effective avec les Nations
Unies, les institutions spécialisées, les administrations gouverne-
mentales de la santé, les groupes professionnels, ainsi que telles
autres organisations qui paraitraient indiquées;

aider les Gouvernements, sur leur demande, a renforcer leurs
services de santé;

fournir I’assistance technique appropriée et, dans les cas d’urgence,
I’aide nécessaire, a la requéte des Gouvernements ou sur leur
acceptation;

¢) fournir ou aider a fournir, a la requéte des Nations Unies, des

f)

g)

k)

services sanitaires et des secours a des groupements spéciaux tels
que les populations des territoires sous tutelle;

établir et entretenir tels services administratifs et techniques jugés
nécessaires, y compris des services d’épidémiologie et de statistique;
stimuler et faire progresser 'action tendant a la suppression des
maladies épidémiques, endémiques et autres;

stimuler, en coopérant au besoin avec d’autres institutions spé-
cialisées, I'adoption de mesures propres a prévenir les dommages
dus aux accidents;
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favoriser, en coopérant au besoin avec d’autres institutions spéciali-
sées, ’amélioration de la nutrition, du logement, de’assainissement,
des loisirs, des conditions économiques et de travail, ainsi que de
tous autres facteurs de 'hygiene du milieu;

favoriser la coopération entre les groupes scientifiques et profession-
nels qui contribuent au progres de la santé;

proposer des conventions, accords et réglements, faire des recom-
mandations concernant les questions internationales de santé et
exécuter telles taches pouvant étre assignées de ce fait a I’Organi-
sation et répondant 4 son but;

faire progresser I’action en faveur de la santé et du bien-étre de
la meére et de I'enfant et favoriser leur aptitude & vivre en harmonie
avec un milieu en pleine transformation;

m) favoriser toutes activités dans le domaine de I’hygiéne mentale,

n)

0)
’)

v)

notamment celles se rapportant a Pétablissement de relations
harmonieuses entre les hommes;

stimuler et guider la recherche dans le domaine de la santé;
favoriser I'amélioration des normes de I'enseignement et celles de
la formation du personnel sanitaire, médical et apparenté;
¢tudier et faire connaitre, en coopération au besoin avec d’autres
institutions spécialisées, les techniques administratives et sociales
concernant I’hygiéne publique et les soins médicaux préventifs
et curatifs, y compris les services hospitaliers et la sécurité sociale;
fournir toutes informations, donner tous conseils et toute assistance
dans le domaine de la santé;

aider a former, parmi les peuples, une opinion publique éclairée
en ce qui concerne la santé;

établir et reviser, selon les besoins, la nomenclature internationale
des maladies, des causes de décés et des méthodes d’hygiéne pu-
blique;

standardiser, dans la mesure ol cela est nécessaire, les méthodes
de diagnostic;

développer, établir et encourager I’adoption de normes internatio-
nales en ce qui concerne les aliments, les produits biologiques,
pharmaceutiques et similaires;

d’une maniére générale prendre toute mesure nécessaire pour
atteindre le but assigné a I’Organisation,

IIl. — Membres et Membres associés

Article 3

La qualité de membre de I’Organisation est accessible a tous les Etats,
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Article 4

Les Etats Membres des Nations Unies peuvent devenir Membres de
I’Organisation en signant, ou en acceptant de toute autre maniére, cette
Constitution, conformément aux dispositions du Chapitre XIX et confor-
mément a leurs régles constitutionnelles.

Article 5

Les Etats dont les Gouvernements ont été invités a envoyer des obser-
vateurs a la Conférence Internationale de la Santé, tenue a New-York
en 1946, peuvent devenir Membres en signant, ou en acceptant de toute
autre maniére cette Constitution, conformément aux dispositions du Chapi-
tre XIX et conformément a leurs régles constitutionnelles, pourvu que
leur signature ou acceptation devienne définitive avant la premiére session
de I’Assemblée de la Santé.

Article 6

Sous réserve des conditions de tout accord a intervenir entre les Nations
Unies et I’Organisation et qui sera approuvé au Chapitre XVI, les Etats
qui ne deviennent pas membres, conformément aux dispositions des arti-
cles 4 et 5, peuvent demander 4 devenir Membres et seront admis, en cette
qualité, lorsque leur demande aura été approuvée a la majorité simple
par I’Assemblée de la Santé.

Article 7

Lorsqu’un Etat Membre ne remplit pas ses obligations financiéres
vis-a-vis de I’Organisation, ou dans d’autres circonstances exceptionnelles,
I’Assemblée de la Santé peut, aux conditions jugées par elle opportunes,
suspendre les priviléges attachés au droitde vote et les services dont bénéficie
PEtat Membre. L’Assemblée de la Santé aura pouvoir de rétablir ces pri-
viléges afférents au droit de vote et ces services.

Article 8

Les territoires ou groupes de territoires n’ayant pas la responsabilité
de la conduite de leurs relations internationales peuvent étre admis en
qualité de Membres associés par I’Assemblée de la Santé, sur la demande
faite pour le compte d’un tel territoire ou groupe de territoires par I’Etat
Membre ou par une autre autorité ayant la responsabilité de la conduite
de leurs relations internationales, Les représentants des Membres associés
a PAssemblée de la Santé devraient étre qualifiés par leur compétence
technique dans le domaine de la santé et devraient étre choisis dans la
population indigéne.
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La nature et ’étendue des droits et obligations des Membres associés
seront déterminés par ’Assemblée de la Santé.

IV. — Organes
Article 9

Le fonctionnement de I’Organisation est assuré par :

a) I’Assemblée Mondiale de la Santé (ci-aprés dénommée Assemblée
de la Santé);

b) le Conseil Exécutif (ci-aprés dénommé le Conseil);

¢) le Secrétariat.

V. — Assemblée Mondiale de la Santé

Article 10

I’Assemblée de la Santé est composée de délégués représentant les
Etats Membres.

Article 11

Chaque Etat Membre est représenté par trois délégués au plus, 'un
d’eux étant désigné par I'Etat Membre comme chef de délégation. Ces
délégués devraient étre choisis parmi les personnalités les plus qualifiées
par leur compétence technique dans le domaine de la santé et qui, de
préférence, représenteraient P'administration nationale de la santé de
I’Etat Membre.

Article 12
Des suppléants et des conseillers sont admis a accompagner les délégués.
Article 13
L’Assemblée de la Santé se réunit en session ordinaire annuelle et
en autant de sessions extraordinaires que les circonstances peuvent I'exiger,
Les sessions extraordinaires seront convoquées a la demande du Conseil
ou d’une majorité des Etats Membres.

Article 14

L’Assemblée de la Santé, lors de chaque session annuelle, choisit' le
pays ou la région dans lequel se tiendra sa prochaine session annuelle,
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le Conseil en fixant ultérieurement le lieu. Le Conseil détermine le lieu
ou se tiendra chaque session extraordinaire.

Article 15

Le Conseil, aprés consultation du Secrétaire général des Nations Unies,
arréte la date de chaque session annuelle et de chaque session extraordi-

naire.

Article 16

L’Assemblée de la Santé élit son Président et les autres membres du
bureau au début de chaque session annuelle. Ils demeurent en fonction
jusqu’a Pélection de leurs successeurs,

Article 17

L’Assemblée de la Santé adopte son propre réglement.

Article 18

Les fonctions de I’Assemblée de la Santé consistent a

a)
b)

¢)

arréter la politique de I’Organisation;
élire les Etats appelés a4 désigner une personnalité au Conseil ;
nommer le Directeur général;

d) étudier et approuver les rapports et les activités du Conseil et du

k)

directeur général, donner au Conseil des instructions en des matiéres
ol certaines mesures, certaines études et recherches, ainsi que la
présentation de rapports pourraient étre considérées comme dési-
rables;

créer toute commission nécessaire aux activités de 1’Organisation;

contréler la politique financiére de I’Organisation, examiner et
approuver son budget;

donner des instructions au Conseil et au Directeur général pour
appeler attention des Etats Membres et des organisations interna-
tionales, gouvernementales ou non gouvernementales, sur toute
question concernant la santé que 1’Assemblée de la Santé pourra
juger digne d’étre signalée;

inviter toute organisation internationale ou nationale, gouverne-
mentale ou non gouvernementale, assumant des responsabilités
apparentées a celles de I'Organisation, 4 nommer des représentants
pour participer, sans droit de vote, 4 ses sessions ou a celles des
commissions et conférences réunies sous son autorité, aux condi-
tions prescrites par I’Assemblée de la Santé; cependant, s’il s’agit
d’organisations nationales, les invitations ne pourront étre envoyées
qu'avec le consentement du Gouvernement intéressé;
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t) étudier des recommandations ayant trait a la santé, émanant de
’Assemblée Générale, du Conseil Economique et Social, des
Conseils de Sécurité ou de Tutelle des Nations Unies et fairerapport
a ceux-ci sur les mesures prises par I’Organisation en exécution
de telles recommandations;

j) faire rapport au Conseil Economique et Social, conformément aux
dispositions de tout accord intervenu entre I’Organisation et les
Nations Unies;

k) encourager ou diriger tous travaux de recherches dans le domaine
de la santé en utilisant le personnel de I’Organisation, ou en créant
des institutions qui lui seront propres ou en coopérant avec des
institutions officielles ou non officielles de chaque Etat Membre,
avec le consentement de son Gouvernement;

[) créer telles autres institutions jugées souhaitables;
m) prendre toute autre mesure propre a réaliser le but de 'Organisation.

Article 19

[’Assemblée de la Santé a autorité pour adopter des conventions
ou accords se rapportant a toute question rentrant dans la compétence de
I’Organisation. La majorité des deux tiers de ’Assemblée de la Santé sera
néeessaire pour 'adoption de ces conventions ou accords lesquels entreront
en vigueur au regard de chaque Etat Membre lorsque ce dernier les aura
acceptés conformément a ses régles constitutionnelles.

Article 20

Chaque Etat Membre s’engage a4 prendre, dans un délai de dix-huit
mois apres 'adoption d’une convention ou d’un accord par 1’Assemblée
de la Santé, les mesures en rapport avec acceptation de telle convention
ou de tel accord. Chaque Etat Membre notifiera au Directeur général les
mesures prises et, s’il n’accepte pas cette convention ou cet accord dans le
délai prescrit, il adressera une déclaration motivant sa non-acceptation.
En cas d’acceptation, chaque Etat Membre convient d’adresser un rapport
annuel au Directeur général conformément au Chapitre XIV.

Article 21

L’Assemblée de la Santé aura autorité pour adopter les réglements

concernant:

a) telle mesure sanitaire et de quarantaine ou toute autre procédure
destinée a empécher la propagation des maladies d’un pays a
Pautre;

b) la nomenclature concernant les maladies, les causes de déces et
les méthodes d’hygi¢ne publique;
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¢) des standards sur les méthodes de diagnostic applicables dans le
cadre international;

d) des normes relatives a I'innocuité, la pureté et Pactivité des produits
biologiques, pharmaceutiques et similaires qui se trouvent dans le
commerce international;

¢) des conditions relatives & la publicité et a la désignation des produits
biologiques, pharmaceutiques et similaires qui se trouvent dans
le commerce international.

Article 22

Les reglements adoptés en exécution de Particle 21 entreront en vigueur
pour tous les Etats Membres, leur adoption par I'Assemblée de la Santé
ayant été diment notifiée, exception faite pour tels Membres qui pourraient
faire connaitre au Directeur général, dans les délais prescrits par la noti-
fication, qu’ils les refusent ou font des réserves a leur sujet.

Article 23

L’Assemblée de la Santé a autorité¢ pour faire des recommandations
aux Etats Membres en ce qui concerne toute question entrant dans la
compétence de I’Organisation.

VI. — Conseil exécutif
Article 24

Le Conseil est composé de dix-huit personnes, désignées par autant
d’Etats Membres. 1.’Assemblée de la Santé choisit, compte tenu d’une
répartition géographique équitable, les Etats appelés a désigner un délégué
au Conseil. Chacun de ces Etats enverra au Conseil une personnalité,
techniquement qualifiée dans le domaine de la santé, qui pourra étre
accompagnée de suppléants et de conseillers.

Article 25

Ces membres sont élus pour trois ans et sont rééligibles; cependant
en ce qui concerne les membres élus lors de la premicresession de I’ Assemblée
de la Santé, la durée du mandat de six de ces membres sera d’une année
et la durée du mandat de six autres membres de deux ans, la sélection étant
déterminée par tirage au sort.

Article 26

Le Conseil se réunit au moins deux fois par ai et détermine le lieu de
chaque réunion.
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Article 27

Le Conseil élit son Président parmi ses membres et adopte son propre
reglement,

Article 28

Les fonctions du Conseil sont les suivantes:

a) appliquer les décisions et les directives de I’Assemblée de la Santé;

b) agir comme organe exécutif de ’Assemblée de la Santé;

¢) exercer toute autre fonction 4 lui confiée par I’Assemblée de la
Santé;

d) donner des consultations a I’Assemblée de la Santé sur les questions
qui lui seraient soumises par cet organisme et sur celles qui seraient
déférées a ’Organisation par des conventions, des accords et des
réglements;

¢) de sa propre initiative, soumettre a I’Assemblée de la Santé des
consultations ou des propositions;

f) préparer les ordres du jour des sessions de I’Assemblée de la Sant¢;

¢) soumettre a ’Assemblée de la Santé, pour examen et approbation,
un programme général de travail s’étendant sur une période dé-
terminée;

) étudier toutes questions relevant de sa compétence;

i) dans le cadre des fonctions et des ressources financieres de 'Orga-
nisation, prendre toute mesure d’urgence dans le cas d’événements
exigeant une action immédiate. Il peut en particulier autoriser
le Directeur général a prendre les moyens nécessaires pour combattre
les épidémies, participer a la mise en ceuvre des secours sanitaires
a porter aux victimes d’une calamité et entreprendre telles études
ou recherches sur I'urgence desquelles son attention aura c¢té
attirée par un Etat quelconque ou par le Directeur général.

Article 29

Le Conseil exerce, au nom de I’Assemblée de la Santé tout enticre,
les pouvoirs qui lui sont délégués par cet organisme.

VII. — Secrétariat
Article 30

Le Secrétariat comprend le Directeur général et tel personnel techni-
que et administratif nécessaire a I’Organisation.
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Article 31

Le Directeur général est nommé par I’Assemblée de la Santé, sur
proposition du Conseil et suivant les conditions que I'Assemblée de la
Santé pourra fixer. Le Directeur général, placé sous 'autorité du Conseil,
est le plus haut fonctionnaire technique et administratif de I'Organisation.

Article 32

Le Directeur général est de droit Secrétaire de I'Assemblée de la
Santé, du Conseil, de toute commission et de tout comité de 'Organisation,
ainsi que des conférences qu’elle convoque. Il peut déléguer ces fonctions.

Article 33

Le Directeur général, ou son représentant, peut mettre en ceuvre unc
procédure en vertu d’un accord avec les Etats Membres, lui permettant,
pour I'exercice de ses fonctions, d’entrer directement en rapport avec leurs
divers départements ministériels, spécialement avec leurs administrations
de la santé et avec les organisations sanitaires nationales, gouvernementales
ou non. Il peut de méme entrer en relations directes avec les organisations
internationales dont les activités sont du ressort de I'Organisation. Il doit
tenir les bureaux régionaux au courant de toutes questions intéressant leur
zones respectives d’activité.

Article 34

Le Directeur Général doit soumettre et préparver chaque annde au
Conseil les rapports financiers et les prévisions budgétaires de I'Organisation.

Article 35

Le Directeur général nomme le personnel du Secrétariat conlormeé-
ment au Reéglement du personnel établi par PAssemblée de la Santé.
La considération primordiale qui devra dominer le recrutement du per-
sonnel sera de pourvoir a ce que Pefficacité, 'intégrité et la représentation
de caractére international du Secrétariat solent assurées au plus haut degré.
Il sera tenu compte également de 'importance qu’il y a a recruter le per-
sonnel sur une base géographique la plus large possible.

Article 36

Les conditions de service du personnel de ’Organisation seront, autant
que possible, conformes a celles des autres organisations des Nations
Unies.
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Article 37

Dans I'exercice de leurs fonctions, le Dirécteur général et le personnel
ne devront solliciter ou recevoir d’instructions d’aucun Gouvernement ou
d’aucune autorité étrangere a ’Organisation. Ils s’abstiendront de toute
action qui puisse porter atteinte a leur situation de fonctionnaires inter-
nationaux. Chaque Etat Membre de I'Organisation s’engage, de son coté,
a respecter le caractére exclusivement international du Directeur général
ct du personnel et a ne pas chercher a les influencer.

VIII. — Commission

Article 38

Le Conseil crée telles commissions que I’Assemblée de la Santé peut
prescrire et, sur sa propre initiative ou sur la proposition du Directeur
général, peut créer toutes autres commissions jugées souhaitables pour des
fins ressortissants a 1’Organisation.

Article 39

Le Conseil examine de temps en temps, et en tout cas une fois par an,
la nécessité de maintenir chaque commission.

Article 40

Le Conseil peut procéder a la création de commissions conjointes
ou mixtes avec d’autres organisations ou y faire participer I’Organisation;
il peut assurer la représentation de I’Organisation dans des commissions
instituées par d’autres organismes.

IX. — Conférences

Article 41

1.’Assemblée de la Santé ou le Conseil peut convoquer des conférences
locales, générales, techniques ou toutes autres d’un caractére spécial pour
¢tudier telle question rentrant dans la compétence de ’Organisation et
assurer la représentation, a ces conférences, d’organisations internatio-
nales et, avec le consentement des Gouvernement intéressés, d’organisations
nationales, les unes ou les autres pouvant étre de caractére gouvernemental
ou non. Les modalités de cette représentation sont fixées par I’Assemblée
de la Santé ou le Conseil.
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_Article 42

Le Conseil pourvoit a la représentation de I'Organisation dans les
" conférences ou il estime que celle-ci posséde un intérét,

x'

Siége
Article 43

Le lieu du siége de I’Organisation scra fix¢ par P'Assemblée de la
Santé, aprés consultation des Nations Unies.

XI.

Arrangements régionaux
Article 44

a) L’Assemblée de la Santé, de temps en temps, détermine les régions
géographiques ol il est désirable d’établir une organisation régionale.
b) L’Assemblée de la Santé peut, avec le consentement de la majorité
des Etats Membres situés dans chaque région déterminée, établir une orga-
nisation régionale pour répondre aux besoins particuliers de cette région.
II ne pourra y avoir plus d’une organisation régionale dans chaque région.

Article 45

Chacune des organisations régionales sera partie intégrante de 'Orga-
nisation, en conformité avec la présente Constitution.

Article 46

Chacune des organisations régionales comporte un comité régional
et un bureau régional.

Article 47

Les comités régionaux sont composés de représentants des Etats
Membres et des Membres associés de la région en question. Les territoires
ou groupes de territoires d’une région n’ayant pas la responsabilité de
la conduite de leurs relations internationales et qui ne sont pas des Membres
associés ont le droit d’étre représentés a ces comités régionaux et d’y parti-
ciper. La nature et I’étendue des droits et des obligations de ces territoires ou
groupes de territoires vis-a-vis des comités régionaux seront fixées par
I’Assemblée de la Santé, en consultation avec I’Etat Membre ou toute
autorité ayant la responsabilité de la conduite des relations internationales
de ces territoires et avec les Etats Membres de la région,
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Article 48

Les comités régionaux se réunissent aussi souvent qu’il est nécessaire
et fixent le lieu de chaque réunion.

Article 49

Les comités régionaux adoptent leur propre réglement.

Article 50

Les fonctions du comité régional sont les suivantes :

a)

h)
¢)

d)

formuler des directives se rapportant 4 des questions d’un caractere
exclusivement régional;

controler les activités du bureau régional;

proposer au bureau régional la réunion de conférences techniques
ainsi que tout travail ou toute recherche additionnels sur des
questions de santé qui, de I’avis du comité régional, seraient suscep-
tibles d’atteindre le but poursuivi par ’'Organisation dans la région;
coopérer avec les comités régionaux respectifs des Nations Unies
et avec ceux d’autres institutions spécialisées ainsi qu’avec d’autres
organisations internationales régionales possédant avec I'Organi-
sation des intéréts communs;

fournir des avis a 'Organisation, par I'intermédiaire du Directeur
général, sur les questions internationales de santé d’une importance
débordant le cadre de la région;

recommander Paffectation de crédits régionaux supplémentaires
par les Gouvernements des régions respectives si la part du budget
central de I’Organisation allouée a cette région est insuffisante
pour Paccomplissement des fonctions régionales;

toutes autres [onctions pouvant étre déléguées au comité régional
par Assemblée de la Santé, le Conseil ou le Directeur général.

Article 51

Sous Pautorité générale du Directeur général de I’'Organisation, le
bureau régional est I'organe administratif du comité¢ régional. Tl doit
en outre exécuter, dans les limites de la région, les décisions de I’Assemblée
de la Santé et du Conseil.

Article 52

Le chef du bureau régional est le Directeur régional nommé par le
Conseil en accord avec le comité régional.
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Article 53

Le personnel du bureau régional est nommé conformément aux réegles
qui seront fixées dans un arrangement entre le Directeur général et le
Directeur régional.

Article 54

I’Organisation sanitaire panaméricaine, représentée par le Burcau
Sanitaire Panaméricain et les Conférences Sanitaires Panamdéricaines,
et toutes autres organisations régionales intergouvernementales de santé
existant avant la date de la signature de cette Constitution, seront intégrées
en temps voulu dans ’Organisation. Cette intégration s’effectuera dés que
possible par une action commune, basée sur le consentement mutuel des
autorités compétentes exprimé par les organisations intéressces,

XII. — Budget et dépenses

Article 55

Le Directeur général prépare et soumet au Conseil les prévisions
budgétaires annuelles de I'Organisation. Le Conseil examine ces prévisions
budgétaires et les soumet a I’Assemblée de la Santé, en les accompagnant
de telles recommandations qu'il croit opportunes.

Article 56

Sous réserve de tel accord entre I'Organisation ct les Nations Unies,
I’Assemblée de la Santé examine et approuve les prévisions budgétaires
et effectue la répartition des dépenses parmi les Etats Membres, conformé-
ment au baréme qu’elle devra arréter.

Article 57

L’Assemblée de la Santé, ou le Conseil agissant au nom de 'Assemblée
de la Santé, a pouvoir d’accepter et d’administrer des dons et legs faits a
I’Organisation, pourvu que les conditions attachés a ces dons ou legs parais-
sent acceptables a I’Assemblée de la Santé ou au Conseil et cadrent avec
les buts et la politique de 1'Organisation.

Article 58

Un fond spécial, dont le Conseil disposera a sa discrétion, sera constitué
pour parer aux cas d’urgence et a tous événements imprévus.
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XIII. Vote

Article 59

Chaque Etat Membre aura droit a une voix dans I’Assemblée de la
Santeé.

Article 60

a) Les décisions de I’Assemblée de la Santé a prendre sur des questions
importantes sont acquises a la majorité¢ des deux tiers des Etats Membres
présents et votants.

Ces questions comprennent: 'adoption de conventions ou d’accords;
I'approbation d’accords liant 1'Organisation aux Nations Unies, aux
organisations et aux institutions intergouvernementales, et application des
articles 69, 70 et 72: les modifications a la présente Constitution.

b) Les décisions sur d’autres questions, y compris la fixation de caté-
gories additionnelles de questions devant étre décidées par une majorité
des deux tiers, sont prises a la simple majorité des Etats Membres présents
et votants.

¢) Le vote, au sein du Conseil et des commissions de I’'Organisation,
sur des questions de nature similaire, s’effectuera conformément aux dispo-
sitions des paragraphes a) et b) du présent article.

XIV. — Rapports soumis par les Etats
Article 61

Chaque Etat Membre fait rapport annuellement a I’Organisation
sur les mesures prises et les progres réalisés pour améliorer la santé¢ de sa
population.

Article 62

Chaque Etat Membre fait rapport annuellement sur les mesures prises
en exécution des recommandations que I'Organisation lui aura faites et
en exéeution des conventions, accords et réglements.

Article 63

Chaque Etat Membre communique rapidement a I’Organisation les
lois, réglements, rapports officiels et statistiques importants concernant
la santé et publi¢s dans cet Etat.
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Article 64

Chaque Etat Membre fournit des rapports statistiques et épidémiolo-
giques sclon des modalités a déterminer par ’Assemblée de la Santé.

Article 65

Sur requéte du Conseil, chaque Etat Membre doit transmettre, dans
la mesure du possible, toutes informations supplémentaires se rapportant
a la santé.

XV. — Capacité juridique, priviléeges et immunités

Article 66

L’Organisation jouira sur le territoire de chaque Etat Membre de
la capacité nécessaire pour atteindre son but et exercer ses fonctions.

Article 67

a) L’Organisation jouira sur le territoire de chaque Etat Membre
des priviléges et immunités nécessaires pour atteindre son but et exercer
ses fonctions.

b) Les représentants des Etats Membres, les personnes désignées
pour faire partie du Conseil et le personnel technique et administratil’ de
I’Organisation jouiront également des privileges et immunités nécessaires
au libre exercice de leurs fonctions se rapportant a I'Organisation,

Article 68

Cette capacité juridique, ces priviléges et immunités seront déterminés
dans un arrangement séparé lequel devra étre préparé par I'Organisation,
en consultation avec le Secrétaire des Nations Unies, et sera conclu entre
les Etats Membres.

XVI. — Relations avec d’autres organisations

Article 69

L’Organisation est rattachée aux Nations Unies comme une des
institutions spécialisées prévues par Particle 57 de la Charte des Nations
Unies. Le ou les accords ¢tablissant les rapports de 1'Organisation avee
les Nations Unies doivent étre approuvés a la majorité des deux tiers de
I’Assemblée de la Santé.
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Article 70

L’Organisation doit établir des relations effectives et coopérer étroite-
ment avec telles autres organisations intergouvernementales jugées souhai-
tables. Tout accord officiel conclu avec ces organisations doit étre approuvé
a la majorité des deux tiers de ’Assemblée de la Santé.

Article T1

L’Organisation peut, en ce qui concerne les questions de son ressort,
prendre toutes dispositions convenables pour se concerter et coopérer
avec des organisations internationales non gouvernementales et, avec
Papprobation du Gouvernement intéressé, avec des organisations natio-
nales, gouvernementales ou non gouvernementales,

Article 72

Sous réserve de 'approbation des deux tiers de I’ Assemblée de la Santé,
I’Organisation peut reprendre a d’autres organisations ou institutions
internationales, dont les buts et les activités rentrent dans le domaine de
la compétence de I’Organisation, telles fonctions, ressources et obligations
dont ladite Organisation serait chargée aux termes d’un accord interna-
tional ou aux termes d’arrangements acceptables pour les deux parties et
passés entre les autorités compétentes des organisations respectives.

XVII. — Amendements

Article 73

Le texte des amendements proposés a cette Constitution seront commu-
niqués par le Directeur général aux Etat Membres six mois au moins avant
qu’ils ne soient examinés par I’Assemblée de la Santé,

Les amendements entreront en vigueur a I’égard de tous les Etats
Membres lorsqu’ils auront été adoptés par les deux tiers de I’Assemblée
de la Santé et acceptés par les deux tiers des Etats Membres conformément
4 leurs reégles constitutionnelles respectives.

XVIII. — Interprétation

Article 74

Les textes anglais, chinois, espagnol, francais et russe de cette Consti-
tution sont considérés comme également authentiques.
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Article 75

Toute question ou différend concernant I'interprétation ou Iappli-
cation de cette Constitution, qui n’aura pas été¢ réglé par voie de négociation
ou par I’Assemblée de la Santé, sera déféré par les parties a la Cour Inter-
nationale de Justice conformément au statut de ladite Cour, a moins
que les parties intéressées ne conviennent d’un autre mode de réglement.

Article T6

Sous le couvert de I'autorisation de 1’Assemblée Générale des Nations
Unies ou sous le couvert de I'autorisation résultant de tout accord entre
I’Organisation et les Nations Unies, I'Organisation pourra demander a
la Cour Internationale de Justice un avis consultatif sur toute question
juridique éventuelle du resssort de I’Organisation.

Article 77

Le Directeur général peut représenter devant la Cour I’Organisation
dans toute procédure se rapportant a toute demande d’avis consultatif.
11 devra prendre les dispositions nécessaires pour soumettre Iaffaire a
la Cour, y compris celles nécessaires a I’exposé des arguments se rapportant
aux vues différentes exprimées sur la question.

XIX. — Entrée en vigueur
Article 78

Sous réserve des dispositions du Chapitre III, cette Constitution de-
meurera ouverte a signature ou a acceptation a tous les Etats.

Article 79

3

a) Les Etats pourront devenir parties a cette Constitution par:

i) la signaure sans réserve d’approbation;

ii) la signature sous réserve d’approbation, suivie de P'acceptation;

iii)l’acceptation pure et simple.

b) Pacceptation deviendra effective par le dépot d’un instrument
officiel entre les mains du Secrétaire général des Nations Unies,

Article 80

Cette Constitution entrera en vigueur lorsque vingt-six Etats Membres
des Nations Unies en seront devenus parties, conformément aux dispo-
sitions de Darticle 79.
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Article 81

Conformément a P'article 102 de la Charte des Nations Unies, le Se-
crétaire général des Nations Unies enregistrera cette Constitution lorsqu’elle
aura ¢té signée sans réserve d’approbation par un Etat ou au moment du
dépot du premier instrument d’acceptation.

Article 82

Le Secrétaire général des Nations Unies informera les Etats parties
a cette Constitution de la date de son entrée en vigueur, Il les informera
¢galement des dates auxquelles d’autres Etats deviendront parties a cette
Constitution.

En foi de quoi les Représentants soussignés, diment autorisés a cet
eflet, signent la présente Constitution.

Fait en la Ville de New-York, ce vingt-deux juillet 1946, en un seul
original établi en langues anglaise, chinoise, espagnole, francaise et russe,
chaque texte étant ¢également authentique.

Les textes originaux seront déposés dans les archives des Nations
Unies. Le Secrétaire général des Nations Unies délivrera des copies certi-
fiées conformes 4 chacun des Gouvernements représentés a la Conférence.
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Discours du Directeur Général, M. Jaime Torres Bodet
a la Quatriéme Session de la Conférence Générale

Paris, 20 septembre 1949

Neul mois se sont écoulés depuis que j'ai assumé les fonctions de Directeur général.
Neuf mois, c’est peu dans 'histoire d’une organisation, et méme dans la vie d’'un homme,
ce n'est parfois qu'un épisode. Mais le temps est-il jamais court pour qui doit tirer de chaque
minute toutes les possibilités d’action ?

En préparant le rapport que vous allez discuter, je n’ai cessé de refléchir sur la valeur
de confrontation solennelle que cette Conférence a pour moi.

Je voudrais vous soumettre mon examen de conscience, car j’ai la conviction que 1'U-
nesco ne serait qu’un appareil officiel si elle n’offrait I'occasion d’un dialogue fécond entre
les hommes qui ont placé leur foi dans son avenir.

Je n’ai pas I'intention de refaire ici mon rapport. En le feuilletant, vous avez pu consta-
ter nos efforts et nos faiblesses. Je pourrais m’attarder sur ceux-li, maisje sens qu'il est de
mon devoir d’insister plutét sur celles-ci, sans rien vous cacher des obstacles que nous n’avons
pas encore surmontés. Ce n’est pas 14, assurément, le ton ordinaire des administrateurs qui
rendent compte de leur gestion au conseil de leur société, Aussi bien I'Unesco n’est-elle
pas une affaire commerciale. Nos mises de fonds dans I’entreprise — les contributions de
vos peuples, le travail du Secrétariat —n’ont d’autre objet que d’assurer a chacun l'accésa
I'éducation, a la culture, 4 la science afin que chacun puisse réaliser sa personnalité véritable
et, par la méme, mieux comprendre les autres et servir de [acon plus éclairée la cause de
la fraternité des hommes. De tels bénéfices ne se chiffrent ni en francs, ni en dollars, ni en
livres. Et pourtant, faute de ce dividende spirituel, combien précaires ne seraient pas les
autres ! Tous ces biens de la paix, une guerre suffirait a les détruire; et méme dans la paix,
ne se trouveraient-ils pas déja compromis si une interdépendance mécanique des forces
matérielles 'emportait sur Pespoir d'un ordre fondé sur une solidarité volontaire des
esprits ?

Devant ces perspectives, dont I'Unesco ne peut se désintéresser sans abdiquer sa mission,
vous comprendrez que les résultats obtenus me frappent beaucoup moins que les obstacles
qui demeurent. Il faut faire vite si nous désirons non seulement atteindre nos huts les plus
proches, mais consolider I’autorité morale de notre Organisation,

Au cours des différents voyages que j'ai effectués cette année, j’ai souvent rencontré
des hommes qui ne savaient rien de I"Unesco. Des hommes simples et droits qui ne nous
jugeraient pas avec I’élégant scepticisme de certains grands seigneurs de la culture, des hom-
mes modestes et vulnérables qui sont nos fréres, pour qui I'Unesco a été créée et qui ignorent
méme quel est notre idéal; des hommes auxquels nous n’avons pas tendu la main pour les
amener 4 nous et qui cependant seraient nos amis les plus dévoués, nos collaborateurs les
plus fervents, s'ils pouvaient seulement connaitre notre existence.

266
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Tel est, Messieurs, mon véritable rapport. Le document que j’ai fait distribuer & vos
délégations détaille nos activités au cours des mois écoulés. Clest le rapport que je vous
présente en ma qualité de Directeur général. Cecei est le rapport que je tiens & ajouter en
ma qualité d’homme. II tient en quelques mots: 1"Unesco est encore en partie a I'état de
projet: pour qu’elle devienne une réalité pleinement efficace nous devons redoubler d'el-
forts.

A chaque conférence, nous épurons sur les plans les lignes de ’édifice, nous corrigeons
quelque détail de structure ou de programme, nous discutons I'harmonie du tracé des dé-
partements, nous résumons ce qu’a fait le Secrétariat, nousregrettons ce qu’il n’a pu faire.
Mais I'Unesco n’est pas seulement un Secrétariat; elle est une Institution qu'il s’agit d’é-
tendre aux dimensions du globe et dont le Secrétariat ne saurait étre que le centre nerveux.
Celui-ci a sans doute ses fonctions propres; mais il doit également aider les autres organes,
et en premier lieu, les Etats Membres, a s'acquitter des leurs, Son role est de capter et de
transmettre les messages des Commissions nationales, de veiller & ce qu’aucun appel, aucune
réponse ne s'égarent. Un centre nerveux ne se congoit pas détaché de organisme vivant
dont il assure I'unité et le mouvement. Or, en ce qui nous concerne, il semble parfois que.
paradoxe physiologique, les nerls soient encore a la recherche d’un corps.

Certes, il existe déja de nombreuses Commissions nationales, mais combien d’entre
elles se réunissent a intervalles réguliers ? Combien se sont préoccupées de créer des filiales
en province ? Combien répondent a nos enquétes ? Cembien ont essayé d’appliquer notre
programme ? Cest trop demander, dira-t-on. Nos questionnaires, trop nombreux, finissent
par importuner. Et, sans doute, y a-t-il lieu d’améliorer 4 cet égard les méthodes de travail
du Secrétariat. Nos documents gagneraient 4 étre plus coneis; les délais de réponse devraient
étre moins précipités. Soyez assurds que je m'efforcerai dans ce sens. Mais, encore une fois,
le Secrétariat doit se lenir constamment cn communication avec les organismes qui sont
les sources ol il puise son énergie et son autorité. La ol existent des Commissions nationales
actives et puissantes, I'Unesco a pu commencer a abattre le mur de Uindifférence publique.
Par contre, li on ces Commissions nationales n'existent pas ou 1a ol elles manquent de
prise sur la réalité, I'Unesco reste seulement Pembléme d’une promesse.

Le caractére propre de notre Organisation exige que les peuples de tous ses Etats
Membres fassent un effort égal, suivant la proportion de leurs moyens, pour s’associer i
nos travaux. Cest pourquoi, je crois de mon devoir de vous adresser cet appel au seuil de
cette quatrieme session de la Conférence générale. Vos débats me fourniront enseignements
et directives. Vos résolutions sur les points décisifs de Uordre du jour — tels que les priorités
du programme, qui commandent les chapitres du budget, le montant de ce budget méme,
le plan d’assistance technique pour le développement économique des pays déshérités —
seront d’une importance exceptionnelle pour Uinstitution. Mais le probléme essentiel demeure
entier: comment, dans chaque Etat, animer d’une vie efficace et diverse ces « Unesco »
nationales dont la collaboration constante permetira 4 1'Unesco internationale de se déve-
lopper ? Vous vous proposez d’étudier les devoirs qui incombent i 1’Etat dans les domaines
de I’éducation. de la science et de la culture, en vue d’une meilleure compréhension des
peuples. Serait-il déplacé de ma part d’insister sur ce que j’écrivais a la fin du rapport qui
vous a été soumis et vous dire une fois de plus tout le profit que I'Unesco peut tirer de vos
délibérations sur ce théme ?

Il est deux vérités dont je suis persuadé et qui ne vont pas I'une sans ’autre: la
mission historique de I'Unesco et la sincérité des pays qui se sont engagés & accomplir cette
mission. C’est pourquoi je souhaite que nul ne se méprenne sur la franchise avec laquelle
j’ai souligné des insuffisances momentanées et guérissables. J'espére que vous reléverez dans
ce tableau, non pas un pessimisme que je désavoue, mais un scrupule d’objectivité,

J’ai une foi profonde en 1'Unesco, et c’est pour cela que je me refuse a ce qu’elle soit
considérée comme un répertoire de symboles et un laboratoire d’illusions. L'idéalisme de
notre Constitution ne tend pas un rideau de brume afin d’escamoter aux naifs le drame de
Ia réalité. Non, nous ne fabriquons pas des leurres. La lutte que nous avons engagée contre
les obstacles économiques qui entravent la libre circulation des imprimés n’est pas une
lutte abstraite, & coups d’aphorismes et de discours, mais une action coneréte qui a recours
a des moyens concrets: des accords internationaux proposés 2 la signature des gouvernements,
Notre systéme de bons de livres, congus pour permettre aux pays & monnaie faible d*acqué-
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rir les livres et les revues qui paraissent dans les pays a monnaie forte, n’a rien d’une spécu-
lation métaphysique. Les missions & but éducatif que nous avons envoyées aux Philippines
et en Thailande, tout comme celle qui se trouve actuellement en Afghanistan, ont da se
pénétrer des réalités humaines qui sont a origine des problémes soumis a leur examen.
Il ne dépend pas de nous que leurs conclusions se traduisent en actes. Mais "accueil si
empressé et si confiant qui a été réservé a ces missions dans les Etats qui avaient exprimé le
désir de les recevoir a de quoi nous réconforter, car il apporte la preuve que les frontiéres
n'opposent pas touiours des barrieéres inlranchissables 4 une action internationale positive.
L’ceuvre de nos postes de coopération scientifique n’a rien d’illusoire non plus. Les demandes
de renseignements et de conseils dont ces postes sont 'objet, les informations qu’ils ont
fournies, les contacts qu’ils ont établis: autant d’efforts réels et bienfaisants. Et quoi de
plus pratique que nos démarches pour augmenter le nombre de bourses d'études, notre
enquéte sur les besoins techniques de la presse, du cinéma et de la radio, nos efforts pour
améliorer les méthodes de I'éducation de base ou pour intéresser les organisations privées
A ’ceuvre de reconstruction des pays dévastés ? Sans insister ici sur les secours d’urgence que
nous avons pu nous-mémes accorder, je tiens a rappeler que cette année des miliers d’enfants
arabes et grecs ont appris a prononcer avec amiti¢ le nom de 'Unesco.

Ainsi notre action ne s'exerce pas dans I'abstrait, Et pourtant, lorce nous est d’avouer que
du fait de Pinsuffisance des moyens, cette action est parfois si restreinte qu’elle risque de
paraitre purement symbolique. Dans une entreprise telle que la notre, qui est de vocation
mondiale, la quantité conditionne souvent la qualité et la réalité méme. En d’autres termes
la question qui se pose quant 4 notre programme n’est pas tant une question d’initiatives
qu'une question de ressources, Ressources humaines, en techniciens et en experts. Ressources
financiéres, en espéces et en matériel. Faute d'un accroissement simultané et solidaire de
toutes ces ressources, ce que nous appelons la concentration du programme ne tarderait
pas 4 conduire & une abdication pure et simple. Car concentrer n’est pas contracter; c’est
encore moins paralyser.

Je m’en voudrais de laisser le moindre doute sur ma fagon de penser en cette matiére,
Je suis partisan d’une concentration du programme; nous y tendons depuis des mois.
Quand bien méme nous réduirions tous nos projets i une résolution unique, par exemple
la campagne en faveur de cette éducation de base dont des centaines de millions d’hommes
et de femmes sont encore privés, notre Organisation pourrait jusitfier son existence. Mais
il n’en irait pas de méme si, nous étant limités i ce point, nous nous bornions dans ce domai-
ne, comme nous avons dii le faire trop souvent dans d’autres, 4 rédiger des mémoires, 4
envoyer prospectus et bulletins et a organiser un va-et-vient d’experts dépourvus des moyens
nécessaires pour mener 4 bien les campagnes éducatives tracées sur le papier. Il suffit
de pousser ainsi jusqu’a 'absurde I'idée de concentration du programme pour voir a quel
point il importe de donner a I'ccuvre de I'Unesco des racines solides, d’aller au fond des
situations que nous n’avons guére pu jusqu’ici qu'inventorier,

On m'objectera que les spécialistes de 1’éducation de base sont encore rares. Mais
ce n'est pas & nous qu'il appartient de diriger les campagnes que cette éducation exige
a D’échelon national. Cela suppose une autorité politique que nous ne possédons pas, un
budget auquel nous ne pouvons prétendre. Ce qu’on attend de nous sur le plan international,
c’est que nous aidions a préparer les programmes, a perfectionner les systémes et précisément
a multiplier les spécialistes. Et tel est bien notre dessein. Aussi, avant méme que le Conseil
économique et social ait approuvé la résolution du 4 mars 1949, avons-nous consacré i des
taches d’assistance technique une grande partie de notre temps et une portion non négli-
geable de nos ressources. Mais, si nous voulons former des experts qualifiés en nombre
suffisant pour qu'ils ne soient pas tragiquement impuissants a répondre aux besoins du
monde, il nous faut prévoir un effort immense, des termes prolongés, des erédits accrus.

La premiére condition pour I’établissement de notre autorité est donc efficacité de
notre action. Et on ne saurait concevoir d’efficacité au-dessous d’un certain minimum de
ressources et de concours. Mais il est une autre condition, également nécessaire. qui concerne
non plus la puissance de cette action, mais son objet méme et son sens.

Plus nous approfondissons les problemes que nous avons dia d’abord nous contenter
d’effleurer, mieux nous prenons conscience du fait que 1'Unesco, pour servir la cause de
la paix, doit s’attacher aux besoins concrets de ’humanité. Elle ne doit étre ni une académic
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qui préche les fins d'un pacifisme théorique en négligeant les moyens de la paix, ni une
institution qui, au nom de la primauté de Uesprit, envisage la culture comme une chose
en soi,en la séparant artificicllement des forces économiques et sociales qui conditionnent
son développement,

Notre vocation est militante ¢t pratique. Elle exclut le conformisme. Rien n’est moins
conformiste que le programme de notre Organisation. Est-clle conformiste, notre ambition
de faire en sorte que tous les hommes sachent lire et écrire ? Sont-ils conformiste, nos efforts
pour diffuser les Droits de ’'Homme dans tous les établissements d’enseignement ? Est-elle
conformiste, notre position en laveur de la libre circulation des idées ? 5'il est une force
culturelle de transformation sociale, c’est bien celle dont nous sommes les serviteurs, S'il
est une paix courageuse, qui se situe & I'opposé de la résignation, c’est bien la paix héroique
que propose a tous les peuples I'Acte signé a4 Londres en 1945. Non pas une tréve imposée
par la lassitude, mais une paix véritable, fondée sur la justice et la compréhension; ¢’est-
a-dire, sur la responsabilité de tous et de chacun.

Permettez-moi de m’arréter sur ce point. La concorde que nous avons le devoir de
cimenter au moven de I'éducation, de la science et de la culture, ne serait rien si les peuples
ne lui donnaient pour fondement la liberté, la liberté de tous les hommes. Mais comment
imaginer une liberté effective, la ol tous les hommes ne seraient pas investis d’une responsa-
bilité réelle ? Que d’autres fassent briller aux yeux des ignorants le mirage d'une liberté
gratuite, d’un droit sans devoirs et d’un bonheur sans conditions. Quant 4 nous, nous ¢n
sommes incapables. Car notre devoir est, avant tout, de conprendre et de laire comprendre
que tous les problemes de 'humanité se réduisent au probléme des libertés de 'homme,
et que toute liberté implique, pour la collectivité comme pour individu, des responsabili-
tés inéluctables. C'est dans Paris assiégé que Michelet, vieilli, redisait, avec la méme convic-
tion que dans sa jeunesse le mot de sa vie, qui est en méme temps une admirable prolession
de foi en la fécondité de acte libre: « Je crois a "avenir parce que je le fais moi-méme ».

Or, comment pourrons-nous insuffler en chaque homme le sentiment de ses responsabi-
lités si nous ne commengons pas nous-mémes par définir celles qui incombent a notre Orga-
nisation ?

Tous ceux qui sont assemblés ici savent et sentent combien 'Unesco est nécessaire:
Plus que jamais, les articles de sa Constitution prennent valeur de commandements. Ni
la politique, ni 'ambition, ni méme la soif de connaitre ou 'amour des arts ne nous ont
réunis. Ce qui nous rapproche, c’est la conviction que les peuples doivent se comprendre et
s'entr’aider. Mais il est indispensable que cette conviction demeure sans cesse actuelle,
que cette conscience informe toutes nos attitudes.

L’Unesco qui sera un jour la République vivante des esprits, le lien organique de tous
les hommes responsables au serviee de la vérité, n’est encore sous bien des aspects qu’une
administration. On connait la menace quide tous temps a pesé sur les administrations: elles
risquent de dégénérer en mécanismes inhumains ol la vie est étouflée, ot le mot dévore le
sens, ot la lettre tue Uesprit. Le visage d’autrui se desséche en concept, 'expérience la plus
poignante se dissout en discours, en vagues et ternes protestations, Dans la mission qui nous
est confiée, le premier devoir est la vigilance: c’est contre ’habitude qu'il nous faut d’abord
lutter. Certaines veillées d’armes ont sans doute une grandeur austére; mais la résolution
est plus noble de ceux qui sentent. comme nous devons tous les sentir, qu’ils participent a
une véritable veillée de paix.

Nous devons garder les yeux ouverts. Chaque article du programme  doit rester parole
vivante, inspiration fraternelle. N'est-ce pas dans ce méme esprit que les Nations Unies ont
adopté la Déclaration universelle des Droits de 'Homme? Les auteursde ce texte n’enten-
daient pas faire ceuvre d’historiens; ils ne proposaient pas a 'admiration des connaisseurs un
tableau de notre patrimoine juridique. Ils ont lancé un appel. Dans cet appel, sous la
parole du juriste, il y a le cri de 'homme. Chaque droit exprime une exigence londamentale
de Pindividu ou de la société, jette un défi aux forces de I'injustice. Aussi bien, ces droits ne
descendent-ils pas de I’'Olympe, mystérieusement octroyés par de providenticls gouverne-
ments:ils montent des besoins des peuples. s sont lavoix de leur volonté profonde. Etdes
lors nous sommes en présence d'une Déclaration des Devoirs. Elle désigne notre obligation,
4 nous tous, de réaliser les droits de 'homme, pour nous et pour les autres, obligation que
nous ne saurions renier sans ignorer Pexistence d’universalité que toute liberté comporte.
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Lorsque nous énumérons les droits de 'homme, nous ne faisons autre chose que de
nommer des devoirs a satisfaire. Il n’en est pas qui nous touchent plus a vif que ceux de
’éducation. Qui pourrait lire tranquillement cet article 26 de la Déclaration: « Toute
personne a droit a I’éducation. L’éducation doit viser au plein épanouissement de la person-
nalité humaine et au renforcement du respect des droits de I"’homme et des libertés fonda-
mentales. Elle doit favoriser la compréhension, la tolérance et ’amitié entre toutes les
nations... » ? A ces phrases, d’autres font écho dans notre conscience. Les deux tiers des
hommes sont illettrés, les deux tiers des enfants de ce monde attendent encore 1’école, les
maitres qui lesaideraient 4 devenir des citoyens responsables, deshommes libres. 11 attendent
encore que le droit del’éducation, qu’ils ne pourraient méme pas revendiquer par écrit cesse
d’étre un mot et devienne une réalité. Peut-étre 'attendent-ils de I'Unesco. Sceulement, il
faut bien comprendre que cette Unesco vers laquelle se tourne attente de I’humanité,
n’est pas une maison de I’Avenue Kléber, ni une équipe de techniciens, ni une assemblée
de lettrés, ni un collége de penseurs; c’est d’abord aujourd’hui, cinquante gouvernements.

Ce qui est vrai de I'éducation 'est tout autant de la culture et de la science. « Toute
personne, dit 'article 27 de la Déclaration, a le droit de prendre part librement a la vie
culturelle de la communauté, de jouir des arts et de participer au progrés scientifique et
aux bienfaits qui en résultent ». Et, de fait, les peuples n’ont pas moins besoin de culture
que de pain. Ils veulent recevoir leur part du patrimoine spiritucl de I’humanité, en vivre
personnellement les mutations et la croissance, travailler enfin a 'enrichir. Telle est la
condition nécessaire pour qu’ils soient pleinement hommes et pour que la culture de leurs
pays soit réellement vivante. Or Phistorien futur admirera sans doute nos poétes, nos
peintres, nos musiciens. Mais craignons qu'il ne soit contraint d’ajouter: ces grands hommes
furent des isolés. Ils vécurent séparés, ignorés du peuple, des « masses », comme on disait,
Ces «masses», naissaient, travaillaient, mouraient sans prendre part a cette culture, pour
laquelle cependant on leur demandait périodiquement de sacrifier leurs biens et leur vie.

Quant a la science, si la recherche connait dans certains pays un essor impressionnant
ct leur dispense a profusion bien-étre et puissance, il s’en faut qu’elle se soit développée
partout également. Il en est d’autres ot 'on ne connait de la science moderne que les dé-
sastres que ses abus peuvent causer. Le devoir est donc en premier licu de répandre partout
les bienfaits de la science, mais plus encore d’en susciter partout le gott, d’en former partout
Pesprit, d’en batir partout les fondations. Pour cela, il ne suffit pas de distribuer des produits
et de vulgariser des techniques. Ge qui importe c¢’est que tous les peuples puissent équiper
leurs laboratoires, doter leurs bibliothéques, instruire leurs spécialistes, préparer leurs
chercheurs. Tant que ces buts n'auront pas été atteints, il sera vain de parler de 1’égalité
des hommes devant la science.

Quelles mesures prendrez-vous pour satisfaire a de si grands besoins et de si hauts
devoirs ? Je ne pourrai qu’écouter vos débats avec émotion. Mais je ne voudrais pas vous
céler que, plus encore que I'intérét que suscite en tout fonctionnaire international ’avenir
de son Organisation, cette émotion refléte la foi que j’ai déposée dans la volonté des peu-
pleset le respect que m’inspire P'espérance tenace qui est au ceeur des hommes. 11 y a sans
doute parmi eux, des centaines de millions qui ignorent les buts de cette Conlférence, les
objectifs mémes de I’'Unesco. Mais il appartient a cette Conférence — comme il appar-
tient a4 1’Unesco tout entiére — de ne pas répondre a leur ignorance en les ignorant,

Il est ici une présence qui commande toutes nos tiches: celle de I'’homme du XXéme
siécle, auquel nous devons assurer les voies de cette solidarité intellectuelle et morale que
notre Constitution proclame comme un fondement nécessaire de la paix du monde. Cette
présence, quoique invisible, nous stimule, Elle nous stimule parce qu’elle nous engage, Et,
parce qu’elle nous engage, elle nous juge.



III. - ACCORDS REGIONAUX

Traité entre la Belgique, la France, le Luxembourg,
les Pays-Bas et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne

et PIrlande du Nord.

Bruxelles, 17 Mars 1948

S.A.R. le prince régent de Belgique, le président de la République
[rancaise, S.A.R. la grande-duchesse de Luxembourg, S.M. la reine des
Pays-Bas, et S.M. le roi de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord et des
territoires britanniques au-deld des mers, Etant résolus :

A affirmer leur foi dans les droits fondamentaux de ’homme, dans
la dignité et la valeur de la personne humaine, ainsi que dans les autres
principes proclamés par la Charte des Nations Unies.

A confirmer et a défendre les principes démocratiques, les libertés
civiques et individuclles, les traditions constitutionnelles et le respect de la
loi qui forment leur patrimoine commun;

A resserrer dans cet esprit, les liens économiques, sociaux et culturels
qui les unissent déja;

A coopérer loyalement et a coordonner leurs efforts pour constituer
en Europe occidentale une base solide pour la reconstruction de I’écono-
mie européenne;

A se préter mutuellement assistance, conformément a la Charte des
Nations Unies, pour assurer la paix et la sécurité internationales et faire
obstacle a toute politique d’agression;

A prendre les mesures jugées nécessaires en cas de reprise d’une
politique d’agression de la part de I’Allemagne;

A associer progressivement a leurs efforts d’autres Etats s’inspirant
des mémes principes et animés des mémes résolutions;

\

Désireux de conclure a cet effet un Traité réglant leur collabora-
tion en matiéres économique, sociale et culturelle, et leur légitime défense
collective;

271
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On désigné pour leurs plénipotentiaires :
qui, aprés avoir présenté¢ leurs pleins pouvoirs trouvés en bonne et due
forme, sont convenus des dispositions suivantes :

Article 1

Convaincues de Iétroite solidarité de leurs intéréts et de la nécessité
de s’unir pour hater le redressement économique de I’Europe, les Hautes
Parties Contractantes organiseront et coordonneront leurs activités écono-
miques en vue d’en porter au plus haut point le rendement par I’élimination
de toute divergence dans leur politique économique, par "’harmonisation
de leur production et par le développement de leurs échanges
commerciaux.

La coopération stipulée a I’alinéa précédent et qui s’exercera notam-
ment par le Conseil Consultatif’ préva  a PArticle 7, ne fera pas double
emploi avec Pactivité des autres organisations économiques dans les-
quelles les Hautes Parties Contractantes sont ou seront représentées et
n’entravera en rien leurs travaux, mais apportera au contraire Paide la
plus efficace a Pactivité de ces organisations.

Article 2

Les Hautes Parties Contractantes associeront leurs eflbrts, par la
voie de consultations directes et au sein des institutions spécialisées, afin
d’élever le niveau de vie de leur peuples et de faire progresser, d’unc
mani¢ére harmonieuse, les activités nationales dans le domaine social.

Les Hautes Parties Contractantes se concerteront en vue d’appli-
quer le plus tot possible les recommandations d’ordre social émanant
d’institutions spécialisées auxquelles Elles ont donné leur approbation
au sein de ces institutions et qui présentent un intérét pratique immédiat.
Elles s’efforceront de conclure entre Elles, aussitot que possible, des con-
ventions de sécurité sociale.

Article 3

Les Hautes Parties Contractantes associeront leurs efforts pour amener
leurs peuples & une compréhension plus approfondie des principes qui
sont a la base de leur civilisation commune, et pour développer leurs
échanges culturels, notamment par le moyen de conventions entre Elles.

Article 4

Au cas ou 'une des Hautes Parties Contractantes serait I’'objet d’une
agression armée en Europe, les autres lui porteront, conformément aux
dispositions de 'article 51 de la Charte des Nations Unies, aide et assistance
par tous les moyens en leur pouvoir, militaires et autres.
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Article 5

Toutes les mesures prises en application de I’article précédent devront
étre immédiatement portées a4 la connaissance du Conseil de Sécurité.
Elles seront levées aussitot que le Conseil de Sécurité aura pris les mesures
nécessaires pour maintenir ou rétablir la paix ou la sécurité internationales.

Le présent traité ne porte pas atteinte aux obligations résultant pour
les Hautes Parties Contractantes des dispositions de la Charte des Nations
Unies. Il ne sera pas interprété comme affectant en rien le pouvoir et le
devoir du Conseil de Sécurité, en vertu de la Charte, d’agir a tout moment
de la maniére qu’il juge nécessaire pour maintenir ou rétablir la paix et
la sécurité internationales.

Article 6

Les Hautes Parties Contractantes déclarent, chacune en ce qui la
concerne, qu’aucun des engagements en vigueur entre Elles ou envers
des Ltats tiers n’est en opposition avec les dispositions du présent T'raité,

Elles ne concluront aucune alliance et ne participeront a aucune coa-
lition dirigée contre 'une d’entre Elles.

Article 7

En vue de se concerter sur toutes les questions faisant Pobjet du présent
traité, les Hautes Parties Contractantes créeront un Conseil Consultatif
qui sera organisé a pouvoir exercer ses fonctions en permanence. Le Conseil
siegera chaque fois qu’il le jugera opportun,

A la demande de 'une d’entre Elles, le Conseil Consultatif sera immé-
diatement convoqué en vue de permettre aux Hautes Parties Contractantes
de se concerter sur toute situation pouvant constituer une menace contre
la paix, en quelque endroit qu’elle se produise, sur 'attitude et les mesures
a adopter en cas de reprise d’une politique d’agression de la part de I’Alle-
magne ou sur toute situation mettant en danger la stabilité économique.

Article 8

Fidéles a leur détermination de ne régler leurs différends que par des
voies pacifiques, les Hautes Parties Contractantes conviennent d’appliquer
entre Elles les dispositions suivantes.

Les Hautes Parties Contractantes régleront, pendant la durée de ’appli-
cation du présent traité, tous les différends visés par I’article 36, alinéa 2,
du statut de la Cour Internationale de Justice, en les portant devant la
Cour, sous les seules réserves que chacune d’entre Elles a faites en acceptant
la clause de juridiction obligatoire et pour autant qu’Elles les maintien-
draient.
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Les Hautes Parties Contractantes soumettront, d’autre part, a une
procédure de conciliation tous différends que ceux visés a Particle 36,
alinéa 2, du statut de la Cour Internationale de Justice.

En cas de différends complexes dont certains éléments relevent de
la conciliation et d’autres du réglement judiciaire, chaque Partie au diffé-
rend aura le droit de demander que le réglement par la voie judiciaire
des éléments juridiques du différend précede la procédure de conciliation.

Les stipulations qui précédent ne portent pas atteinte aux dispositions
ou accords applicables instituant toute autre procédure de réglement
pacifique.

Article 9

Les Hautes Parties Contractantes pourront décider, de commun
accord, d’inviter tout autre Etat a adhérer au présent traité aux conditions
qui seront convenues entre Elles et I'Etat invité.

Tout Etat ainsi invité pourra devenir partic au présent traité par
le dépot d’un instrument d’adhésion auprés du Gouvernement belge.

Ce Gouvernement informera les autres Hautes Parties Contractantes
du dépot de chaque instrument d’adhésion.

Article 10

Le présent traité sera ratifi¢ et les instruments de ratification seront
déposés aussitdt que faire se pourra auprés du Gouvernement belge.

Il entrera en vigueur a la date du dépét du dernier instrument de
ratification et restera en vigueur pendant cinquante ans.

A Texpiration des cinquante ans, chaque Haute Partie Contractante
aura le droit de mettre fin au traité, en ce qui la concerne, a condition
d’adresser une déclaration a cet effet au Gouvernement belge avec préavis
d’'un an.

Le Gouvernement Belge informera les autres Hautes Parties Contrac-
tantes du dépét de chaque instrument de ratification, ainsi que de chaque
déclaration de dénonciation.

En foi de quoi, les plénipotentiaires ci dessus désignés ont signé le
présent traité et y ont apposé leur sceau.

Fait a Bruxelles, le 17 mars 1948, en francais et en anglais, les deux
textes faisant également foi, en un exemplaire unique qui sera déposé aux
archives du Gouvernement belge et dont copie certifiée conforme sera
transmise par ce Gouvernement a chacun des autres signataires.
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Traité de PAtlantique Nord!

Washington, 4 avril 1949

LES ETATS PARTIES AU PRESENT TRAITE

Réaffirmant leur foi dans les buts et les principes de la Charte des Na-
tions Unies et leur désir de vivre en paix avec tous les peuples et tous les
Gouvernements,

Déterminés, a sauvegarder la liberté de leurs peuples, leur héritage com-
mun et leur civilisation, fondés sur les principes de la démocratie, les
libertés individuelles et le régne du droit.

Soucieux de favoriser dans la région de I’Atlantique Nord le bien-étre
et la stabilité,

Résolus a unir leurs efforts pour leur défense collective et pour la pré-
servation de la paix et de la sécurité,

Se sont mis d’accord sur le présent Traité de I Atlantique Nord :
Article 1

Les Parties s’engagent, ainsi qu’il est stipulé dans la Charte des Nations
Unies, a régler par des moyens pacifiques tous différends internationaux
dans lesquels elles pourraient étre impliquées, de telle manicre que la
paix et la sécurité internationales, ainsi que la justice, ne soient pas mises
en danger, et s’abstenir dans leurs relations internationales de recourir a
la menace ou a 'emploi de la force de toute maniére incompatible avec
les buts des Nations Unies.

Article 2

Les Parties contribueront au développement de relations internatio-
nales pacifiques et amicales en renforgant leurs libres institutions, en assu-
rant une meilleure compréhension des principes sur lesquels ces institutions
sont fondées et en développant les conditions propres a assurer la stabilité
et le bien-étre. Elles s’efforceront d’éliminer toute opposition dans leurs
politiques économiques internationales et encourageront la collaboration
économique entre chacune d’entre elles ou entre toutes.

Articlz 3

Afin d’assurer de fagon plus efficace la réalisation des buts du présent
Traité les Parties, agissant individuellement et conjointement, d’une manie-

1 Etats signataires: Belgique, Canada, Danemark, Etats-Unis d’Amérique, France,
Islande, Italie, Luxembourg, Norvége, Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni de Grande-
Bretagne.
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re continue et effective, par le développement de leurs propres moyens
et en se prétant mutuellement assistance, maintiendront et accroitront
leur capacité individuelle et collective de résistance a une attaque armée.

Article 4

Les Parties se consulteront chaque fois que, de I'avis de 'une d’elles,
'intégrité territoriale, 'indépendance politique ou la sécurit¢ de 'une
des Parties sera menacée.

Article 5

Les Parties conviennent qu’une attaque armée contre I'une ou plu-
sieurs d’entre elles survenant en Europe ou en Amérique du Nord sera
considérée comme une attaque dirigée contre toutes les Parties et, en consé-
quence, elles conviennent que, si une telle attaque se produit, chacune
d’elles, dans I'exercice du droit de légitime défense, individuelle ou collecti-
ve, reconnu par I’Article 51 de la Charte des Nations Unies, assistera la
Partie ou les Parties ainsi attaquées en prenant aussitot, individuellement
et d’accord avec les autres Parties, telle action qu’elle jugera nécessaire,
y compris Pemploi de la force armée, pour rétablir et assurer la sécurité
dans la région de P’Atlantique Nord.

Toute attaque armée de cette nature et toutes mesures prises en cons-
quence seront immédiatement portées a la connaissance du Conseil de
Sécurité, Ces mesures prendront fin quand le Conseil de Sécurité aura
pris les mesures nécessaires pour rétablir et maintenir la paix et la sécurité
internationales.

Article 6

Pour Papplication de I’Article 5, est considérée comme une attaque
armee contre une ou plusieurs des Parties: une attaque armée contre le
territoire du 'une d’elles en Europe ou en Amérique du Nord; contre les
départements francais d’Algérie; contre les forces d’occupation de 'une
quelconque des Parties en Europe; contre les iles placées sous la juridiction
de I'une des Parties dans la région de I’Atlantique Nord au nord du Tropi-
que du Cancer ou contre les navires ou aéronefs de 'une des Parties dans
la méme région.

Article 7

Le présent Traité n’affecte pas et ne sera pas interprété comme affec-
tant en aucune fagon les droits et obligations découlant de la Charte pour
les Parties qui sont membres des Nations Unies ou la responsabilité pri-
mordiale du Conseil de Sécurité dans le maintien de la paix et de la sécurité
internationales.



DOCUMENT (PACTE DE L'ATLANTIQUE) 277

Article 8

Chacune des Parties déclare qu’aucun des engagements internatio-
naux actuellement en vigueur entre elle et toute autre Partie ou tout
autre Etat n'est en contradiction avec les dispositions du présent Traité
et assume l'obligation de ne souscrire aucun engagement international
en contradiction avec le Traité.

Article 9

Les Parties établissent par la présente disposition un conseil, auquel
chacune d’elles sera représentée, pour connaitre des questions relatives
a Papplication du traité. Le conseil sera organis¢ de fagon a pouvoir se
réunir rapidement et a tout moment. Il constituera les organismes subsi-
diaires qui pourraient étre nécessaires; en particulier il établira immédiate-
ment un comité de défense qui recommandera les mesures a prendre pour
I’application des Articles 3 et 5.

Article 10

Les Parties peuvent, par accord unanime, inviter a accéder au Traité¢
tout autre Etat européen susceptible de favoriser le développement des
principes du présent Traité et de contribuer a la sécurité de la région de
I’Atlantique Nord. Tout Etat ainsi invité peut devenir partie au Traité
en déposant son instrument d’accession auprés du Gouvernement des
Etats-Unis d’Amérique. Celui-ci informera chacune des Parties du dépit
de chaque instrument d’accession.

Article 11

Ce traité sera ratifié et ses dispositions seront appliquées par les Parties
conformément a leurs régles constitutionnelles respectives. Les instruments
de ratification seront déposés aussitot que possible auprés du Gouverne-
ment des Etats-Unis d’Amérique qui informera tous les autres signataires
du dépdt de chaque instrument de ratification.

Le traité entrera en vigueur entre les Etats qui I'ont ratifié dés que les
ratifications de la majorité des signataires, y compris celles de la Belgique,
du Canada, des Etats-Unis, de la France, du Luxembourg, des Pays-Bas
et du Royaume-Uni, auront été déposées et entrera en application a I'égard
des autres signataires le jour du dépat de leur ratification.

Article 12

Aprés que le Traité aura été en vigueur pendant dix ans ou a toute
date ultérieure, les Parties se consulteront a4 la demande de 'une d’elles,
en vue de reviser le Traité, en prenant en considération les facteurs affectant
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en ce moment la paix et la sécurité dans la région de I’Atlantique Nord,
y compris le développement des arrangements tant universels que régionaux
conclus conformément a la Charte des Nations Unies pour le maintien
de la paix et de la sécurité internationales.

Article 13

Apres que le Traité aura été en vigueur pendant vingt ans, toute Partie
pourra mettre fin au Traité, en ce qui la concerne, un an aprés avoir
avisé de sa dénonciation le Gouvernement des Etats-Unis qui informera
les Gouvernements des autres Parties du dép6t de chaque instrument de
dénonciation.

Article 14

Ce traité dont les textes frangais et anglais font également foi, sera dé-
posé dans les Archives du Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique.
Des copies certifiées conformes seront transmises par celui-ci aux Gouverne-
ments des autres Etats signataires.

En foi de quoi, les plénipotentiaires ci-dessus désignés ont signé le
présent Traité.

Fait 2 Washington, le 4 avril 1949.

The North Atlantic Pact

Washington, April 4, 1949

Preamble

The Parties to this Treaty reaffirm their faith in the purposes and
principles of the Charter of the United Nations and their desire to live
in peace with all peoples and all governments.

They are determined to safeguard the freedom, common heritage
and civilization of their peoples, founded on the principles of democracy,
individual liberty and the rule of law.

They seek to promote stability and well being in the North Atlantic area.

They are resolved to unite their efforts for collective defence and for
the preservation of peace and security.

They, therefore, agree to this North Atlantic Treaty.
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Article 1

The Parties undertake, as set forth in the Charter of the United Nations,
to settle any international disputes in which they may be involved by
peaceful means in such a manner that international peace and security,
and justice, are not endangered, and to refrain in their international rela-
tions from the threat or use of force in any manner inconsistent with the
purposes of the United Nations.

Article 2

The Parties will contribute toward the further development of peaceful
and friendly international relations by strengthening their free institutions,
by bringing about a better understanding of the principles upon which
these institutions are founded and by promoting conditions of stability
and well-being. They will seek to eliminate conflict in their international
economic policies and will encourage economic collaboration between
any or all of them.

Article 3

In order more effectively to achieve the objectives of this Treaty,
the Parties, separately and jointly, by means of continuous and effective
self-help and mutual aid, will maintain and develop their individual and
collective capacity to resist armed attack.

Article 4

The Parties will consult together whenever, in the opinion of any of
them, the territorial integrity, political independence or security of any
of the Parties is threatened.

Article 5

The Parties agree that an armed attack against one or more of them
in Europe or North America shall be considered an attack against them all;
and consequently they agree that, if such an armed attack occurs, each of
them, in exercise of the right of individual or collective self-defence recogni-
zed by Article 51 of the Charter of the United Nations, will assist the Party
or Parties so attacked by taking forth with, individually and in concert with
the other Parties, such action as it deems necessary, including the use of
armed forces, to restore and maintain the security of the North Atlantic
area.

Any such armed attack and all measures taken as a result thereof
shall immediately be reported to the Security Council. Such measures
shall be terminated when the Security Council has taken the measures
necessary to restore and maintain international peace and security.
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Article 6

For the purpose of Article 5 an armed attack on one or more of the
Parties is deemed to include an armed attack on the territory of any of
the Parties in Europe or North America, on the Algerian Departments of
France, on the occupation forces of any Party in Europe, on the islands
under the jurisdiction of any Party in the North Atlantic area north of
the Tropic of Cancer or on the vessels or aircraft in this area of any of the
Parties.

Article 7

This Treaty does not affect, and shall notbe interpreted as affecting
in any way the rights and obligations under the Charter of the Parties which
are members of the United Nations or the primary responsibility of the
Security Council for the maintenance ofinternational peace and security.

Article 8

Each Party declares that none of the international engagements now
in force between it and any other of the Parties or any third State is in
conflict with the provisions of this Treaty, and undertakes not to enter
into any international engagement in conflict with this Treaty.

Article 9

The Parties hereby establish a council, on which each of them shall
be represented, to consider matters concerning the implementation of
this Treaty. The Council shall be so organized as to be able to meet prompt-
ly at any time, The Council shall set up such subsidiary bodies as may be
necessary; in particular it shall establish immediately a Defence Committee
which shall recommend measures for the implementation of Articles 3 and 5.

Article 10

The Parties may, by unanimous agreement, invite any other European
State in a position to further the principles of this Treaty and to contribute
to the security of the North Atlantic area to accede to this Treaty. Any
State so invited may become a Party to the Treaty by depositing its instru-
ment of accession with the Government of the United States of America.
The Government of the United States of America will inform each of the
Parties of the deposit of each such instrument of accession.

Article 11

This Treaty shall be ratified and its provisions carried out by the Par-
ties in accordance with their respective constitutional processes. The instru-
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ments of ratification shall be deposed as soon as possible with the Govern-
ment of the United States of America, which will notify all the other signa-
tories of each deposit. The Treaty shall enter into force between the
States which have ratified it as soon as the ratifications of the majority of
the signatories, including the ratifications of Belgium, Canada, France,
Luxemburg, The Netherlands, The United Kingdom and The United
States, have been deposited and shall come into effect with respect to
other States on the date of the deposit of their ratifications.

Article 12

After the Treaty has been in force for ten years, or at any time there-
after, the Parties shall, if any of them so requests, consult together for the
purpose of reviewing the Treaty, having regard for the factors then affect-
ing peace and security in the North Atlantic area, including the develop-
ment of universal as well as regional arrangements under the Charter of the
United Nations for the maintenance of international peace and security.

Article 13

After the Treaty has been in force for twenty years, any Party may
cease to be a party one year after its notice of denunciation has been given
to the Government of the United States of America, which will inform the
governments of the other Parties of the deposit of each notice of denun-
ciation,

Article 14

This Treaty, of which the English and French texts are equally au-
thentic, shall be deposited in the archives of the Government of the United
States of America. Duly certified copies thereof will be transmitted by that
government to the governments of the other signatories.

In witness whereof, the undersigned plenipotentiaries have signed
this Treaty.

Done at Washington, the 4th day of April 1949.



IV. - ACCORDS DIVERS

GRANDE-BRETAGNE — SYRIE

Echange de notes entre le Gouvernement du Royaume-Uni
et le Gouvernement de la Syrie concernant le Réglement d’affaires
en instance devant les Tribunaux Mixtes Syriens.

La Légation de Sa Majesté @ Damas au Ministére Syrien des Affaires Etrangéres.
Damas, le 1er Nov. 1946

La Légation de Sa Majesté présente ses compliments au Ministére
syrien des affaires étrangeres et, d’ordre du Gouvernement de Sa Majesté,
a I’honneur d’envoyer sa réponse a la note n. S/151 du Ministere, datée du
9 mai 1946 ', au sujet des tribunaux syriens.

2. Le Gouvernement de Sa Majesté dans le Royaume-Uni reconnait
le désir du Gouvernement syrien de régler aussi rapidement que possible
toutes les affaires en instance, dont I’examen était commencé devant
les tribunaux mixtes en mai 1945 et a été suspendu depuis et, en méme
temps, comprend le point de vue du Gouvernement syrien qui est clairement
énoncé dans la note du Ministére qui fait 'objet de la présente, et suivant
lequel 'administration de la justice devrait 4 'avenir étre confi¢e exclusi-
vement a des magistrats de nationalité syrienne. Pour ces raisons, sans se
départir de I’affirmation qu’il a toujours maintenue et selon laquelle, lors
de P’abolition des tribunaux mixtes, la juridiction des tribunaux consulaires
britanniques en vertu des capitulations devrait, en droit strict, reprendre
automatiquement jusqu’au moment ol elle serait abandonnée 4 la suite
d’un nouvel accord a conclure entre les deux Gouvernements, le Gouverne-
ment de Sa Majesté constate que le Gouvernement syrien n’accepte pas
cette théorie et, loin d’insister pour faire adopter sa maniére de voir, est
prét a collaborer avec le Gouvernement syrien pour trouver une solution
pratique et définitive qui reconnaitra pleinement l'indépendance de la

I Non reproduite, Les Notes publiées dans le présent document contiennent tous
les termes de Paccord.
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justice syrienne. En conséquence, le Gouvernement de Sa Majesté a décidé
de retirer la demande formulée dans la note n. 85 de la Légation, en date
du 30 mars 1946, tendant a la nomination de juges neutres chargés d’achever
P’examen des affaires en instance devant les tribunaux mixtes, et de
proposer que ces causes soient entendues devant les tribunaux nationaux
syriens, mais que les juges devant lesquels ces affaires seraient plaidées
soient, a tous les degrés de la juridiction, des magistrats syriens ayant eu
I’expérience des tribunaux mixtes et qui par conséquent soient en mesure
de régler définitivement ces affaires en se fondant sur les conclusions déja
déposées et sur les décisions interlocutoires déja intervenues sans qu’il
qu’il soit nécessaire de les faire traduire, ce qui assurerait la continuité de
la procédure et de la jurisprudence. Le Gouvernement de Sa Majesté
est convaincu que le Gouvernement syrien reconnaitra que c’est la une
solution équitable et raisonnable de la difficulté qui permettra de régler
ces cas avec un minimum de retard et conformément a l'intérét général.

3. En ce qui concerne le statut juridique des sujets britanniques qui
se trouveraient en Syrie a I’avenir, le Gouvernement de Sa Majesté dans
le Royaume-Uni reconnait que les intéressés seront naturellement soumis
sans restriction a la juridiction des tribunaux nationaux. En méme temps,
le Gouvernement de Sa Majesté est convaincu que le Gouvernement
syrien sera disposé a adopter, en ce qui concerne le statut personnel des
intéressés, le principe adopté par la majorité des pays et selon lequel le
droit national desdits sujets doit leur étre appliqué. Il est vrai que, dans le
Royaume-Uni et presque tous les autres territoires britanniques dont le
Gouvernement de Sa Majesté dans le Royaume-Uni est responsable, c’est
la loi du domicile plutét que la loi de la nationalité qui est appliquée dans
les cas de statut personnel. Mais, en droit anglais, le terme « domicile »
a un sens trés particulier et ce sens est nettement distinct de la notion
de résidence. Le «domicile»est le lieu considéré comme étant le foyer per-
manent d’une personne par opposition a la résidence qu’elle peut établir
ailleurs, méme pour une période trés longue. De plus, toute personne regoit,
a sa naissance comme domicile d’origine, le domicile de ses parents, et
les tribunaux anglais exigent une preuve si rigoureuse du remplacement
du domicile d’origine par un nouveau domicile d’élection qu’il est relati-
vement rare que ces tribunaux constatent un tel changement de domicile.
Par conséquent, en fait, un ressortissant syrien se trouvant dans le Royaume-
Uni ou les territoires britanniques mentionnés ci-dessus sera, dans la grande
majorité des cas, considéré comme étant domicilié en Syrie et il en résulte
que les tribunaux lui appliqueraient le droit syrien pour tout ce qui touche
aux questions de statut personnel. L’acceptation de ce principe signifierait
que, en ce qui concerne toutes les questions relatives au mariage et aux
droits conjugaux, au divorce, a4 la séparation de corps, a ’apport dotal,
a la paternité, a la filiation, a la légitimation, & adoption, a la capacité
juridique des personnes, a la majorité, a la tutelle, a la curatelle et a I'inter-
diction, a la succession par testament ou ab inleslal, aux partages successo-
raux, aux réglements et a la famille en général, les sujets britanniques en
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Syrie seraient soumis a leur droit national et si 'une des parties devait sou-
mettre aux tribunaux syriens une question de la nature de celles qui viennent
d’étre énumérées, lesdits tribunaux devraient appliquer les lois britanniques
correspondantes. Les autorités compétentes fourniront naturellement au
Gouvernement syrien, en cas de besoin, les renseignements nécessaires
quant a ces lois britanniques,

4. La Légation de Sa Majesté espére que le Ministére sera en mesure
de lui faire part a une date rapprochée du consentement du Gouverne-
ment syrien a une solution pratique de ces problémes juridiques en suspens,
selon les principes énoncés ci-dessus,

La Légation de Sa Majesté saisit, etc.

( Traduction)

N. 2

Le Ministére des affaires étrangeres a la Légation de Sa Majesté a Damas.

Damas, le 2 nov. 1946

Le Ministére syrien des affaires étrangéres présente ses compliments
a la Légation de Sa Majesté britannique et a I’honneur de lui adresser
la réponse suivante a sa note en date du 1er novembre 1946:

Dans l'intérét général et afin d’éviter tout retard et toute dépense
inutiles avant d’arriver a une décision définitive en ce qui concerne les
affaires en instance devant les tribunaux mixtes, le Gouvernement syrien
est prét, a titre de mesure exceptionnelle et temporaire, a accepter la
proposition contenue dans la note de la Légation et tendant a faire juger
rapidement lesdites affaires par des magistrats syriens ayant 'expérience
des tribunaux mixtes.

En ce qui concerne le statut personnel des sujets britanniques en Syrie
le Gouvernement syrien est prét a adopter le principe déja admis par les
tribunaux syriens et considéré comme un principe de droit international
privé reconnu par les tribunaux de la majorité des pays et suivant lequel le
droit national de la personne intéressée est applicable aux questions rela-
tives audit statut. Le Gouvernement syrien a pris note de la déclaration
relative a la situation exposée dans la note de la Légation, qui résulte en
Angleterre de 'application du droit anglais et d’oti il découle que le droit
national syrien serait en fait appliqué dans la majorité des cas pour résoudre
les questions de statut personnel concernant des ressortissants syriens, cela
en raison de la nature particuliére de la notion de domicile qui ressort de
la jurisprudence des tribunaux anglais.

Le Ministére syrien des aflaires étrangéres saisit, etc,

(Traduction)



GREAT-BRITAIN — ETHIOPIA

Agreement between His Majesty in respect of the United Kingdom
and His Imperial Majesty the Emperor of Ethiopia

for the regulation of mutual relations.

Addis Ababa, 19th December, 1944

His Majesty The King of Great Britain, Ireland and the British
Dominions beyond the Seas, Emperor of India (hereinafter referred to
as His Majesty the King), and His Imperial Majesty The Emperor of
Ethiopia, Conquering Lion of the Tribe of Judah, Elect of God (herein-
after referred to as His Imperial Majesty the Emperor),

Whereas, on the 31st January, 1942, an Agreement and a Military
Convention were signed at Addis Ababa between His Majesty the Emperor
and the Government of His Majesty the King in the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland, with the provision that they should
remain in force until replaced by a treaty for which His Imperial Majesty
the Emperor might wish to make proposals;

Considering that circumstances have changed since the said Agreement
and Convention were concluded, but that while the war continues it is not
opportune to negotiate a permanent treaty;

Desiring as members of the United Nations, to render mutual assistance
to the cause of the United Nations and to conclude a new temporary
Agreement for the regulation of their mutual relations:

Have accordingly appointed as their plenipotentiaries.......... "
who, having exchanged their full powers, found to bein due and proper
form, have agreed as follows :

Article 1

The Agreement and the Military Convention concluded on the
31st January, 1942, are superseded by the present Agreement.
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Article 2

Diplomatic relations between the High Contracting Parties shall be
conducted through an Ethiopian Minister Plenipotentiary in London
accredited to His Majesty the King and a British Minister Plenipotentiary
in Addis Ababa accredited to His Imperial Majesty the Emperor.

Article 3

1. The Imperial Ethiopian Government will retain or appoint
British or other foreign persons of experience and special qualifications
to be advisors or officers of their administration and judges as they find
necessary.

2. The Government of the United Kingdom will assist The Imperial
Ethiopian Government in finding suitable persons of British nationality
whom they may desire to appoint.

Article 4

1. Jurisdiction over British subjects, British Protected Persons, and
British Companies shall be exercised by the Ethiopian Courts constituted
according to the Statute for the Administration of Justice issued by His
Imperial Majesty the Emperor in 1942, and the Rules of Court issued in
1943, provided (a) that in Article 4 of Section III of the Statute there shall
be substituted for ¢ judges of British nationality ”* the words ¢ judges of
proven judicial experience in other lands, >’ and (6) that, in the hearing
by the High Court of any matter, all persons shall have the right to demand
that one of the judges sitting shall have had judicial experience in other
lands.

2. British subjects, and British Protected Persons shall be incarcerated
only in prisons which are approved by an officer who has had experience
in modern prison administration.

Article 5

1. The Government of the United Kingdom will (&) relinquish the
control and management of the section of the Franco-Ethiopian Railway
which lies in Ethiopian territory within three months of receiving from the
Imperial Ethiopian Government a formal assurance that satisfactory
arrangements have been made for its continued efficient operation, and
(b) transfer the control and management of the section of the Railway
referred to in (a) above to the organisation specified in the formal assurance.

2. The Imperial Ethiopian Government recognise that the mainte-
nance of the Railway in eflicient operation is an essential part of the war
effort, and also agree that any traffic for which priority is in future requested
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by the Middle East Supply Centre or by the British Military Authorities
will receive that priority.

3. The Imperial Ethiopian Government, in making arrangements
[or the operation and management of the Railway, undertake that these
arrangements will not be such as to prejudice the legal rights of the Franco-
Ethiopian Railway Company.

4. The Government of the United Kingdom will also, before the
conclusion of the period specified in paragraph 1 above, withdraw from the
cantonment of Diredawa and the area north-west of the Railway formerly
included in the area defined in paragraph 1 of the Schedule to the Anglo-
Ethiopian Military Convention, 1942.

Article 6

1. The Government of the United Kingdom will make available to
the Imperial Ethiopian Government a military mission which shall be
a unit of the military forces of His Majesty the King under the command
of the Head of the Mission. It shall be called ¢ The British Military Mis-
sion to Ethiopia. ”

2. The status and privileges of the members of the military mission
will be governed by the terms of the annexure to the present Article.

3. The Head of the Mission shall be responsible to the Minister of
War of the Imperial Ethiopian Government for the organisation, training
and administration of the Ethiopian Army.,

4. The policy governing such organisation, training and adminis-
tration shall be laid down by the Minister of War of the Imperial Ethiopian
Government in consultation with the Head of the Mission. The Minister
shall have the right to satisfy himself that the policy so laid down is being
executed.

5. 'The Minister of War of the Imperial Ethiopian Government and
the Head of the British Military Mission to Ethiopia shall agree as to the
general disposition and movement of the members of the mission, as well
as the strength of the mission.

6. The British Military Mission shall be withdrawn during the curren-
cy of this agreement if, after consultation between the High Contracting
Parties, either of them so desires and gives notice to the other to this effect.
If any such notice is given the Mission shall be withdrawn three months
after the date of receipt of notice.

Article T

In order as an Ally to contribute to the effective prosecution of the
war and without prejudice to their underlying sovereignty, the Imperial
Ethiopian Government hereby agree that, for the duration of this Agree-
ment, the territories designated as the Reserved Area and the Ogaden,



288 REVUE EGYPTIENNE DE DROIT INTERNATIONAL

as set forth in the attached schedule, shall be under British Military Admi-
nistration.

Article 8

All installations, constructions, works or enterprises already constructed
in whole or in part by virtue of the provisions of Articles 8 (¢) and 9 (4) of
the Military Convention of 31st January, 1942, in the areas referred to in
Article V 4, shall from the date of withdrawal provided for in that para-
graph belong in full title to the Imperial Ethiopian Government.

Article 9

1. The Government of the United Kingdom will accord to civil
aircraft duly registered in Ethiopia freedom of passage to, in and over
territories under their jurisdiction or authority provided that the regulations
governing air navigation in force within these territories are observed.
Similarly the Imperial Ethiopian Government will accord to civil aircraft
duly registered in any of the territories under the sovereignty, suzerainty,
protection or authority of His Majesty the King freedom of passage to,
in and over Ethiopia, provided that the Ethiopian regulations governing
air navigation in force are observed.

2. The Imperial Ethiopian Government will permit a British Air
Transport organisation or organisations, to be desxgnated by the Govern-
ment of the United ngdom, to operate regular air services to, in and over
Ethiopia for the carrlage of passengers, mails and frclght plOVidCd that such
regulations governing air navigation as may be in force in Ethiopia are
observed. For this purpose the Imperial Ethiopian Government will secure,
as far as possible, the constant maintenance of, and provide guards for,
adequate landing grounds in Ethiopian territory. They will consult with
the Government of the United Kingdom with regard to the construction
of additional landing grounds or the extension of existing landing grounds,
as experience may show to be necessary. The said organisations shall be
permitted to use such landing grounds together with ground equipment
and facilities, and to provide such further facilities as may be required.

3. If the obligations of either High Contracting Party under para-
graph 1 or 2 of this Article should be in conflict with his obligations under
a future general international agreement or convention relating to civil
aviation, the provisions of these paragraphs shall be deemed to be modi-
fied so far as is necessary to avoid such conflict.

4. The Imperial Ethiopian Government will accord freedom of
navigation in and over Ethiopia to the Air Forces of His Majesty the King
as well as to Allied Air Forces, and will, as far as possible, secure the constant
maintenance of adequate landing grounds in Ethiopian territory. They
will consult with the Government of the United Kingdom for the construc-
tion of additional landing grounds, or the extension of existing landing
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grounds, as the latter Government may request. The Tmperial Ethiopian
Government will give all necessary orders for the passage of the personnel
of the British Air Forces, aircraft and stores to and from the said landing
grounds.

Article 10

The High Contracting Parties, on receipt of prool that enemy aliens
or ex-enemy aliens are dangerous to the security of Ethiopia or of any
of the adjoining territories under the sovereignty or jurisdiction of His
Majesty the King, undertake to collaborate in arrangements for their
internment or expulsion.

Article 11

The High Contracting Parties undertake to carry out all reasonable
steps to search for, apprehend and hand over any member of the British or
Ethiopian forces who is claimed as a deserter or absentee without leave,
upon request made in writing by the competent military authorities
of the forces from which he has deserted or absented himself, and transmit-
ted through the diplomatic channel.

Article 12
The present Agreement shall enter into force as from to-day’s date.

Article 13

The present Agreement shall remain in force until replaced by a
treaty between the two High Contracting Parties; provided, however,
that, at any time after the expiry of two years from the coming into force
of this Agreement, either of the High Contracting Parties may give notice
to the other of his desire to terminate it. If such notice is given the Agree-
ment shall terminate three months after the date on which this notice is
given.

In witness whereof the undersigned have subscribed their signatures
to the present Agreement and thereunto affixed their seals.

Done at Addis Ababa, this nineteenth day of December 1944 in dupli-
cate in the English and Amharic languages, both of which shall be equally
authoritative, except in case of doubt when the English text shall prevail,



V. - LEGISLATIONS INTERNES

QATAR

In Volume 3 of this Review, we published an article on "I'he Protectorates and
Sheikhdoms of the Arabian Peninsula, in which reference was made lo the
exercise of jurisdiction over foreigners within these areas, and 1o the special posilion
occupied by Great Britain in virtue of ils lreaty arrangemenls with the respective
rulers. The British Government has recently published the texts of a series of Orders
in Counctl regulating the exercise of jurisdiction in each of the five territories of Muscat
and Oman, The Trucial States, Kuwait, Bahrein and Qalar. In view of the increasing-
ly important role which this point of the world is to play in international affairs,
there is published herewith the text of one of theses Orders, all of them being
substantially similar in their terms.

Up to date foreign countries appear to have implicitly recognized the jurisdiction
of the British consuls in Kuwait and Bahrein, applying the British Indian civil
and penal code. There do not appear to be any express declarations on the point, but
the tacit recognition thus given is a Iribute to the practical advantage of the exisling
system and the high repulation of Brilish justice.

By the treaty between the United States and Muscat, jurisdiction is reserved
lo the American consul in matters affecting Americans. As a matler of fact, however,
there has been no American consul at Muscat since 1913.

The Qatar Order in Council, 1949

Made 20th  March, 1949.
Laid before Parliament 30th March, 1949.
Coming into Operalion 12th  April, 1949.

At the Court at Buckingam Palace, the 29th day of March, 1949

Present
The King’s Most Excellent Majesty in Council

Whereas by Treaty, capitulation, grant, usage, suflerance, and other law-
ful means His Majesty the King has jurisdiction within the territories of
the Sheikh of Qatar;
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And Whereas provision was made for the exercise of such jurisdiction
by the Qatar Order in Council 1939;

And Whereas it is expedient to repeal the said Order in Council and
make further provisions for the exercise of the said jurisdiction;

Now, therefore, His Majesty, by virtue and in exercise of the powers
in this behalf by the Foreign Jurisdiction Acts, 1890 and 1913 or other-
wise in His Majesty vested is pleased, by and with the advice of His Privy
Council, to order, and it is hereby ordered, as follows:

Part I — PRELIMINARY AND GENERAL

1. This Order may be cited as the Qatar Order in Council, 1949.

2. 'The limits of this Order are Qatar and the coast and islands of the
Persian Gulf, being within the territories of the ruling Sheikh of Qatar,
including the territorial waters of Qatar adjacent to the said coast and island
and all other territories, iclands, and islets which may be included in the
territories and be the possessions of the ruling Sheikh of Qatar, together
with their territorial waters.

3. This Order is divided into parts as follows:

1. Preliminary and General .. .. .. .. .. 1-10
I Law to be applied .. .. .. . . .. 11-15
I11. Courts 16
IV. Criminal Matters ... ... .o c wr we e 17-39
V. Civil Matters ... . 40-52
VI. Mixed Cases : Qatar bubjects and Persons Sub-
JecttothiSOrder.: wo oo v s s s s 53-59
VIIL. Registration W6 REe weEs wRe adR 5 60-75
VIII. Miscellaneous Prowsmns 76-94

4. In the construction of this Order and of any Rules, Regulations or
Orders made thereunder the following words and expressions have the
meaning hereby assigned to them unless there be something in the subject
or context repugnant thereto, that is to say:

“Administration” means letters of administration, including the
same with the annexed, or granted for special or limited purposes, or
limited duration.

“British aircraft” means an aircraft registered in any part of His
Majesty’s dominions, protectorates or protected states, other than Ku-
wait, Bahrein, Qatar and the Trucial States or in any mandated territory
or trust territory.

“British protected person” means a person other than a corpora-
tion properly enjoying His Majesty’s protection in Qatar but does not
include

(i) a person who has the status of a British subject under the
British Nationality Act, 1948;
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(ii)  a subject of the Sheikhs of Bahrein, Kuwait and the Trucial
States; or
(1i1) foreigners subject to this Order under Article 8 (1) («) (i1) thercol.
“British ship” means a merchant ship, being a British ship within the
meaning of the Merchant Shipping Act, 1894 and, except where
the context otherwise requires, includes a ship belonging to any British
subject as herein defined.
“British subject” means and includes
(1) any person who has the status of a British subject under the
British Nationality Act, 1948;
(2) British protected persons;
(3) any corporation incorporated under the law of any part of
His Majesty’s dominions, protectorates or protected states
or of any mandated territory or trust territory.
“Court of the Political Agent” means the Court cstablished by
Article 16.
“Chief Court” means the Court established by Article 16.
“Full Court” means the Court established by Article 16.
“The Court’means the Court of the Political Agent or the Chief
Court or the Full Court.
“Foreigner” means any person (including a corporation) not a
British or Qatar subject.
“Imprisonment’’ means imprisonment of either description as defined
in the Indian Penal Code.
“Joint Court” means a court composed of the Political Agent and
the Sheikh of Qatar or their representatives.

“Mandated territory” means a territory administered by the govern-
ment of any part of His Majesty’s dominions in accordance with a
mandate from the League of Nations.

“Month” means calendar month.

“Oath” of “Affidavit” includes aflirmation or declaration.

“Offence” means any act or omission made punishable by any law
for the time being in force.

“Person” includes corporation.

“Political Agent” means His Majesty’s Agent at Bahrein, appointed
by the Secretary of State including a person acting temporarily with the
approval of the Secretary of State for such Political Agent or his repre-
sentative or any Political Agent who may subsequently be appointed to
reside in Qatar,

“Political Agency” means the Office, Residence, Court or other
appointed place of business of the Political Agent.

“Political Resident” means His Majesty’s Political Resident in the
Persian Gulf, including a person acting temporarily with the approval
of the Secretary of State for such Political Resident.
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“Qatar” includes all places and waters within the limits of his order.

“Qatar Subject” means a subject of the Sheikh of Qatar or any
Moslem person not being a British subject.

“Qazi” means any official Qazi appointed by the Sheikh of Qatar
and accepted by the Political Agent.
“Rules of Court” means rules of Court made under the provisions of
this Order.
“Secretary of State” means one of His Majesty’s Principal Secreta-
ries of State.
“Sheikh of Qatar” hereinafter called “the Sheikh” means the ruling
Sheikh of Qatar, or his duly accredited representation for the time being,.
“Ship” includes any vessel used in navigation, however propelled,
with her tackle, furniture, and apparel, and any boat or other craft.
“Treaty” includes any capitulations, convention, agreement or
arrangement made by or on behalf of His Majesty with any State or
Government, King, Chief, people, or tribe, or to the benefits of which
His Majesty has succeeded, whether the Sheikh is or is not a party thereto,
“Trust territory’”” means a territory administered by the government
of any part of His Majesty’s dominions under the trusteeship system of
the United Nations.
“Will” means will, codicil, or other testamentary instrument.
The expressions “person to whom this Order applies” and “person
subject to this Order” mean the persons referred to in sub-paragraphs () (i)
and (ii) of paragraph (1) of Article 8.
Expressions used in any enactments applied to Qatar shall, unless a

contrary intention appears, have the same respective meanings as in this
Order,

5. (1) In this Order words importing the plural or the singular may
be construed as referring to one person or thing or to more than one person
or thing, and words importing the masculine as referring to the feminine,
as the case may require.

(2) Where this Order confers any power or imposes any duty, then,
unless a contrary intention appears, the power may be exercised and the
duty shall be performed from time to time as occasion requires.

(3) Where this Order confers a power, or imposes a duty on, or with
respect to, a holder of an office as such, then, unless a contrary intention
appears, the power may be exercised and the duty shall be performed hy,
or with respect to, the holder for the time being of the office or the person
temporarily acting for the holder.

(4) Where this Order confers a power to make any rules, regulations,
or orders, the power shall, unless a contrary intention appears, be construed
as including a power exercisable in the like manner and subject to the like
consent and conditions, if any, to rescind, revoke, vary or amend the rules,
regulations or orders.
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(5) This Article shall apply to the construction of any regulations, rules
or orders made under this Order, unless a contrary intention appears,

6. Where this Order refers to any specified Act or Acts of Parliament,
such reference shall, unless a contrary intention appears, be deemed to
include any Act or Acts amending or substituted for the same. In the case
of references to enactments of the Indian Legislature, the reference shall
be to enactments in force on 14th August, 1947.

7. Inthe event of there being no Political Agent (including any person
acting temporarily on his behalf under article 5 (3) , available, all and every
the powers, authorities, and immunities by this Order granted to him
shall, until His Majesty’s further pleasure is signified through the Secreta-
ry of State, be vested in the Political Resident.

8. (1) The powers conferred by this Order shall extend to the per-
sons and matters following, in so far as by treaty, grant, usage, sufferance,
or other lawful means. His Majesty has jurisdiction in relation to such
persons, matters, and things, that is to say:

(a) (i) British subjects within the limits of this Order;

(1) Foreigners within the limits of this Order.

(b) The property and all personal or proprietary rights and liabili-
ties within the said limits of all British subjects and foreigners
whether such persons are themselves within or without the limits
of the Order.

(¢) British ships and ships belonging to foreigners with their boats,
and the persons and property on board thereof, or belonging there-
to, being within the limits of this Order; provided that jurisdiction
over foreign ships shall not be exercised otherwise than according
to the practice followed in the exercise of such jurisdiction by the
High Court of Judicature at Bombay on 14th August, 1947.

(d) British aircraft and aircraft belonging to foreigners, being within
the limits of this Order.

() British subjects outside the limits of this Order on whom a writ
of summons or other process may be served in accordance with
Rules of Court.

(2) If a question arises whether any place is within the limits of this
Order or whether any person is a British protected person or a foreigner as
defined in this Order, such question may be referred by the Court to the
Political Resident, and a certificate under his hand and seal shall be con-
clusive on the question and judicial notice shall be taken thereof.

9. All His Majesty’s jurisdiction exercisable within the limits of this
Order for the hearing and determination of criminal and civil matters, or
for the maintenance of order or for the control or administration of persons
or property, or in relation thereto, shall be exercised under and according
to the provisions of this Order, so far as this Order extends and applies.

10. Every judge and officer of the Courts established under this Order
shall, as far as there is proper opportunity, promote reconciliation and
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encourage and facilitate the settlement in an amicable way, and without
recourse to litigation, of matters in difference between persons subject to
this Order, or between persons subject to this Order and persons within
the limits of this Order who are not subject to this Order,

Part II — LAW 710 BE APPLIED

11. (1) Subject to the other provisions of this Order His Majesty’s
criminal and civil jurisdiction in Qatar shall, so far as circumstances admit,
he exercised on the principles of, and in conformity with, the enactments
applicable as hereinafter mentioned of the Indian Legislature and of the
Bombay Legislature, and in accordance with the powers vested on 14th Au-
gust, 1947, in the Courts in the province of Bombay beyond the limits
of the ordinary original jurisdiction of the High Court of Judicature at
Bombay, and with the practice and procedure observed by and before
those Courts at that date, according to their respective jurisdiction and
authority, and so far as such enactments, powers, practice and procedure
are inapplicable shall be exercised in accordance with justice, equity and
good conscience.

(2) The enactments mentioned in the schedule to this Order shall as
from the date of the commencement of this Order apply to all persons
subject to this Order as they applied on 14th August, 1947, in the province
of Bombay, but subject to the following adaptations and modifications:

(i) All references in the said enactments to “British India’ or any part
thereof shall, except where the context otherwise requires, be con-
strued as references to the limits of this Order and all references
therein to the “Central Governement” and the ¢Provincial
Government” shall, except as otherwise provided or where the
context otherwise requires, be construed as references to the Secre-
tary of State and Political Resident respectively.

(i1) For the purpose of facilitating the application of the said enact-
ments, the Political Resident may, by order in writing, direct hy
what officers any power conferred by the said enactments on au-
thorities other than the Central Government and the Provincial
Government shall be exercisable.

(3) Any other enactments of the Indian Legislature or of the Bombay
Legislature in force in the province of Bombay on 14th August, 1947, may
he applied to Qatar by King’s Regulations under Article 85 of this Order.

(4) The Court may construe anyenactments in force in Qatar, under
provisions of this Article, with such alterations not affecting the substance
as may be necessary or proper to adapt the same to the matter before the
Court,

12. (1) The following enactments shall apply to Qatar as if it were
a British Colony or Possession but subject to the provisions of this Order
and to the exceptions, adaptations, and modifications specified in paragraph
(2) of this Article and in Article 23 below:
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(i) The Admiralty Offences (Colonial) Acts, 1849 and 1860.
(ii) The Foreign Tribunals Evidence Act, 1856.
(iii) The Evidence by Commission Acts, 1859 and 1885.
(iv) The British Law Ascertainment Act, 1859.
(v) The Foreign Law Ascertainment Act, 1861.
(vi) The Fugitive Offenders Act, 1881.
(vii) The Merchant Shipping Act, 1894, Part XIIL.
(2) (i) References in any of the said Acts to the Governor of a Colony
or British Possession, to a Superior Court or Supreme Court, and to a
Magistrate or Justice of the Peace of a Colony or British Possession shall
be construed respectively as references to the Political Resident, the
I'ull Court, the Chief Court and the Court of the Political Agent.
(i1) With respect to the Fugitive Offenders Act, 1881:

(a) The Act shall extend only to British subjects.

(b) So much of the 4th and 5th sections of the said Act as relates to
sending a report of the issue of a warrant together with the infor-
mation or a copy thereof, or to the sending of a certificate of
committal and report of a case, or to the information to be given
by a Magistrate to a fugitive shall be excepted, and in lieu of
such information the person acting as the Magistrate shall
inform the fugitive that in the British Possession to which he
may be conveyed he has the right to apply for a writ of kabeas
corpus or other like process.

(¢} So much of the 6th section of the said Act as requires the expi-
ration of fifteen days before issue of warrant shall be excepted.

(d) The Political Resident shall not be bound to return a fugitive
offender to a British Possession unless satisfied that the procee-
dings to obtain his return are taken with the consent of the Go-
vernor of that Possession.

(¢) For the purposes of Part II of the said Act, Muscat, Bahrein,
Kuwait, Qatar and the Trucial States, shall be deemed to be
one group of British Possessions.

13. The Colonial Prisoners Removal Act, 1884, shall apply only to
Qatar as if Qatar were a British Possession, but references to the Governor
of a British Possession shall be construed as references to the Political
Resident.

14. Where, by virtue of any Act of Parliament of the United Kingdom,
or of this Order, or otherwise, any provisions of any Acts of Parliament of
the United Kingdom, or of any Law in force in India, or of any Orders
in Council other than this Order are applicable within the limits of this
Order, or any forms, regulations, or procedure prescribed or established
by or under such Act, Law, or Order, are made applicable for any purpose
of this Order, or any other Order relating to Qatar, such Acts, Laws,
Orders, forms, regulations, or procedure may be construed or used with
such alterations and adaptations not aflecting the substance as may be
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necessary having regard to local circumstances, and anything required
to be done by, to, or before any Court, Judge, Officer, or Authority may
be done by, to, or before a Court, Judge, Officer, or Authority having
the like or analogous functions, or by, to, or before any Officer designated
by the Secretary of State orbythe Court (as the case may require) forthat
purpose; and in case any difficulty occurs in the application the Secretary
of State may direct by, to, or before whom and in what manner anything
is to be done, and such Act, Law, Order, form, regulation or procedure
shall be construed accordingly.

Where, under any such Act of Parliament, Law, or Order, any publi-
cation is required to be made as respects any judicial proceeding in any
“ Gazette 7 or otherwise, such publication shall be made by a such mode
as the Court shall think fit to direct.

15. All orders criminal or civil, duly made by a court under the Bah-
rein, Kuwait, Muscat and Trucial States Orders, may, on application to the
Court, be rendered enforceable within the limits of this Order as if they
were orders of the court.

Part III — CourTs

16. (1) For the purposes of the exercise of jurisdiction under this
Order, there shall be constituted and maintained:

(i) The Court of the Political Agent:
(ii) The Chief Court:
(i) The Full Court.

(2) (i) The Court of the Political Agent shall have the powers and
jurisdiction:

(a) in criminal matters of a District Magistrate and Sessions Judge:

(b) in civil matters of a District or principal Civil Court of original
jurisdiction in the district.

(it) The Political Agent and such other officers as may from time to ti-
me be appointed for this purpose by the Secretary of State shall be the
Judges of the Court of the Political Agent and shall have the powers of a
District Magistrate and Sessions Judge and of a District Judge.

(3) (i) The Chief Court shall have the powers and jurisdiction:

(a) in criminal matters of a High Court of Judicature:

(b) in civil matters of the highest Court of Appeal for the district and

shall hear appeals from the Court of the Political Agent.

(if) The Judges of the Chief Court shall be the Political Resident and
the Assistant Judge. The Assistant Judge shall be appointed by order of
the Secretary of State and shall be a person who has held judicial office
under the Crown or been a Member of the Bar of England, Scotland or
Northern Ireland of not less than 9 years’ standing. Each Judge of the
Chief Court may exercise all the powers and jurisdiction of the Court.
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(4) (i) The Full Court shall have jurisdiction to hear and determine
all appeals from the Chief Court and shall, as far as circumstances permit,
follow the procedure and practice laid down in the Indian Codes of Criminal
and Civil Procedure with regard to appeals. Appeals in civil matters
shall only be by leave of the Chief Court.

(ii) The Full Court shall sit in accordance with arrangements from
time to time made by the Political Resident, and shall be composed of
not more than three and not less than two members nominated by the Poli-
tical Resident from among the following:

The Political Resident.

The Assistant Judge.

Any Judge of the High Court of Kenya.

Any Judge of the High Court of Cyprus.

Any Member of the Bar of England, Scotland and Northern Ireland
of no less than 9 years’ standing.

(iii) Unless the Political Resident is sitting as a member of the Full
Court, the senior member of the Court shall preside. In case of difference
of opinion in the Full Court of three members, the decision shall be in
accordance with the decision of the majority. In the case of a difference of
opinion in the Full Court of two members, the decision under appeal shall
stand, but the Political Resident may cause a third member to be added
to the Court after the close of the hearing who may participate in the decision
after standing the record.

(5) Appeals from the Full Court to His Majesty in Council shall
be either by leave of the Full Court or by special leave of His Majesty in
Council. Rules of Court shall provide for the procedure to be followed
with regard to appeals to His Majesty in Council.

Part IV — CRIMINAL MATTERS

17. (1) Subject to the other provisions of this Order the Code of
Criminal Procedure and the other Indian enactments relating to the admi-
nistration of criminal justice made applicable to all persons subjects to this
Order shall apply to, and have effect in, Qatar as if it were a district in
the province of Bombay. The powers of the Central Government and of the
Provincial Government under those enactments shall be exercisable by the
Secretary of State.

Notwithstanding anything in the previous provisions of this paragraph,
or in the enactments therein referred to, in any case involving an offence
punishable under Chapters XVI to XXIII inclusive of the Indian Penal
Code which under the second schedule of the Indian Code of Criminal
Procedure is triable by a magistrate of the second or third class the Poli-
tical Agent may, if both the complainant and the defendant are Muham-
madans and are acquiescent in such procedure, order the case to be tried
by a Qazi, a representative from the Court of the Political Agent attending
to record briefly the proceedings. In such cases the judgment passed by the
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Qazi shall not be carried into effect until itis ratified by the Court of the Po-
litical Agent,and the Court of the Political Agent shall have power to revise
the finding and sentence as if the QQazi were a subordinate Magistrate,
or to return the case for retrial to the same or another Qazi. The sentence
of the Qazi, when ratified by the Court of the Political Agent, shall for all
purposes be regarded as if it were the decision of the Court of the Political
Agent.

(2) Any jurisdiction exercisable by the Chief Court in criminal matters
under this Order may be exercised by that Court either within the limits
of this Order or elsewhere within the limits of the Bahrein, Kuwait, Muscat
and the Trucial States Orders.

18. In cases in which the Code of Criminal Procedure requires
the sentence of a Court of Session to be confirmed by the High Court,
the sentence shall be referred for confirmation to the Secretary of State
instead of to the Chief Court.

19. (1) Where a person subject to the Order is accused of the com-
mission of an offence recognisable by the Court of the Political Agent, the
Chief Court may, where it appears so expedient, by warrant under the
hand and seal of the Political Resident, cause the accused to be sent for
trial by a Court of the Political Agent established by Order in Council in
Bahrein, Kuwait, Muscat and Oman, or the Trucial States.

(2) The warrant shall be sufficient authority to any person to whom it
is directed to receive and retain the person therein named and to carry
him to and deliver him up at Bahrein, Kuwait, Muscat and Oman or the
Trucial States according to the warrant.

(3) Where any person is to be sent to Bahrein, Kuwait, Muscat and
Oman, or the Trucial States, the Court before which he is charged shall
take the preliminary examination, and shall bind over such of the proper
witnesses as are British subjects in their own recognisances to appear and
give evidence at the trial.

(4) Where a person subject to the Bahrein, Kuwait, Muscat and the
Trucial States Orders is accused of an offence within the limits of the afore-
said Orders and has by warrant under seal of the Political Resident been
sent for trial in Qatar the Court shall have power to try the case as if the
alleged offence had been committed within the limits of this Order by a
person subject to this Order.

20 (1) The Political Resident may from time to time, subject to the
directions of the Secretary of State, by general order under his hand and
seal, prescribe, the manner in which, and the places within the limits of
this Order or the Bahrein, Kuwait, Muscat, and the Trucial States Orders
at which sentences passed by the Court are to be carried into execution
and may appoint any building or place specified in the order to be a prison
for the purposes of this Order and such persons as he thinks fit to be gaolers,
keepers or officers of any such prison.

(2) If at the place at which any Court is held there is no place or
building appointed as a prison in accordance with the preceding paragraph
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of this Article, it shall be lawful for any Court, by order or warrant under
the seal of the Court, temporarily and for the purposes of any particular
case or cases to appoint any place or building specified in the order to be
a prison for the purposes of this Order, and such persons as the Court
thinks fit to be keepers in such prison.

(3) A warrant under the seal of the Court shall be sufficient authority
to the person or persons to whom it is directed to deliver and detain the
person named therein according to the warrant at any prison appointed
in accordance with the preceding paragraph of this Article.

(4) A warrant under the seal of any other court acting under the
Bahrein, Kuwait, Muscat or Trucial States Orders shall be sufficient
authority within the limits of this Order to the person or persons to whom
it is directed to deliver and detain the person named therein according
to the warrant at any prison appointed in accordance with the preceding
paragraphs of this Article.

21. (1) Without prejudice to the provisions of Article 22 of this
Order, the Political Resident or the Political Agent acting under the autho-
rity of the Political Resident may, by warrant under his hand and seal,
order any person convicted by the Court and sentenced to imprisonment
to be sent to and detained at any prison within the limits of this Order or
the Bahrein, Kuwait, Muscat or Trucial States Orders specified therein.
Such prison may be a place appointed in accordance with the provisions
of paragraph (1) of Article 20, or a place appointed temporarily and for
the purpose of the particular case.

(2) The warrant of the Political Resident or the Political Agent acting
under the authority of the Political Resident shall be sufficient authority
to any person to whom it is directed to carry and deliver up the person
therein named and to receive and detain him at the prison named according
to the warrant.

(3) In any case where a person sentenced to imprisonment for a term
exceeding one month is detained in a prison temporarily appointed in
accordance with the provisions of paragraph (2) of Article 20, the Court
by which the sentence was awarded shall report the case and the circum-
stances thereof to the Political Resident for his directions.

(4) Without prejudice to the provisions of Article 22, the Political
Resident upon the receipt of such report may make an order under para-
graph (1) of this Article, or may direct that the sentence shall continue
to be served at the place where the prisoner is at present detained.

22. (1) Where an offender convicted before any Court under this
Order is sentenced to imprisonment, and the Political Resident proceeding
under section 7 ofthe Foreign Jurisdiction Act, 1890, authority in that behalf
being hereby given to him, considers it expedient that the sentence should
be carried into effect elsewhere than within the limits of this Order, and
the oflfender is accordingly sent for imprisonment to a place outside the
limits of this Order, the place shall be either a place in some part of His
Majesty’s dominions the Government whereol consents that oflenders may
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be sent thither under this Article, or a place in which by treaty, grant,
usage, suflerance, or other lawful means His Majesty has jurisdiction.

(2) A warrant under the hand and seal of the Political Resident shall
be sufficient authority to any person to whom it is directed to receive and
detain the person therein named and to carry him to and deliver him up

at the place named according to the warrant.

23. (1) In cases of murder or culpable homicide, if either the death
or the criminal act which wholly or partly caused the death happened in
Qatar, a Court acting under this Order shall have the like jurisdiction over
any person to whom this Order applies who is charged either as a principal
offender or as an abettor as if both such criminal act and the death had
happened in Qatar.

(2) In the case of any offence committed on the high seas or within the
Admiralty jurisdiction by any person who at the time of committing such
offence was on board a British ship, or by any British subject on board a
foreign ship to which he did not belong the Court shall, subject to the
provisions of this Order, have jurisdiction over such person as if the offence
had been committed within its jurisdiction.

(3) In cases tried under this Article no different sentence can be passed
from that which could have been passed in India if the crime had been
tried there on 14th August, 1947.

(4) The foregoing provisions of this Article shall be deemed as well
as the provisions of Article 12 (2) above to be adaptations, for the purposes
of this Order and of the Foreign Jurisdiction Act, 1890, of the following
enactments, namely:

The Admiralty Offences (Colonial) Act, 1849;

The Admiralty Offences (Colonial) Act, 1860;

The Merchant Shipping Act, 1894, Part XIII;
and those enactments shall apply accordingly, and be administered in
Qatar.

24. Where a person is convicted of an offence the Court before which
he is convicted may, if it thinks fit at any time before he is discharged,
require him to give security to the satisfaction of the Court for his future
good behaviour, and for that purpose may. if it thinks fit, cause him to
come or he brought before the Court.

25. (1) Where it is shown by evidence on oath, to the satisfaction of
the Court, that any person to whom this Order applies has committed,
or is about to commit, an oflence against this Order, or is otherwise conduct-
ing himself'so as to be dangerous to peace and good order, or is endeavouring
to excite enmity between the people of Qatar and His Majesty, or is intri-
guing within the limits of this Order against His Majesty’s power and
authority, the Court may, if it thinks fit, by order under its seal, prohibit
that person from being within the limits of this Order during any time
therein specified, not exceeding two years, or alternatively may require him
to give security for his future good behaviour.
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(2) The Court, by order in writing under its seal, may vary any order
of prohibition (not extending the duration thereof), and may revoke any
order of prohibition.

(3) The Court shall forthwith report the order and the grounds there-
of to the Chief Court, which shall forthwith report to the Secretary of State
every order made under this Article, and the grounds thereof, and the
proceedings thereunder.

26. (1) If any person to whom this Order applies fails to give secu-
rity for good behaviour or for keeping the peace when lawfully required to
do so, or fails during the continuance of the security to keep the peace or
be of good behaviour, or fails to comply with an order of prohibition made
under this Order, the Court may, if thinks it fit, order that he be deported
from any place within its jurisdiction as prescribed by this Order.

(2) If the order of deportation is made by the Court, it shall forthwith
report to the Chief Court the order and the ground thereof.

(3) Thereupon the person ordered to be deported, unless the Chief
Court thinks fit otherwise to direct, shall, as soon as practicable and in the
case of a person convicted either after execution of the sentence or while
it is in course of execution, be removed in custody under warrant to the
place named in the warrant.

(4) The place named in the warrant shall be

(i) a place in that part of His Majesty’s dominions or in that pro-
tectorate, protected State, mandated territory or trust territory
to which the person belongs or in that State of which the person
is a national, or

(ii) a place in another territory or State the Government of which
consents to the reception of persons deported under this Order.

(5) The Court, on making an order of deportation, mayj, if it thinks fit,
order the person to be deported to pay all or any part of the expenses of
his deportation to be fixed by the Court in the order. Subject thereto,
the expenses of deportation shall be defrayed as the Secretary of State, with
the concurrence of the Treasury, may direct.

(6) The Chief Court shall forthwith report to the Secretary of State
every order of deportation made under this Order, and the grounds thereof,
and the proceedings thereunder.

(7) If a person deported under this Order returns to Qatar without
permission in writing of the Chief Court or the Secretary of State (which
permission the Chief Court or the Secretary of State respectively may give),
he shall be punished with imprisonment for a term which may extend to two
months, or with a fine which may extend to 1,000 rupees, or with both.

(8) He shall also be liable to be forthwith again deported under the
original or a new order, and a fresh warrant.

27. An appeal shall not lie against an order of prohibition or of
deportation made under this Order.
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28. (1) Where under this Order a person is to be sent or removed or
deported from any place within the jurisdiction of the Court as prescribed
by this Order he shall by warrant of the Court sealed with its seal, be
detained, if necessary in custody or in prison, until a fit opportunity for his
removal or deportation occurs, and then be put on board a vessel belonging
to, or in the service of, His Majesty, or, if no such vessel is available, then
on board some other British or other fit vessel.

(2) Thewarrant shall be sufficient authority to the person to whom it is
directed or delivered for execution, and to the Commanding Officer or
master of the vessel, to receive and detain the person therein named, in
the manner therein described, and to send or remove and carry him to the
place therein named, according to the warrant.

(3) Incase of sending or removal for any purpose other than deporta-
tion, the warrant shall be issued in duplicate, and the person executing it
shall, as soon as practicable after his arrival at the place therein named,
deliver according to the warrant, with one of the duplicates of the warrant,
to a constable, or proper officer of police, or keeper of a prison, or other prop-
per authority or person there, the person named in the warrant, to be
produced on the order of the proper Court or authority there, or to be
otherwise dealt with according to law.

29. (1) If any person to whom this Order applies does any of the
{ollowing things, namely:

(a) Wilfully by act or threat obstructs any Officer of, or person exc-
cuting any process of, the Court in the performance of his duty; or

(b) Within or close to the room or place where the Court is sitting
wilfully misbehaves in a violent, threatening, or disrespectful
manner to the disturbance of the Court, or to the intimidation
of suiters or others resorting thereto; or

(¢) Wilfully insults any members of the Court, or any assessor, or any
person acting as a Clerk or Officer of the Court during his
sitting or attendance in Court, or in his going to or returning
from Court; or

(d) Does any act in relation to the Court or a Judge thereof, or a mat-
ter pending therein, which, if done in relation to a High Court
in British India, would have been punishable as a contempt of
such Court;

such person shall be liable to be apprehended by order of the Court with
or without warrant, and, on inquiry and consideration, and after the hearing
of any defence which such person may offer, without further process or
trial, to be punished with a fine not exceeding 100 rupees, or with imprison-
ment not exceeding twenty-four hours.

A Minute shall be made and kept of every such case of punishment,
recording the facts of the offence and the extent of the punishment.

Provided that, if the Court thinks fit, instead of proceeding under the
preceding provisions, it may direct or cause the offender to be tried in a
separate criminal prosecution or proceeding, in which the offender shall
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be liable to any punishment to which he would have been liable on
14th August, 1947, if the offence had been committed in relation to the
Court of a Sessions Judge in India.

Nothing herein shall interfere with the power of the ‘Court to remove
or exclude persons who interrupt or obstruct the proceedings of the Court.

(2) The provisions of paragraph (1) of this Article shall also apply
if any person subject to this Order does any of the acts enumerated in sub-
paragraphs (), (¢) or (d) thereof in relation to the Joint Court to which a
complaint has been referred under Article 53 or 54 (1), or in relation to
a Qazi to whom a matter has been referred under Article 17 (1), 42 or 54 (2).

30. If any person to whom this Order applies smuggles or imports
into or exports from Qatar any goods whereon any duty is charged by or
payable to the Sheikh, with intent to evade payment of the duty, he shall be
punished with imprisonment for a term which may extend to two months,
or with a fine which may extend to 1,000 rupees or to a sum equal to treble
the value of the goods (whichever shall be the greater), or with both impri-
sonment and fine.

31. Ifany person to whom this Order applies smuggles or imports into
or exports from Qatar any goods the importation or exportation whereof
is lawfully prohibited he shall be punished with imprisonment for a term
which may extend to one year, or with a fine which may extend to 2,000
rupees or to a sum equal to treble the value of the goods (whichever shall
be the greater), or with both imprisonment and fine.

32. Any act which, if it had been done in British India on 14th August,
1947, would have been an offence against the law then in force in British
India, relating to trade-marks, merchandise marks, copyright designs, or
inventions, shall, if done in Qatar by a persone to whom this Order applies
be an offence punishable with imprisonment of a term which may extend
to two months, or with a fine which may extend to 1,000 rupees, or with
both.

33. (1) If any person to whom this Order applies:
(i) Publicly derides, mocks or insults any religion, established or
observed within the limits of this Order; or

(ii) Publicly offers insult to any religious service, feast or ceremony
established or kept in any place within those limits, or to any
place or workship, tomb, or sanctuary belonging to any religion
established or obsrrved within those limits, or belonging to the
ministers or professors thereof;

(iii) Publicly and wilfully commits any act tending to bring any reli-
gion established or observed within those limits, or its ceremonies,
modes of worship, or observances into hatred, ridicule, or con-
tempt, and thereby to provoke a breach of the public peace;

he shall be guilty of an offence, and on conviction thereof liable
to imprisonment, which may extend to two years, with or without
a fine not exceeding 500 rupees, or to a fine alone not exceeding
500 rupees,
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(2) The Political Agent shall take such precautionary measures as
seem to him proper and expedient for the prevention of such offences.

34. (1) If any person subject to this Order prints, publishes, or offers
for sale any printed or written newspaper or other publication containing
seditious matter, he shall be guilty of an offence and on convinction
thereof liable to imprisonment, which may extend to two years, with or
without a fine not exceeding 1,000 rupees or to a fine alone not exceeding
1,000 rupees, and may, in addition to, or in lieu of, any other sentence, be
ordered to give security for good behaviour, or to be deported.

(2) Where any printed or written newspaper or other publication con-
taining seditious matter is printed, published, or offered for sale within the
limits of this Order by a Company incorporated under the laws of any part
of His Majesty’s dominions, protectorates or protected states, or of any
mandated territory or trust territory, the Court may, after notice to the
Company, and on prool of the facts, require the Company to give security
to abstain from such printing, publishing or offering for sale in future. If
the Company fail to give security, or if the Company is shown to have again
printed, published, or offered for sale such newspaper, or other publication
containing seditious matter after giving such security, the Court may make
an order prohibiting the Company from carrying on business within the
limits of the Order, and may make such other orders as to the Court may
seem just. The Court may also declare all the property of the Company
within the limits of the Order to be forfeited to His Majesty, and shall
dispose of it, subject to any general or special directions of the Secretary
of State, as it thinks fit.

(3) Matter calculated to excite tumult or disorder, or to excite enmity
between persons subject to this Order and the Sheikh or Qatar subjects, or
between different classes of person subject to this Order, or between the
Sheikhs and Qatar subjects, shall be deemed to be seditious matter within
the meaning of this Article.

35. (1) If a Clerk or Officer of the Court acting under pretence ol
the process or authority of the Court, is charged with extortion, or with
not paying over money duly levied, or with other misconduct, the Court
may, if it thinks fit, enquire into the charge in a summary way, and may
for that purpose summon and enforce the attendance of all necessary persons
as in a suit, and may make such order for the repayment of any money
extorted, or for the payment over of any money levied, and for payment
of such damages and costs as the Court thinks fit.

(2) The Court may also, if it thinks fit, on the same enquiry impose
on the Clerk or Officer such fine, not exceeding 50 rupees for each offence,
as the Court thinks fit.

(3) A Clerk or Officer punished under this Article shall not, without
the leave of the Court, be liable to a civil suit in respect of the same matter:
and any such suit, if already or afterwards begun, may be stayed by the
Court in such manner and on such terms as the Court thinks fit.
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(4) Nothing in this Article shall be deemed to prevent any person from
being prosecuted under any other legal provision, which is applicable, for
any act or omission punishable under this Article, or from being liable under
that other law to any other or higher punishment or penalty than that pro-
vided by this Article:

Provided that no person shall be punished twice for the same offence.

36. Any person being within the limits of this Order may be proceeded
against, tried, and punished under this Order for piracy wherever committed,

37. (1) The Foreign Jurisdiction Neutrality Order in Council 1904
shall apply to all persons and to all property subject to this Order.

(2) Nothing in this Order shall affect the operation within the limits
of the Order of the Foreign Jurisdiction (Military Forces) Order in Council,
1927.

38. Where a person entitled to appeal to the Chief Court or the Full
Court from any judgment or order passed in the exercise of criminal
jurisdiction this Order desires so to appeal, he shall present his petition
of appeal tothe Court which passed the judgment or order; and the petition
shall with all practicable speed be transmitted to the Chief Court or the
Full Court with certified copies of the charge (il any) and proceedings, of
all documentary evidence submitted or tendered of the depositions, of
the notes of the oral testimony, and of the judgment or order, and any argu-

ment on the petition of appeal that the appellant desires to submit to the
Chief Court or the Full Court,

39. The Court against whose judgment or order the appeal is pre-
ferred may postpone the execution of the sentence pending the appeal,
and shall, if necessary, commit the person convicted to prison for safe
custody, or detain him in prison for safe custody, or shall admit him to
bail, and may take security, by recognisance, deposit of money, or
otherwise, for his payment of any fine.

Part V. — Civi, MATTERS

40. (1) Subject to the other provisions of this Order, the Code of
Civil Procedure and the other Indian enactments relating to the adminis-
tration of civil justice and to insolvency and bankruptcy made applicable
to all persons subject to this Order shall apply to, and have effect in Qatar,
as if it were a district in the province of Bombay on 14th August, 1947.
The powers both of the Central Government and the Provincial Government
under those enactments shall be exercisable by the Secretary of State.

(2) Any jurisdiction exercisable by the Chief Court under this Order in
civil matters may be exercised by that Court, either within the limits of
this Order or elsewhere within the limits of Bahrein, Kuwait, Muscat and
Trucial States Orders.

41. When a suit between persons to whom this Order applies is
filed in the Court of the Political Agent, the Court shall enquire from the
several parties whether they desire that proceedings shall be instituted in
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accordancde with the Code of Civil Procedure and the Indian enact-
ments made applicable to Qatar, or in accordance with local usage, and
shall record their replies.

42. When any of the several parties desire that the suit shall be deter-
mined in accordance with the Code of Civil Procedure and other enactmens
made applicable to Qatar, the Court of the Political Agent shall forthwith
proceed to decide the suit in accordance with the provisions of such enact-
ments, as far as local conditions permit.

The Court of the Political Agent may, however, refer any matter in
the progress of a suit which involves a point of Muhammadan law to a
Qazi for a decision, or may send any party or witness, being a Muhammadan
to a Qazi for the administration of an oath; or may refer any matter in the
progress of a suit between parties belonging to the same community
which, in the discretion of the Court, is a fit and proper subject for the deci-
sion of the local leaders of that community, to a punch or jama’at of the
leaders of such community; or, in commercial cases, may refer any matter
in the progress of a suit which, in the discretion of the Court, is a fit and
proper subject for the decision of the principal local merchants to a majlis
or jama’at of such merchants.

43. (1) The Foreign Jurisdiction (Admiralty) Order in Council,
1910 shall apply to Qatar, and the Chief Court shall have the jurisdiction
conferred by Article 4 of that Order, and the Court of the Political Agent
shall be deemed to be a Provincial Court, and the Registry thereof a District
Registry within the meaning of the said Order.

(2) Admiralty actions commenced in the said Registry shall be tried
in the Court of the Political Agent unless the Chief Court is at the time
sitting within the limits of this Order, or unless all parties agree that the
action shall be tried in the Chief Court sitting elsewhere than within the
limits of this Order.

(3) The duties of the Registry and of the Marshal, either of the Chief
Court or of the Court of the Political Agent, under the said Order shall
be performed by such Officers as the Political Resident shall direct.

44. (1) The Court of the Political Agent shall endeavour to obtain,
as early as may be, notice of the deaths of all persons subject to this Order
leaving property in any place within the jurisdiction of the Court as presri-
bed by this Order, and all such information as may serve to guide the Court
with respect to the securing and administration of their property.

(2) On receiving notice of the death of such a person the Court shall
put up a notice thereof at the Court-house, and shall keep the same there
until probate or administration is granted, or, where it appears to the Court
that probate or administration will not be applied for or cannot be granted,
for such time as it thinks fit.

(3) The Court shall, where the circumstances of the case appear so to
require, as soon as may be, take possession of the property left by the
deceased in any place within the jurisdiction of the Court as prescribed
by this Order, or put it under its seal (in either case, if the nature of the
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property or other circumstances so require, making an inventory) and so
keep it until it can be dealt with according to law, perishable articles being
disposed of as the Court may consider best in the interests of the estate.

© (4) All expenses incurred on behalf of the Court in so doing shall he
the first charge on the property of the deceased, and the Court shall, by sale
of part of that property, or otherwise, provide for the discharge of these
expenses.

(5) When a person subject to this Order dies in Qatar or elesewhere

intestate, then, until administration is granted, his property in Qatar shall
be vested in the Political Agent.

45. Ifa person to whom this Order applies, who is named executor in
a will, and to the establishment of whose title as such it is necessary to
obtain probate of that will, takes possession of and administers, or otherwise
deals with, any part of the property of the deceased, and does not obtain
probate within one month after the death, or after the termination of any -
proceeding respecting probate or administration, he shall be liable to pay
double the amount of any fees chargeable on obtaining probate, and he
shall also be liable to'a fine which may extend to 1,000 rupees.

46. If any person to whom this Order applies, other than the person
named executor, or the administrator, or a person entitled to represent the
deceased without obtaining probate or letters of administration, or an
Officer of the Court, takes possession of and administers, or otherwise deals
with, any part of the property of the deceased, he shall, as soon as practicable
notify the fact and the circumstances to the Court of the Political Agent,
and shall furnish to the Court all such information as the Court requires,
and shall conform to any direction of the Court in relation to the custody,
disposal, or transmission of the property or the proceeds thereof, and in
case of any contravention of this Article, he shall be punished with a fine,
which may extend to 1,000 rupees.

47. Where a person to whom this Order applies is named executor
in a will and survives the testator, but either dies without having obtained
probate or, having been called on by the Court to apply for probate, does
not appear, his right in respect of the executorship wholly ceases, and,
without further renunciation, the representation of the testator and the
administration of his property shall go and may be committed as if that
person had not been appointed executor.

48. Where it appears to the Court that the value of the property
or estate of a deceased person subject to this Order does not exceed 1,500
rupees the Court may, without any probate, letters of administration or
other formal proceedings, pay thereout any debts or charges and pay,
remit or deliver any surplus to such persons and in such manner as the
Court thinks proper, and no member or Officer of the Court shall be liable
to any action, suit, or proceedings in respect of anything done under this
Article.

49. The Foreign Jurisdiction (Probates) Order in Council, 1935,
shall apply to all persons and to all property subject to this Order.
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50. (1) When the circumstances of the case appear to the Court of
the Political Agent so to require, for reasons recorded in its proceedings, the
Court may, if it thinks fit, of its own motion or otherwise, grant letters ol
administration to an Officer of the Court.

(2) The Officer so appointed shall act under the direction of the Court
and shall be indemnified thereby.

(3) He shall publish such notices, if any, as the Court thinks fit, in
Qatar, the United Kingdom, and elsewhere.

(4) The Court shall require and compel him to file in the proper Office
of the Court his accounts of his administration at intervals not exceeding
three months, and shall forthwith examine them and report thereon to
the Chief Court.

(5) The accounts shall be audited under the direction of the Court
of the Political Agent.

(6) All expenses incurred on behalf of the Court in execution of this
Article shall be the first charge on the estate of the deceased as dealt with
in accordance with the provisions of this Order; and the Court shall, by the
sale of that estate or otherwise, provide for the discharge of those expenses.

51. In cases where parties are Muhammadans the Court of the Politi-
cal Agent may refer any question concerning probate of wills or administra-
tion of property of deceased persons to whom this Order applies to a Qazi for
settlement under the general supervision of the Court.

52. (1) If an Officer of the Court, employed to execute a decree or
order, loses, by neglect or omission, the opportunity of executing it, then, on
complaint of the person aggrieved and proof of the fact alleged, the Court
may, if it thinks fit, order the Officer to pay the damages sustained by the
person complaining, or part thereof.

(2) The Order may be enforced as an order directing payment of
money.

Part VI — MIXED CASES: QATAR SUBJECTS AND PERSONS
SUBJECT TO THIS ORDER
(a) Criminal

53. When a Qatar subject desires to institute a complaint against a
person to whom this Order applies, or a person to whom this Order applies
desires to institute a complaint against a Qatar subject, the Political Agent
shall entertain the same and send it to the Joint Court.

(b) Civil

54. (1) When a Qatar subject desires to bring a suit against a person
to whom this Order applies, or a person to whom this Order applies desi-
res to bring a suit against a Qatar subject, the Political Agent shall admit
the complaint and refer it to a Joint Court,

(2) Nothing herein mentioned shall prevent the Joint Court from
referring any matter in the progress of a suit which involves a point of
Muhammadan law to a Qazi for decision, or Irom sending any party or
witness, being a Muhammadan, to a Qazi for the administration of an oath.
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55. (1) Where a person to whom this Order does not apply obtains,
in a Court established under this Order, a decree or order against a defendant
being a person subject to this Order, and in another suit that defendant
is plaintiff and the person to whom this Order does not apply is defendant
the Court may, if it thinks fit, on the application of the person subject
to this Order, stay the enforcement of the decree or order pending that
other suit, and may set off any amount decreed or ordered to be paid by
one party in one suit against any amount decreed or ordered to be paid by
the other party in the other suit.

(2) Where a plaintiff, being a person to whom this Order does not
apply, obtains a decree or order, in a Court established under this Order,
against two or more defendants being persons subject to this Order jointly,
and in another suit one of them is a plaintiff and the person to whom this
Order does not apply is defendant, the Court may, if it thinks fit, on the
application of the persons subjects to this Order, stay the enforcement of
the decree or order pending that other suit, and may set off any amount
decreed or ordered to be paid by one party in one suit against any
amount decreed or ordered to be paid by the other party in the other suit,
without prejudice to the right of the person subject to this Order to obtain
contribution from his co-defendants under the joint liability.

(3) Where in a suit a person to whom this Order does not apply is
co-plaintiff with a person subject to this Order, who is in Qatar, it shall not
be necessary for the person to whom this Order does not apply to give security
under this Article as regards fees and costs, unless the Court so directs,
but the co-plaintiff person subject to this Order shall be responsible for
all fees and costs.

56. (1) Every agreement for reference to arbitration between a per-
son to whom this Order applies on the one hand, and a person not sub-
ject to this Order on the other hand, may, on the application of any
party, be filed for execution in the Office of the Court.

(2) The Court shall thereupon have authority to enforce the agree-
ment and the award made thereunder and to control and regulate the pro-
ceedings before and after the award in such manner and on such terms as
the Court may think fit, in concert with the Sheikh or his representative.

(c) General

57. (1) Where it is proved that the attendance of a person to whom
this Order applies, to give evidence, or for any other purpose connected
with the administration of justice,