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PRESENTATION DE LA REVUE.

In annowcani auw public la erdéation de la Socidtd Egyplicnie
de Do Felernalional, ses fondalcurs onl plucé en (éle de son
programane la publicalion d’un périodiguc.

Réalisant son projet, la Socicld prisenic aujourd hut au public
le premice numdro de la

Revue Egypticune de Drolt International.

Le but de celle Revue est de stimader Uintérét du public ' E-
gvple powr les dludes de droit iniernational el d encourager
Udtudiant ausst bien gue I honome de lot & contribuer au dévelop-
pement de celle science, en lewr forrnissanl un moyen de publicr
le fruil de lewrs travaux b un lorrain dentonte pour U'échange de
leurs tddes.

Dans ce dessein, la Revue publiera des dtudes el des articles
originaux, des chromgues suy les aclivitds inondiales,; les récentos
décisions des tribunaux, un comple-rendu critique des hvres el
revues; enfin tout cc qui serait susceplible d’iutéresser le lecleur
dans ce domaine. A quoi viendvont s ajouter, dans wune seclion
spéerale, les textes des trailds el des accovds inlernafionaus, no-
lamment ceux widressant les affaires du Proche-Oricnt.

Cetle premicre publicalion fournil a la Sociclé la prewve gits
le droil inicrnational trouve en Egyple un champ particulicrement
fertile. Ausse bien ¢lle a permis de conslaler que nombreux soni
les professeurs, les avocats, les juges eb les diplomales qualifics
pour apporier & cotle branche de droit une tmportanie condribu-
livn digne du vole que UEgypte est appelée de plus en plus a joucr
dans le monde indernational.
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A Ueffet de vempliv le programme que nous venons d’exposer,
i Rewvue fait appel a la collaboration de loule personne, soit de
PIgyplic soil des pays voising, s'inldressant & ces quesiions, Elle
accueillera fous les concours, sans distinction de langue, qui ven-
treroni dans le cadre qielle s”est {racé.

Tros Tyriuscue mihi nullo discrimine agetur.

Ion adressant ses remerciements d tous ceux que lant en Egypis
gu'a Uélranger ont donné lewr encouvagement & cefte enlreprise,
la Soctété est hewrense de signaley Uintérét tout pariiculier dont clie
a ¢i¢ I'objet de la part de IAmerican Jowrnal of International
Law, qui est un modéle du genve. D’ Angleterre également les
marques de sympalhic ne nous ont pownt manqgud et nous avons
tout liew d’espérer, maintenant que la guerrc est lerminde, qu'il
nous sera possible d'élabliv d'étroites et fructucuses relations avee
le monde des savanis comme avec les publications qui pavtagent
notre mierél dans ce domaine particulicy du droit.

En présentant aun public cet organe de la pensée juridique, la
Soctété Egypticnne de Drow Imternalional cspére apporter une
prerre de plus a Uddifice de la culture ef de la science dgyptienncs.



EDITORIAL NOTE.

In announcing to the public the crealion of the Egypiian
Soctety of Intcrnational Lawe, s founders placed in Lhe forefroul
of s activities the publication of a Jowrnal.

Herewith the Socicty redeems thal promase, in offering to
the public the firsl issue of the

Revue Egyptienne de Droit International.

The purpose of thas Journal 1s lo stonulate mierest wn anler-
national law 1n Egypl and to encourage the student and the man
of achion alikc to conlribule to the develofiment of this sciciee Iy
providing a medium for the publication of thewr work and jor {he
cxchange of their wdcas.

To this end, the Revue will publish original studies and ar-
ticles, mnotes of curvent aclivitics; addresses and book reviews;
the vecent decisions of the courls; and in gencral any other matlcy
of interest in this field. To these will be added a separale seclion,
containing the lext of mlernational agreemenis and documents,
especially those concermming the affairs of the Middle East.

The work underiaken in lhe preparation of this issue has
furnished ample proof that Fgypt is as rich in malertal louching
all aspects of wmifernational law as she 15w the nwmber of her
teachers, her lawyers, her judges and her diplomats who are able
and willing {o make e this field of effort a contribution worthy of
the role which Egypl s tncreastngly called wpon lo play in world
affairs.

In order o succeed tn the aims thus outlined the Socicly

5
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appeals {o the co-operation of all those, tn Egypl and in neigh-
Dowring lands, who are wnlcresiod in these questions. T wid] wel-
come comdributions of every svrl, and e any language, which fall
within the scope of the revicw, as indicaled above.

Tros Tyringque mihl nullo discrimine agetur.

In presenting this first number, the Sociely extends ils thanks
lo those bolth in Egypt and abroad, who have given thewr encon-
ragement Lo Lhis venture., A special hindly inlevest has been showin
by the American Jowrnal of {nlernational Latwe, iiself the best of
models. From IEngland, too, many enconraging words have come,
and as the bdes of war recede from fourope it o5 hoped 1o esiabilish
and mainiain close and Jrutlful velations with the many learned
socielies and publications which share our wnlerest in this chosen
field.

To the public, lhe ILgyplian Sociely of International Law
thus offers the fivst fruils of is efforis, hoping that they may prove
lo be oue more stosic added fo the temple of Egyvplian science and
ciliure.
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L'UNION ARABE ()

par S.I5. AppEnL Hasip Bavawi Pacna

Mineitre fdes Affeives Fivanyeres

On a souvent tendance 4 considérer le Droit internationat
public conune un droit statique ct presque immuable.

Tl est vral que l'on y invoque encore notamment dans des
matitres de procédure ou de protocole, des opinions doctrinales ou
des précédents remontant & plusicurs sideles ot qui nous paraissent
bien archaiques et désucts. Cela n’a pas peu contribué, jo pense,
A renforcer cette netion de Piminuabilité do Droit international
public, qui, je ticns & le déclarer, est tout & fait inexacte, Lo Drott
international public comme toutes les autres branches da droil
dvolue constamment ct cst, comme disent les philosophes, en éal
de perpétuel devenir.

En droit privé, on constate que les conllits entre particuliors, A
canse des problémes nouveaux qu’is meltent en lumicre et par ta
jurisprudence qu’ils créent, sont unc source d’évolution du droit,
Il en est de ménte en maticre de Droit international public on les
conflits entre sujets de droit, ¢’est-d-dire les Etats, bien qu’ils aient
¢té riésolus, hélas, jusqu’d présent par la force et non par le droit,
ont cependant pour résultat de susciler des conceptions juridiques
nouvelies modifiant cerlaines notions classiques du droit des gens

{1y Discours prononce au Premice Congres de Droit Inlernational, le
¥ avril 1945

16
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Ce n’est pas se nisquer dans des prophéties que d’affirmer qu’il
en sera de méme apres la guerre actuelle, puisque dés avant la fin
des hostilités une trés grande activité est déployée pour régler sur
des bases nouvelles les rapports entre Ftats.

La partic du Droit international public qui est surtout ’objet
d’unc nette aclivité et qui mérite de retentr particuliérement notre
attention est celle qui traite des unions d’Etats, DéjA la guerre de
1911-1018 avait fait paitre vne Socidété des Nations qui groupait
tous les membres de la Communauté infernationale. En outre,
Paproés guerre avait ¢t¢ marquée par la conclusion de traités d'al-
liance bilatéraux ou par la création et Ie renforcement d’cententes
régionales. Aujourd’hur. les Etats vont bientdt instituer une Orga-
aisalion mondiale pour le mainticn de la paix cf de la séeurité
internationales suivant les propositions de Dumbarton Oaks. En
outre, des accords nouveaux sont conclus entre pays ayant des
léréts communs,

A cette occasion les principes du Droit international en matiére
d’unions d’Etats sont I'objet d’une &tude particuliére of méme dans
cerfaines de leurs partics d'une véritable révision.

Ce n’est pas cependant que co domaine n’ait pas ét¢ exploré
deputs Tonglemps, aussi bicn par les auteurs que par les gouver-
nements responsables. Le Droit international classique offre, en
clfet, toute une classification d’unions allant de I'association de
plagicurs Etats, unis seulement sur certaines questions o par dos
liens assez lavges jusqu’d Punion inlime d’Etats comme dans 1'u-
nion incorpordée ou dans I'Etat [édéral.

Depuis longtemps déja les aunteurs ont distingué 'Union per-
sonncHe qui suppose deux ou plusicars Etats gardant Ieur pleine
souveraineté interne ot externe, mais vnis sous la main d’un seual ot
méme chef,

A I'Union personnelle s’oppose 'Union réelle dans laquelle
chaque Etat conserve sa souveraineté intéricure, mais au point de
vie des relations extéricures, les deux Etats constituent cnsemble
sous un chef unique une scule personne juridique,

On a détini I'Union réelle par cette formule: «A Pintérieur,
deux on plusicurs Etats, a UVextérienr, nn sculy.

Plus &roite encore que 'Union réelle est 'Union incorporée
par laquelle un Etat abhsorbe la personnalité interne ot externe dos
anlres Etats qui cependant conservent une certaline individualité
au point de vue de la législation, conime par exemple le Rovaume-
Uni de Grande-Bretagne, Ecosse ot 1rlande du Nord.
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Cependant, la pratique connait d’autres subdivisions que cetta
classification d’ordre général. Ces subdivisions sont plus souples,
plus complétes, plus nuancées que la division doctrinale que je
viens d’expeser. Elles comprennent en premier licu la notion de
PEtat [¢déral qui suppose un orgmrsme central, indépendant
ayant absorbé les [itats partlcuhcrs qui le composent, tout en leur
laissant cepende -t vre partie de Jeur souveraineté interne. Ces
Etats sont re prescntes par I’ Org’me fédéral qui est un Gouverne-
ment supréme et unique pour tous les Etats.

L’on peut résumer les différences existant entre I'Etat fédéral
ct Ja Confédération d’Etats en rappelant qu’une Confédération
repose sut un pacte ou un traité, un Etat fédéral est créé par une
constitution. La Confédération d’Etats a é&té d'ailleurs générale-
ment un stade préliminaire 3 I'Etal fédéral ou a I'Etat simple.
C’est ainsi que la Suisse, les Efats-Unis d’Amérique ont constitué
des Confédérations au XVIIItme siecle avant de prendre la forme
d’Etat fédéral. De méme 'Empire Allemand a été 4tabli sur la
base de la Confédération Germanique de "Allemagne dun Nord.

En dchors de ces types d’unions nettement caractérisées, on
rencontre des Unions d’Etats qu’il est difficile de classer par caté-
gories, car chacune d’elles u ses caractéristiques propres; il y a les
unions qui ne sont que des associations d’Etats réunis par des
licns trés Hiches ou encore ne portant que sur certaines branches
de Pactivité extérieure et intérieurc des Etats membres, sans com-
porter une cession de leur souveraineté. Tel est le cas des unions
douanitres comme le «Zolverein, ou des unions politiques comme
I"Union panaméricaine ou la Petite Entente,

Enfin la $.D.N. bicn que son activité nc porta que sur cer-
tains domaines peut étre considéréc comme unc Union d’Etats,
mais cette fois & caractére universcl.

Aujourd’hui cette richesse de types différents d’Unions d’Etats
quc nous offre le Droit international public apparait comme insuf-
fisante, car on voit naitre des conceptions nouvelles depuis la guer-
re, comme celle de UEfat & nationalités multiples (Multinational
State). Cette forme d’Etat suscite beaucoup d'intérét A cause de
Uexpérience russe. La Constitution nouvelle des Soviets, surtout
aprés la modification qui v a été apportée récomment, en vue de
donner aux Républiques fédérales de I’Union Soviétique une re-
présentation diplomatique distinete.a crééun nouveau type d’Etats
qui s¢ rapproche beaucoup de V'Etat fédéral dont il différe cepen-
dant parce qu’il comporte unc plus grande autonomic an point
de vue externe. Cependant malgré cette autonomie, 'action du
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pouvoir central soviétique dans certains domaines comme celui
des opérations militaires, des plans quinquennaux et de la politique
extérieure est tout aussi compléte et stricte que dans I'Etat fédéral.

Le projet de constitution yougoslave ¢élaboré I’an dernier par
Ie Maréchal Tito est également inspir® de lJa méme conception ainsi,
semble-t-l, que le futur statut de 'Etat Tchécoslovaque,

C’est en somme une notion nouvelle d'Etats fédéralisés qui,
dans la hiérarchie classique du droit international, pourra s’inter-
caler entre UEtat [édéral et la Confédération d’Etats el qui tiend
mieux compte que n’importc gquel avtre {ype d'union d’Etats
classique de la nécessité d’une cenfralisation trés forte dans cer-
{ains domaines d’intérét général ¢t d’une trés large décentralisa-
tion allant jusqu’a I'autonomic dans les questions d’intérét local.

Une autre évolution extrémement importante est celle qui
tend & modifier le caractére de I'Union d’Etats universelle qu’était
I1 Société des Nations et qui e fait dans les projets qui seront dis-
cutés & San Francisco cn vue de la création d’une Organisation
mondiale nouvelle, Cettc organisation qui doit comprendre une
arméc internationale et pourra entreprendre des opérations mili-
taires contre un Etat délerming comporte de la part des Etats
meémbres 'engagement de participer & ces opérations. Clest 1a une
renonciation de sonveraineté d’autant plus considérable qu’clle
n'est pas prévue pour un cas déterminé comme dang les fraités
d’alliance bilatéraux ou les ententes régionales restreintes, mais
aun’elle joue dans toute éventualité de conflit qui pourrait se pro-
duire entre n'importe quels Etats de la Communauté intcrnationale.

Cette transformation radicale de DI'Union universelle des
Ttats est appelée A avoir des répercussions profondes sur les Unions
particuliéres. Déja on discute la question de savoir st les traités
bilatéraux sont compatibles avee I'Organisation nouvelle. La méme
question se pose & propos de Palliance américaine telle qu’elle est
sortie des délibérations de la récente Conférence de Mcexico.

Les propositions de Dumbarton QOaks, loin de condamner
cependant le principe des ententes régionales, le favorisent au con-
traire ¢t lul font place dans le systéme de sécurité mondiale. 11 est
a prévoir d’ailleurs que ces ententes régionales se multiplicront
ct se renforceront aprés la guerre. St la rapidité des communica-
tons ot la multiplicité des contacts entre peuples ont fait que le
monde est comme 1’z dit Wendell Wilkic «one worlds, clles doivent
a plus forte raison reserrer les Hens entre pays voising et unis par la
langue, la race, la religion ou méme simplement par leur situation
géographique ou des intéréts communs.
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On me permettra de m’arréter quelques instants sur une Union
d’Etats toute récente dont "Egypte {ait partie, I'Union arabe. Elle
doit plus particuliérement intéresser o Sociélé Egyptienne de
Droit international dont 'un des buts doit &tre de confribuer a la
scicnice jeridique en général par 'étude des actes de droit inter-
national élaborés cn Egyple et dans le Moyen-Orient.

II n'entre jes dans mes intentions de vous exposer dans les
quelgues minufes qui me restent ce qu’est 1'Union arabe, ses buts
ct ses moyens d'action. Vous connaissez d’ailleurs déja par la
presse le texte du pacte. Aussi, je veux me borner a quelgues
observations.

Le pacte qui vient d’étre signé préscnte cette caractéristique
esscnticlle qu’il a été conclu par des Etats entre lesquels il existe
depuis fort longtemps une nunité de langue et de culture ct que
I'histoire avaient déja liés en leur donnant des traditions glorieuses
CONTINNCS.

A ce titre 'Union des Etats arabes dépasse le cadre d’'uns
simple entente régionale conclue entre voisins et qui, née des con-
tingences politiques, serait soumse 4 leurs aléas,

L’Union arabe déborde également le domaine des simples
traités dlablissant les obligations réciproques que les Etats auraient
consenti & s'imposcr pour un femps en général déterminé.

Elle proctde cn effet d’une conception & la fois plus perenne
ct plus étroite des liens dont clle a constaté 1existence entre les na-
tions arabes.

Plus perenne, puisqu’elle n’a fixé aucun terme & son exis-
fence.

Plus ¢étroite, parce qu’elle a institué des otganismes perma-
nents communs qui sont chargés de Vexéeution du pacte et qui
pourront former le noyan d'une société d’Etats plus intime.

L’ Union constitue en cffet une entité morale ayant un siége
permanent qui est établi au Caire, un budget ct des organcs de
délibération et d’exéeution.

Ces organcs sont tout d’abord le Consceil qui tient des sessions
régulicres 4 des périodes fixes de Unnnée,

Ces réunions périodiques doivent permecttre non senlement
de traiter les affaires pendantes et de prendre les décisions néces-
saires, mais cncore d'examiner la sitvation politique cn vue de
coordonner P'action des divers Etats membres.

L’'Union a également des coramissions spécialcs qui sont char-
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gées d’élablir dans certains domaines lechuiques, des relalions
plus étroites entre les membres.

L'Unicn a enfin un scerdtariat géndral ¢t un personnel qul
seront chargés de préparer les affaires, d’assnmer les travaux ad-
ministratifs et d’assurer I'exécution des décisions prises.

Iixistante en puissance depuis fort longtomps el répondant
aux vocux unanimes des populations des Etats qui la composent,
I'Union arabe n'a cependant vu le Jour quassez tard parce que s
constitution sc¢ hecurlait & cerlaines difficuliés d’ordre externe qul
n’ont pu étre vaineues gue tout révemment,

La naissance de 'Union arabe colneide, vour certaing de ses
membres, avee leur entrée dans la vie internadonale, ef i est cor-
tain qu'elle leur [aciliera la solution de ditlicultés aui auralent pu
péner lo jeu de leur aclivité interiationale.

L’Union des Etlatls arabes a, cn clfet, ot toot d'abord, un ca-

ractére politique.

ille veillera, commme Pindigue son pl‘(-;imi'lﬂc' L assurer Yo
respoect de Iindd 01 sendance et de la zsouveraineid de ses memnbres,
anssl bien qu’au renforcement des liens puissants oxistant déia
enlre cux.

A Vintérieur de 'Union méme et enfre Eiats membres, le
part(’ a Interdit tout reeours 4 la foree pour le régloment des con-

fiitz. Le Conscil de 'Union préle zes bons offices duns les diffs-
rends graves ct peut, s7il en esl saisi par les partics intéressées, ren-
dre des sentences arbitrales exéeuloires. Les membres de U'Unien
se sont également engagés & respecter feurs instituticns politiques
réeiprogues s'interdisant tonte intervention dans un domaine con-
sidéré comme celei du droit propre de chaque Etat.

L’arbitrage ob.igaloire n'a pas 68 hmpo:d, et Voa pourrait
pend &tre & cet égard reprocher an pacte d'étre resté en deca de ce
qui est préva dans d’autres chartes intcrmﬁomlm

Mais il ne faut point oublicr que ez ovcasions do conflits entre
nations socurs sout rares ct gue I interdiction de recourit 3 la forco
constitue en elle-méme une garantic essenliclle du réglement paci-
lique des différends.

D'aillevrs 'Union des Fiats arabes est nde & un moment o
se discute encorc Je régime 4 donner au monde pour I'établissement
d’anc paix durable. 11 a &8 dans ces condibions jugd plus opportun
de ne pas adopter d'ores o déja des regles définitives, T sera ainst
plus alsé d’adapter le méeanisme prévu au pacte, anx dispositions
qui régiront la nouvelle organisation des Nations Unies avee Ta-
quelle I'Unton des Elats arabes entend collabover étroitemment.
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C'est également pour ccs motifs qu’une méme réserve a éi¢ ob-
servéc en ce qui concerne les moyens de coercition & adopter et la
détermination des mesures néeessaires pour repousscr l'agresseur.

Sioune séric d’hypothéses a &t¢ prévue pour couvrir loutes
fes éventuahités d’agression ot fixer les conditions dans lesquelles
sera mise en ceuvre action du Consell, il a été réservé a ce dernier
de décider des mesures 4 prendre en chaque cas. Il ne s’agit point
en 'espéce d’imprécision, mais bien d'unc souplesse volontaire des-
tinée & réscrver I'avenir en attendant la délermination des normes
plus générales qui scront établics bientdt; une disposition formelle
a d’ailleurs ¢té introduite dans le pacte pour prévolr son amen-
dement par addition de toutes dispositions complémentaires qu
scront jugées nécessaires a cet égard.

Indépendanmunent du domaine politique proprement dit une
collaboration {rés étroite des lats membres a été prévue dans les
affaires ¢conomiques, sociales et cullaredles,

Des commissicns spéciales permancntcs ont été crédes pour
chacune des catégories de gquestions dont il s'agit. Elles sont char-
gles d'établir les régles ot de déterminer 'étenduc de la collabo-
ration entre membres ct ce, sous {forme de projets de convention
qui scront examinés par le Conseil en vue d’étre soumis aux Etfats
membrcs,

Les conditiens géographiques ¢t naturclles autant que les
licns préexistants eatre les Efats arabes rendront cette coopération
aussl alsée que fructucuse.

Dans le domaine de 1’économic ¢l des échanges commercianx
le confhit actuel, en rendant particulicrement difficiles les importa-
tions d’outre mer, a déja cu pour résultat d umiier les efforts des
Etats membres, et de les habituer A rechercher la solution de leurs
problémes dans unc élroite collaboration, et dans l'intensification
de leurs échanges. Avec le retour aux circonstances normales, les
problemes économiques pourront prendre plus d’ampleur; et une
oricntation géncérale nouvelle pourra diriger le commecerce inter-
national de 'aprés guerre.

Iin ce qui concerne I'Egypte qui a eu jusqu’en 1030 un ré-
gime douanler extrémement libéral ct qui n’a d’ailleurs établi
depuis que des droits modérés pour protéger son industric naissan-
te, sa politique économique g'inspirera toujours du désir de main-
tenir une étroite et compréhensive collaboration avec ses voisins.

Au probléme des échanges commerciaux, sc rattache éfroite-
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ment celui des voics de communications cntre les Etats membres
de PlUnion. A cet égard la guerre a cu pour effet de donner 4 leur
développement une impulsion remarquable. Le Caire se trouve
anjourd hui aussi bien au sens propre du mot qu’a son sens figuré
plus rapproché que Jamais d’Amman. de Beyrouth, de Damas, de
Bagdad voire méme de Riad et de Sanaa., L’Union poursuivra
énergiquement une politiqgue de dévcloppement des réseaux de
communications de fagon a ron seulement favoriser les échanges
¢conomiques, nais encore el an méme tilre cn facilitant les voyages
& mtensifier les échanges intellectuels et moraux,

Dans ce dernier ordre d’idécs, origine cemmune de la civili-
sation des Etats incmbres rendra leurs échanges de vues dans les
questions culturelles et sociales particulicrement utiles et leurs tra-
vaux pourront sc traduire par des résultats qui dépasseront le cadre
des Irontieres des pays de I'Union ct intéresscront tous les peuples
arabes,

Une commission spéaale a été également créée pour assurer
unc cooperation ¢troite dans les questions de nationalité et de passe-
ports de méme que dans le domaine judiciaire.

Certains Elats membres avaient déja passé entre eux des con-
ventions a cet ¢gard. Ces conventions seront généralisées et éten-
dues ¢t I'on pourra d'ores et déji envisager dans le domaine de la
collaboration judiciaire 'adepticn de conventions dont le type a
déjd prévala en Europe et en Amérique.

Telles sont les gquclgues considérations dont je voulais faire
part au sujet de i"Union arabe. Peut élre trouvera-t-on qu’étant
donne les hens Ctroits tant historiques, géographiques, raciaux ot
culturels qui existent entre les Etats signataires du pacte, 'Union
cntre les Etats arabes aurait pu étre A la {ois plus ¢troite ot plus
compléte. Mais I'histoire nous montre que dans ce domaine il ne
faut se hiter que lentement. C'est en 1823 que fut ¢laboré le
premier projet d’Union sud-américaine. Ce n'est qu'un siccle plus
tard qu’il est devenu une réalité concrcte. Par contre, en 1823,
les cing Républigues du Centre Amérique avaicent créé¢ d’emblée
unce République {édérale sous le titre de «République des Etats-
Unis de VAmérique Centrale». En 1839 ces Etats reprenaient lenr
autonomie et par la suite les nombreuses tenialives d’union qu
marquent 'histeire politigue de 1’Amérique Centrale n’aboutirent
pas a recréer 'union mitiale. Une Union d’Etats ne peut &tre une
création artificielle. Elle doit d’abord se former clle-mdme par une
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sorte de génération spontanée sous Pimpulsion des Chefs d’Etats,
des gouvernements ct avee appul de tevs dos hommnues de bonne
volonté.

La solidarité¢ entre tous les Etats du monde que fait naitre le
projet de San Fraucisco ne peut manquer d’ailleurs de contribuer
A une évolntion des rapports des Etats arabes entre cux vers une
nnion plus éroite encore que celle qui vient d'étre scellée e 22 mars
1345 au Caire,



PROJET DE CREATION DE TRIBUNAUX
ARBITRAUX APRES LA GUERRE ()
par MavniCE DE WL

Juge an teilanal Mixzte de Cuiie

La nécessii¢ d’établir un orgnnisne international destiné a
juger es litiges enfre particuliers de nationaiité ot de résidence dil-
1crentes se fit sentir aussitot que los relations d'atlaires passereut
du plau national au plan mternational.

Les commicrgants (jentends e ce mot dans le sens le plus
farge) qui avaient noué des relations avee I'étranger ne tardérent
pas A s'avercevolr qu'en cas de contlit avee leur co-contractant iis
se trouwvaicnt cn grande difficulté pour {aire valoir cfficacement
leurs droits. Soutenir un proceés e¢n pays ¢tranger n'est pas chose
aleée — 1l faut en premier licw, s adresser & un avocat inconnd
duquel il peut étre ditficile de ze {aire comprendre — puis affrontes
un tribunal composé de magistrats élrangers, jugeant dans une
langue ¢trangére, suivant une lgislation différente; une juris-
prudence et des régles de procédure pen familiéres.

S'1l est peu agréable of difficile de souwlenir un proces devant
un fribunal étranger, il cst unc chose plus pénible encore: ¢’est
d’exéeuter un jugement rendu par un iribunal étranger, Pour
obtenir la formule exécutoire, 1t faut s’adresser au tribunal loca
¢t eelil-cl ne Nacecorde qu’apres de nouveansx débais qui entrainent,
en fait, le recommencement total ou particl du procs, suivant
qu’existe, ou non, un traité d’exequatur.

De telles perspeetives pe sont pas cncourageantes, il faut a-
vouer. Aussi font-clles reculer maints hommes d'affatres el natu-
e tlement les plus séricux. Que cela constitue une entrave auox rela-
tions commereiales, c’est un fait certain,

(1) Communication faite an Premier Cougres de Droil Internaflonal, le
6 avril 1945,
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Les difficultés que je viens de signaler ne sont pas d’aujour-
d’hul, elles ne sont méme pas de date récente.

L’idée de les supprimer ou tout au moins de Ies amoindrir par
I'institution de tribunaux intcrnationaux cst, par contre, asscz
neuve., Pendant longtemps e dogme sacro-saint de la souverainetsd
de I'Etat empécha les juristes, méme les plus andacieux, d'y
SONECr.

C’est done & d’autres solutions, moins juridiques. que com-
mergants et Etats, curent longtemps recours pour assurer le cou-
merce avee 'Etranger.

Convaincus que 'union fait la force. les commercants se grou-
poerent on associations ot ligues de tous noms et de toutes natares,

Celles-ci, souvent puissantes, parvinrent & défendre efficace-
ment les intéréts de leurs membres contre les souverains étrangers
qui voulaient y porter atteinte. La Hanse ct la Compagnic des
Indes sont les types les plus représentatifs de ces higues et com-
pagnies.

De leur ¢6té, les Etats cnvoyirent des consuls dans les ports
ct carrefours internationaux les pius propices au conumerce. La
niission de ces envoyés était de protéger leurs compatriotes qul
venaieiti y tratter des affaires commerciales. La ol le pouvoir local
montrait des signes de faiblesse, les consuls ¢ profitcrent pour
s'arroger 2 ses dépens des prérogatives de plus en plus grandes
allant jusqu’d étendre leurs pouvoirs juridictionnels non sculement
sur leurs ressortissants mais sur les habitanis du pays. Les Capi-
tulations dans 'Empire Ottomnan et les Concesslons étrangeres en
Chine sont, les unes ¢t les autres, la conséquence des difficultés
que rencontraient les marchands curopéens a faire respecter leurs
droits.

Certains abus de la part des représentants étrangers et plus
encorc un magnifigque redressement national, survenant & un mo-
ment oft les idées avalent évolué, devaient nécessairement rendre
caduques ces institutions nées de circonslances momentanées ot
locales.

Entretemps, toujours dans Pintention d’échapper aux incon-
vénicnis de proces en pays ¢tranger, on avait de plus cn plus re-
courn partout & arbitrage, un grand nombre de contrats contien-
nent méme une clavse compromissolre.

Cetic solution constitue & mon avis une amélioration plus
apparcnic que réelle. Tout d’aberd il semble qu'on n’ait pas tou-
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jours lien de se [¢liciter de substituer & un tribunal composé de juges
Gtrangers mais professionnels, une iuridiction précaire, éphémére,
jugeant surtout en ¢quité, souvent mapte & fixer le droit. Ensuite,
unc sentence arbitrale, doit, comme un jugement étranger, &tre
revéiue de la formule exéeutoire. Les plaldeurs n'échappent par
constéquent pas  déhinitivement au procés devant un  tribunal
étranger.

La S.D.N. alertée par les hommes d’affaires et les juristes fit,
ces dernléres années, de louables ciforls pour rendre Parbitrage
plus abordable ot Pexdéeution des sentences arbitrales plus [acile,
M. le Consciller royal Charles Ayoub bey vous parlera du proto-
cole du 24 septembre 1923 ct de la Convention de Gendve du
20 septembre 1g27. 1l vous montrera leur mécanisme compliqué.
Je ne sais ¢'11 exprimera sur la Convention de Genéve une opimion
aussl pessimiste que celle de M. Paul Brachet, mais il aura, je
pense, fort 4 faire pour vous démontrer que Varbitrage constitue
une solution idéale; qu'il assure unc justice sfire, rapide ct
Coonomique.

Ayant rccherché comment protéger cfficacemment les parti-
culiers en relations d’affaires avec 'étranger, nous avons passé cn
revue divers moyens employés pour y parvenir, Les uns n’avalent
aucunc préiention juridique, d'autres ne constituent que de demi-
solutions.

La solution facile, pratigue, rationnelle était bien en vuc mais
pendant longtemps les juristes hésitaient A la présenter. Ce n'est
quce lorsque devant les faits, plus forts que les principes, axiome
de la souveraineté de UEtat fut, de tous cotés, battu en breche que
les juristes osérent enfin préconiser Vinstitulion de tribunaux inter-
nationaux de droit privé.

Pendant les vingt années qui séparcnt les deux guerres mou-
diales le mouvement en faveur de ces tribunaux alla grandissant.
En voici quelques échos :

En 1024, lors d'une Conférence fenue 4 Stockholm 1 «Inter-
national Law Associations, saisie par une de ses sections d'un
projet de Cour permancnte de justice internationale cn matiére
civile pour connaitre d’aflfaires privées, soit entre particuliers ot
“lats Gtrangers, soit entre particuliers ressortissant par la nationa-
¢, le domicile ou la résidence de pays différents émet le vocu de
voir la 5.D.N. prendre 'imitiative de 'institution d'une telle Cous,

A son tour, l'Institut de Droit international place le projet
d’vn tribunal international au programme de ses travaux. Ua
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mppmt sur cette questton est présenté par b,M., Mereior et de la
Barre a la session de Lausanne ¢n 1927, & ka suite duquel P Insotut

sconsidérant go'il y o une lacunce grave dans Uorganisailon
judiciatre uiternaaonaie da ponnt ac vie de lu protection des
mtéréts pm ¢s, cousidérés sur le plan nlurnatlonal el gue des
progres dolvent ulc réalisés par ctapes daus co domalnne, cs-
tume néeessalre de falre une clude de ce probleme ct de 'in-
sCrel a Fordee Jdu jour ge ses ravaiss.

A la session de ivew-York enl 1G24, ce luehle orgamsme re-
prend la question. il eaamine tiL long ¢t munuticux rapport rédigs
par M. Seleriadis, prolesseur 4 i'Université d’Athenes et membre
de la Cour permancnic d'arbitrage. Ll se prononce aussitdét en fa-
veur de la création d'une Juridiction internationale permanents
chargée de trancher les litiges cxistant entre un iat et un part-
culier ressortissant d'un autre istat; la guestion de la créauon
d’une juridiction wicrnationale chargde de résoudre les litiges entre
deux particuiicrs de nationalité ditiérente cst renvoyée mais de-
meure entiére.

En 1ged, cest Poebnion intcrparicinontuives qui, réunle on
session & Berlin, s¢ prononce cn laveur de Uorganisation de {ri-
bunaux internationaux de droit prive.

bn 1930, U'«Union mternationale des avocadsy réune en Con-
gres a fans dtudie 4 son tour ia gquestion of «dopte & 'unanbinilé
le voey suivant:

«be Congres adopte le principe de la crcation de tribu-
naux niuxtes mternalioinaux chargds de juger les litiges d’ordre
comimercial entre ies ressortissants des tlats qui auront ac-
cepté celle juridiclion. i décide de transmcetive ce voen a la
Société des Nabons 4 iin de reconunandation allx golvernc-
ments de tous les pavs adhidrents, et wvite les membres de
I'Union & agir auprés de leurs gouvernements respectils pour
la prise en conswdération dec ,citf: résolution. Le Congres
décide, en outre, de nommer une Counnission chargée d°étu-
dier Jes modalités d’applications.

La méme annéc I'cAssociation littéraire ot artistique inter-
nationale, réunie & Budapest, en son XXVIIT® Congres, émet le
voctl suivant ;

«Le Congris, considérant qu’il ¥ a intérét & faciliter Ia
solution des litiges pouvant intervenir dans le domaine litté-
raire of artistique, ¢met le voen que la Socidté des Nations
invite les Etats & crcéer, par des conventions inlernationales,
des tribunaux mistcs internationaux pour juger les litiges
d’ordre littéraire et artistique nés cntre leurs ressortissants;



CREATION DE TRIBUNAUX ARBITRAUX 29

que le siége de ces {ribunaux soit é¢tabli & Berne; qu’il com-

porte denx degrés de jundiction; que les décisions prises

solent exéeulolres sans exequatur dans les pays signataires des
conventions internationales A intervenins.

Ces ordres du jour cf ces voeuy purement académiques de-
valent bieniét éire suivis de propositions plus concrdtes. C'était
d’abord le 27 juin 1030, sur la proposition de M. Robert Brunct,
une résolution de Ia Chambre des députés de France qui

cdnvite le Gouvernement & cntrer en pourparlers avee les

Gouvernements des Puissances étrangeres & effet de créer

des tribunavx mixtes internationaux chargés de juger les

litiges d’ordre commercial oni naitraient entre les ressortis-
sauts des Ftats ayant acceptd cotte juridictions.

Pen de temps apres, le Gouvernement frangais entamait avee
le Gonvernemnent belge, des pourparlers tendant 2 1'établissement
d’'un tribunal infernational francoe-belge.

Ceux-ci abontirent rapidement 4 un accord complet sur Je ter-
rain diplomatique. Unc convention fut signée gui prévoyait 'ins-
tilution d’un fribvral france-belge de droit international privé et
qui fixait & Ja fois la composition ot Ia compélence de ce tribunal.

Le tribunal franco-belge ne fut tontefois pas institu¢; en effet
rencontrant au Parlement belge "opposition de certains juristes lo
projef de loi fat retiré.

Te crois utile de vous faire part des arguments invoqués par
les adversaires du projet ot de leur réfutation par scs partisans.
T’aurat de la sorte répondu moi-méme aux critiques qui pourraicnt
s'élever ial,

Avant tout je tiens 3 mettre en évidence que 'utilité du projet
n’a ¢té séricusement contestée par personne.

C’est sur les pamts suivants que sont fondées les critiques:

1°) Nl s’agit de créer un tribunal d’exception — partant Ie
prolct est contraire & la constitution

2"} Linstitution d’vn tribunal intcernational perte atteinte 3
la souveraineté de I'Etal.

3°) Un tonbunal dont les décisions ne sont pas susceptibles
de recours et autl n’a & sa disposition pour rendre la justice aucun
Code déleroind est na véritable monsire, ui plos ni moins.

Te vous fais grice de Vargument d’inconstitutionnalité — d’a-
bord parce qu'il s’agit d’une discussion de droit belge qui ne serait
pas i sa place ici — ensnite parce que la Commission permanente
pour 'examen des questions de droit international privé, composéy
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de juristes émincnts, n’a rien cu & redire contre le projet du point
de vue constitutionnel.

Linstitution d'un tribunal international porte-i-clle atteinte
4 la souveraineld de PEtat?

Sans doufe, sutvant les anciennes nolions, tout an moins,
mais ces notions semblent avjourd’hui périmées, Ne voit-on pas
chaque jour et dans les domaines les plus divers, se conclure des
convenlions internationales; chacune de celles-ci, qu'il s’agisse
de convention militaire, de convention douaniére, on tout simple-
ment de convention postale, constitue un abandon partiel de sou-
veraineté nationale,

Ces altelintes partielles & la souveraineté nationale s’inten-
sifient chaque jour & mesure que les relations entre Etats se mul-
tiplicnt,

Méme cn matiére judiciaire la notion de la souveraineté de
UEtat a requ des aticintes, tant par les conventions relatives &
Uarbitrage que par celles relatives 3 Uexequatur des jugements.

Comme le disnit M. Sartini Van den Kerchove dans le dis-
ceurs qu'il fit sur ce sujet devant la Cour de Cassation de Belgigue

«la vértté st qu'en réalité les Etats qui eréent une juri-
diction internationate affirment lenr souveraineté en déléguant
en comonin a un tribunal déternind un mandat juridictionnels.

Avant refuté les objections de principe, il me reste & examiner
les objections de forme.

Celle tirée de Vabsence de tribunal d’appel parait vraiment
peu perlinente. Le double degré de juridiction a ses avantages ot
cos Inconvénicnts; sans doute il donne au plaideur matheureux
I'occasion de recommencer le procés, mais en revanche il retavde
considérablement Ja solution da litige. Devant un el avantage ot
un tel inconvénient Ia plupart des plaidenrs - les gens d'affaires
principalement — ont vile fait Jeur choix: ils préférent un scul
degré de juridiction & condition gu’il présente les garanties
désirables.

droit latin, une objection plus sérieuse. J'admets avec eux que
Iunité de Ia jurisprudence n’étant pas assurée les principes restent
incertatvs et quil en résulte, pour la chose jugée, une diminttion
de prestige et d’autorité.

Cependant cette objection s’avére en fait asscz faible. Sclon
tonte vraisemblance, e tribunal international institué entre deux
Etfats restera un tribunal & chambre unique. I cn résulte que
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I'onité de jurisprudence ne risgue pas d’élre compromise. Si pa:
In suite Ie nombre des affaires devait entrainer la création de plu-
gienrs chambres, unité de jurisprudence pourrait &tre réalisée
par le recours 4 unc chambre supéricure ou aux chambres réunics.

Reste la question de la lei & appliquer. Comument, disent les
adversaires du projet, peut-on institucr un tribunal charg? d’appli-
quer et d’interpréter une Iégislation inexistante; les tribunaux doi-
vent appilquer la loi, non la créer

M. Sartini a encore réfuté cette objection :

«J! ne faut pas confondre léuislation ot codification. 871
n'est pas codifié, le droit internafional existe; il cst enscigné
dans les Umiversités, il a suscité une doctrine touffue et sa-
vante; bicn que non codifié, 1§ est appligud chaque jour par
les tribunaux nationaux. Ce que font les tribunaux nationanx,
en restant tideles & leur propre conception nationale, le tribuosal
international ne pourrait-il Ie faire en sc placant résolument
st le plan international? Des principes ot de la jurisprudence
criés nar o tribunal infernational sortirnit hientdt un Code de
droit international ¢t ce serait un nouveau pas dans e chemin
it progrosy.

Avant ainsi tenté de démontrer I'utilité ou plutdt la néeessitd
de tribupavx Infernationavx de droit privé, vous avant dans on
bit fait connaitre Jes critiaues soulevées par le premicr projet de
réalisation d'un de ces triburaux mais anssi leur réfutation, jc
vous sunpore — simple hvpothése -- convaincus; convaincns an
noint d’étre décidés 4 voter un ordre du jour semblable A celni
de I'Union internationale des Avocats, par exemple, ct d’émettre
un voew... attention, ¢’est le moment ot Von quitte le domaine
des idées pour entrer dans celul des rénlisations. An moment ou
Pon émet un voen il faut &tre bien fixé sur son objet ¢t sur sa
portée — il est permis d’hésiter.

On peut, en cffet, concevoir des tribunaux internationanx d«
droit privé de deux types bien différents.

L un est fait sur le madéle de fa. Cour internationale de justice
dont M. le Premier Président Brinton nous a parlé d'unc manicrs
si autoricée; il en fait presque le pendant, ¢’est un tribunal m-
posant dont les membres sont nommds, par un organisme inter-
national, parmi les plus éminents juristes; il siége dans un beau
TPalais, dans quelque ville d’Europe. 11 a pour compétence 1erri-
toriale le monde.

Si c¢’est vers un tribunal de ce genrce que vous portent vos
inclinations ¢’est, il va sans dire, & quelque conférence interna-
tionale o & un organisme mondial — anx Nations-Unies, par
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exemple — que doivent &tre adressés les voeux tendant 4 sa réali-
sation. Il n'est d’aillecurs pas impossible que la création d'un tri-
bunal de ce genre 11gure prochainement a "ordre du jour d’unc
de ces conférences ot se t'u;ormc le monde de demain. Si le plan de
Dumbarton Oaks n’a pas prévu expressément la création de tu-
bunaux internationaux de droit privé, de tels tribunaux cadrent
tout & fait avee scs buts et son csprit.

L’autre type de tribunal international est plus modcste mais

de réalisation plus aisée. 1 est composé de magistrats de la mdénte
nationalité que les parties en litige, départagés par un magistral
«ncutres, e'est-A-dire d’une nationalité différente de ses collegues,
Il n’a pas nécessairement de siége permanent, sa compétence lerri-
toriale est restreinte, clle ne dépasse pas le territoire des Etats par
lesquels il est constifud,

Une convention bilatérale fixe 4 la fois la composition du irt-
bunal, Ie lieu ¢t la date de ses sessions, la 1¢gislation ot les rtgles
de procédure qu'il devra suivre, les langues judiciaires que les
partics pourront employer.

La création d’un tribunal de ce type dépend uniquement de
la volonté concordante de deux Gouvernemenis e peut se laive
par des négeciations diplematiques mendes dans lo [erme ordi-
mire, Sa création est dés lors relativement aisée. Son fouclionuce-
ment est simple ¢t peu cotitenx,

D’avlre part les partics y ont acceés sans longs déplaceinents
ot sans dépenses excessives.

Je pense gue micux que de longs développements des exem-
Ples concrets feront ressortir les avantages et les inconvénients de
ces deux types de tribunaux internationaux.

Voici deux affaires litigieuses: 'ure entre va ressortissaat
chilicn et un ressortissant argentin; I'auntre entre un ressortissant
éoyptien ct un ressortissant irakien.

En cas d'adoption d’'un tribunal du type I ces litiges seraient
jngés en Europe, an sicge permanent du tribunal. Ils seraicent
soumis & unc chambre composée sans considération de nationalité.
Les déhals se dérouleraient dans I'une des trois ou quatre langues
universelles.

Au contraire, en cas d’adoption du {ype 1T ces litiges seraient
jugcs, le premier en Amérigue du Sud, le sccond dawns le Moyen-
f)mnt par des tribunaux composés de jeges de la région et con-
lld].‘:.‘uillt Lo langue des partics, pronongant lenr jugement doans
cette langne. Dans le premicr exemple, le tribunal serait composs
d’un juge chilien — d’un juge argentin, départagés par un magis-
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trat péruvien ou guatémolicn. Dans le second exemple, le tribunal
comprendrait un juge égyptien et un juge irakien, dtpmtagu par
un jurisic syrien ou libanals. Le jugement de la premicre affare
scralt rendu en langue espagnele, le second en langue arabe.

Je ne suis nullument convaincu gue ces jugements rendus
par des juges régionaux connaissant la langue et les habitudes
des plaideurs scraient de quzhte inférieure & ceux que reidraicent
des juges Glrangors sifgeant Cans une tour d'iveire en quelque
ville d Europe. Ils auraient en tout cas Vavantage d’éire rencus
plus rapidement et & moindres frais.

Des tribunaux, sur le mod¢ie du type 11, ont déjd fait
lcurs preuves. Ce sont les tribunaux arbitraux mixtes, créés par
e Traité de Vasailes, qui I*Cndam prés de quinze anndes ont
fonctionné A la %1t1sf'1rt10n générale. (Quoiqu’ils fussent composés
de magistrats qui, Ia veille encore, Ltam.nt des ennemis, gu’ils alent
cu & connaitre de questions complexes et délicates s'il en fat, ils
orl rendu une juslice impartiale, rapide el pen cotiteuse.

C’est, 4 n’en pas doufcr, Je bilan de Pactivité des tribunaux
arbitraux mixtes qui a incité la Chambre frangaise a voter la réso-
lution du 27 juin 1630. Ce sont en tont cas des trtbunaux de cz
genre qu’elle demandait. Ce sont encore des tribunaux semblables
que réciamait & Uunanimité de ses membres 1’ «International Law
Associations dans sa Conférence de Budapest en 1934.

C’est un tribunal de ce modéle dont la convention franco-belge
avait prévu la création.

Ce sont done des tribunaux de ce lype que je souhaiterais
volr créer et qui, jen ai la conviclion, seront créés bientét, Ne
sgnt-ce pas de tribunauvx de ce type qu'tl est question au Pacte
de I'Union des Etats arabes?



LA PROCEDURE DE REVISION DES
TRAITES INTERNATIONAUX (!
par AprLy Y. Axoraos Buy

Juge au Tribunel Micle d'Alevandric

Lorsqu’a la wveille de Pinvasion de la Belgique en 1914, le
Chancellier Bethmann-Hollweg s’exprimant sur le traité de ga-
rantic de la ncutralité belge appelait cette convention «un chiffon
de papiery il ne faizait qu’extérioriser le sentiment d’une tradition
politique, vieille comme Ie monde, et dont Machiavel n'a ¢été que
le porte-parole lorsqu’il écrivait :

« ...le Prince avisé ne saurait garder sa foi si cetic obser-
vance lui tourne & rcbours, ct que les causes qui 'ont induit &
s’engager ont cessé d’exister... ». (Machiavel, Le Prince,
chap. 18}.

Dans le systtme dont Machiavel s’est fait Uinterpréte, une con-
vention n’est signée que sous la pression de circonstanees fortuites,
pour gagner du temps ou §’assurer quelque avantage momentané,
le plus fort des signataires, on le plus habile, sc réservant cn son
for intéricur de se dérober 4 ses engagements dés que 'occasion
lui scmblera propice, et avec d’autant plus de succés que la parole
donnéc masquant les véritables desscins du «Princes aura mieux
endormi la vigilance de son adversaire.

Dés lors quelle foi ajouter aux traités, quelle stabilité escomp-
ter dans les relations internationales? Autant dire que c’est In
négation de toute organisation des rapporis cntre Etats fondés sur
le droit conventionnel.

IIn réaction contre cette tendance, toute une école de mora-
listes ot de légistes ont révé de trailés intangibles ot qui auratent
entre Etats la méme force qu'ont, cntre particuliers, les contrats
du droit civil: «Pacla sunt servanday est leur rigide adage.

(1y Communicalion [aite au Premier Congrés de Droil Inlernalional, le
6 avril 1943.

34
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Et comme les Etats & la différence des particuliers ont la vie
longue, les traités sont congus comme ayant un caractere
permanent,

Est-ce un traité d’alliance, on sc jure fidélité éternelle, sans
doute dans les premiers élans de 'amour; esi-ce un traité de paix,
on la déclare perpétuclle, dans 'horreur qu’imspirent aux hommes
les ravages encore récents de la guerre dont ils viennent de sortir.

LMais les Etats comme les individus sont soumis & une évolu-
tionn dont les conditions biologiques offrent un singulicr parallé-
lisme. Les individus naissent, ont leur crise de croissance, puis
leur plein épanouissement. suivi parfois de la décrépitude et
tovjours de la mort.

Pour les Nations ou les Empires cela s’appelle la fondation,
la prépondérance, 'hégémonie, la décadence ou le démambrement,

Jo vous laisse suivre par P'imagination le développement de
ces phénoménes dans la Rome ancienne, (pour prendre un cxemple
¢loigné), depuis le moment ot Romulus enfant, tétait la Louve
nourriciére, jusqu’a la dislocation finale de ce Saint-Empire
Romain Germanique, au moment ol il n'4tait déja plus ni saint, ni
romain ct restait si peu germanique,

Fritendre qu'un traité puisse survivre les éapes de cette
¢volution, sans changement aucun, ¢’était méconnaitre la natura
méme des choses.

Lcs évérements se chargérent bien de le démontrer, Les
grands traités politiques, ceux qui, résumant expérience de leur
temps, posaient le fondement méme des relations internationales
pour les générations a venir, ont eu les fortunes les plus diver-
sement éphémeéres,

Les traités de Westphalic (1648) qui incorporaicnt la sagesse
solitique du XVIléme siécle ont duré soixante ans. Le fraité
d’Utrecht (x713) a régi I'Europe jusqu’a la veille de la Révolution
frangaisc.

Le traité ce Vienne (1815) nspiré par le principe de la 1égi-
timité des Rois, s’cst effrité sous la poussée des nationalités, dont
I'indépendance belge a été la premiére manifestation.

Enfin, le PPacte de la Société des Nations, constitué par les
vingt-six premiers articles du traité de Versailles, n’a pas durg
un quart de siécle et n’a pu prévenir la guerre de 1939, dans la
génération méme qui avait vu celle de 1914.



36 REVUE EGYPTIENNE DE DROIT INTERNATIONAL

C’ezt pourquot les juristes ont essayé de tronver unc voie
médiane, entre la rupture arbitraire ¢t unilatérale du contrat par
celui des signataires anquel il a cessé de convenir, ct la thése frop
rigide qui veut qu'un pacte entre Etats ait un caractére éternel,
ct nc puisse prendre fin que du consentcment muoutuel des
contractants.

Cette solution, lcs juristes ont cru la trouver dans la présomp-
tion selon lagquelle tous les traités, et surtout les fraités perpétuels,
ou a long terme, contiendraient une clause facite, prévoyant sa
résiliation : «Conventio ommis inlelligituy vebus sic stantibuss
Toule convention doit s’entendre comme valide tant que les cir-
constances qui ont présidé & sa conclusion demeurent inchangées.

«Les Etats, a-t-on dit, traitent en vue d’une situation dé-
terminée; ils s’cngagent sur des éléments connus ct d’apres
des prévisions vramsemblables, si des événements inattendus
bouleversent la situation en vue de laquelle ont été pris les
engagements, cn renversent les éléments ot rendent illusoires
toutes les prévisions qui ont décidé laccord, le consentement
ne lie plus, car son objet a disparu. Tout traité doit étre con-
sidéré comme affecté de la condition tacite rebus sic stantibus,
les choscs restant en 1'état; quand les choses ne sont plus en

Pétat, le traité tombe. Le détour est périlleux, car gul sera

juge de la gucstion de savoir si les choses sont encore en 1'état,

si ce n’cst chacun des contractants, ct, $'il suffit & un d’eux
de déclarer qu’elles ne le sount plus, pour se dégager, les traités
ne scront-ils pas a la discrétion de celul qui cessera d’y trouver
avantage?» (Charles Dupnis, Rapporis des Grandes Puissan-

ces avee les auires Elais, ch. 3. 1. 39).

En effet, ceite solution, élégante sans doute, n’est pas sans
danger, puitque ce sera généralement 1'Etat le plus fort qui dé-
cidern unilatéralement, que les crrconstances ont changé.

Crest ce qui fit la Russie en octobre 1870, lorsque profitant
des embarras de la France et de ce que Bismarck voulait s’assurer
le ben vouloir de son voisin de 1'Est, elle décida de modiiier, de son
propre mouvement, le régime des Détroits des Dardanelles tel qu'ii
avait ¢té établi a Paris en 1856 au lendemain de la guerre de
Crimée. Le prince Gortchakoff adressa alors 3 ses agents u
I'Etranger une circulaire demeurée célébre (1g-31 octobre 1870),
invequant la clavse arebus sic stantibus,. Ancun LEtat euro-
péen n’était alors en mesure de résister cfficacement aux demandes
russes, Il fallut céder devant ta force des événements. Du moeins
Lord Granville voulut-il faire échee, au principe de la révision
unilatérale. Il réussit a réunir une Conférence a Londres, & cet
cifet.
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Stire d'obtenir satisfaction quant au fond de Ia question, el
de voir modifier 4 son avantage le régime de la mer Noirve et des
Détroits des Dardanelles, la Russie signa, de bonne grace, le Pro-
tocoie de Londres du 17 janvier 1871,

Ce Protocole enregistrait la déclaration suivante

«Les plénipotentiaires de I'Allemagne, de ’Angleterre, de

I'Autnche, de Halie, de la Russie et de la Turqguie, réunis,

reconnalssent que ¢ est un principe esseatict du droit des gens

gu’aucune pussance ne puisse se libérer des engagements
d’un 1raité, ni cn modifier les stipulations, gqu’a la suite de

I'assentiment des parties contractantes, au moyen d'une en-

tente amicales. (Cité par Fauchille, t. 1, 3¢ parlie, p. 38s).

La thése & prince Gortchakofl fut reprice par In délipation
russe dans des termes encore plus expliciles, & la premicére Confé-
rence de la paix, réenie & La Haye en 18gg 4 Pinstigation du Tsar
Nicolas T1. La clanse webus sic stanfibusy sortait du domaine des
expédients, pour &tre élevée 4 Ja hauteur d’un principe de droit
International.

<Actucllement, disail la note rasse, les droits et les obliga-
tions réciproques des Etats sont déterinings, dans une mesure
notable, par Pensemble de ce quon nomine les {raités politi-
ques, lesquels ne sont autre chose que Vexprossion temporaire
des rapports forluits et {ransitoires entre les diverses forces
nationales. Ces traités lient la liberté d’action des parties, tant
que restent invariables les conditions pohitiques dans lesquelles
ils se sont produits, Ces conditions venant & changer, les droils
et les obligations, découlant de ces traités, changent aussi né-
cessairementy, (Citd par Olaf Hotjer, Le Pacie de la Sncidlé
des Nations),

Restait & {rouver 4 co principe, les tempéraments qui 1'em-
pécheraient d’étre par trop dangereux.

Les jurisics de nouvean 3’y cssaycrent, Il ne fallait pas que
la révision d’un traité fitt cansée par un changement de la situatior,
dont I'Etat révisionniste scrait lul-méme auteur; 1 ne devait pas
s'agir d’une prescription simplement génantc ou onéreuse d'un
traité; pour étre écartfe la prescription devait étre totalement im-
praticable; il fallait en outre que le changement de situation f4t de
nature imprévisible, ctc.

Avec ou sans ces tempéraments, le principe de la clause «ebus
sic stantibusy est entré désormais dans le droit des gens.

Lrarticle 31 du Traité de Versailles du 28 juin 1919 a fast
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application expresse de cette clause pour réviser le traité de 1839
établissant le régime international de la Belgique.

Mais la clause a regu une conséeration d’unc portéc plus
générale, en {rouvant sa place dans les 26 premiers articles des
Traités de I’aix ce 1919 qui constituent le «Covenants ou IPacte
de la Société des Nations.

L’article 1g du Pacte dispose:

«LAssemblée peut, de temps 2 autre, inviter les Membres
de la Société a procéder & un nouvel examen des traités de-
venns inapplicables, ainsi que des situations internationales
dont le maintien pourrait mettre cn péril la paix du mondes.
Four placer cet article 19, dans I'économic générale de la

Société des Nations, il convient de rappeler que le Pacte envisage
tour A tour les différents modes de solution pacifique des conflits
internationaux.

Ii réglemente d’abord la procédure d’arbitrage pour les con-
flits susceptibles de recevoir une solution indiciaive (art. 12, 13 ct
14 du Pacte).

Puis, il organise le recours au Conseil pour le reglement
politicue des conflits nen soumis & un réglement judiciaire (ar-
ticle 15).

Enfin, il prézonise unc intcrvention de I'Assemblée cn vue de
I'examen direct par les parties intéressées elle-mémes, des conflits
qui ne pourraient étre solutionnés judiciairement par une Cour
de justice ou des arbitres, ou politiquement par le Conseil de la
S.D.N.

Quelles sont ces questions?

Ce sont celles que le paragraphe 8 de Uarticle 15 du Covenant
soustrait a la compétence du Conscil de la 5.D.N. :

«51 'une des parties prétend et si le Conscil reconnait que
le différend porte sur une question que le droit international
laisse 4 la compétence exclusive de cette partie, le Conscil le
constatera dans un rapport, mails sans recommander aucune
solutions.

On s’accorde 4 rcconnailre, gue ces questions laissées 4 la
compétence exclusive de chague Etat, sont les questions touchant
4 son honneur ef & ses intéréfs vitaux, encore que I'un et l'autre
soient asscz mal définis, Toujours est-il que dans P'économie géné-
rale du Covenant, la Société des Nations, n’étant pas un Super-
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Etat, ne saurait se substituer 4 la souveraineté de chague Etat
Membre, pour apprécier une question out "honneur ou ['intérét
vital de cet Etat cst engagé.

C’est dans ce genre de questions que examen d'un dilférend
doit &tre laiss¢ aux intéressés cux-mémes.

En définitive donc, I’Assembléc ne fait qu'inviler les intéressés
A entamer des négociations directes. Cette invitalion ne comporte
aucune sanction. Au surplus, méme la portée morale gue peut
avoir une parcille invitation est allusoire, puisqu’elle ne serait
possible que prise & unanimité des Membres de 1'Assemblée
(art. 5 du Pacte). Celte unanimité est forcément trés difficile &
obtenir.

Les esprits chagiing ne manqueront pas de faire observer, que
c’est en vain que l'on essaya de faire application de article 19 &
I’ Autriche.

Aprés avoir créé aux Traités de Pais un Etat qui devait pra-
tiguement étre unc banlieue de Vienne, sans ressources propres et
sans débouché sur la mer, la 8.1.N, lésina a UAutriche les crédils,
et refusant de lui permettre une union douani¢re avee I’Allemagne,
précipita ainst les causcs de la seconde guerre.

Le remede a une pareille carence doit étre cherché non dans
la snppression de Uarticle 1g (ou de textes équivalents}, mais dans
un assouplissement du mécanisme d’application de cet arlicle, no-
tamment ¢n ce qui concerne [unantnié requise pour sa mise en
mouverment.

Cet assouplissement, difficile & assurer dans le régime de la
Société des Nations, devient beaucoup plus alsé dans V'Organi-
sation Internationale projetée & Dumbarton Qaks.

11 est naturel que le Projet de Dumbarton Ouaks, élaboré 4 la
Conférence de Washington en septcmbre 1044, ait mis a profit
les enseignements du passé.

Se départissant de 'unanimité exigée (sauf disposition ex-
presse contraire) par larticle 5 du Pacte de la S.D.N. pour les
décisions du Conseil ¢t de I’Assemblée, le Projet de Dumbarton
Oaks, s’en tient dans toutes les questions importantes soumiscs 4
la compétence de I'Assemblée & une majorité de deux tiers des
votes exprimés; cette proportion est réduite & une majorité simple
dans les questions moinsg importantes (Projet de Dumbarton Oaks,
chap. 5, section C).
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Le projet a laissé & une Conférence ultéricure, le soin de déter-
miner le mode de votation du Consell de Séeurilé (chap. 6, ru-
brique C).

11 est fort probable, qu'a la Conférence de San Francisco, ot
sont conviés rien moins que 47 Nations «amies de la paixs, 1 sera
convenu que les décisions du Conseil pourront éire prises 3 la ma-
jorité de ses Membres, {onze au total), mais a la condition que cetlz
majorité comprenne [unanizilid des Cing Grands Efals qui ont
au Consell de Sécurité un siége permanent: Etats-Unis, Grande-
Bretagne, Union des Républiques Sovictiques, Chine et France.

Ceci ne diminue en rien la portée de 'innovation trés réalists
qui désormais laissera & 1"Assemblée, & une majorité de deux tiers
et non plus & 'unanimité faire des recommandations sur foute une
séric de questions importantes, touchant le maintien de la paix
internationale : «including recommandations with respect to the
maintenance of international peace and security» (Tentative
Proposals of the Dumbarton Oaks Conference, chap. 5, rubri-
que C).

Cette procédure qui substitue 1o majoritd & unanimité s’ex-
pligue par le fait que le Projet de Dumbarton Oaks différe du
Pacte sur la question de la souverainceté des Etats; il sc montre
beauconp moins soucicux de ménager les susceptibilitls des Etats;
ceux-ci abandonnent pratiquement, par la fiction d’une délégation
dans Uintérét général, une partie de leurs attributs souverains.

C’est ainst qu'ad la différence du Covenant, ol I’ Assemblée »e
voyalt réscrver compélence, 1 ou le Conseil reconnaissait ne pou-
voir intervenir, le Projet de Dumbarton OGaks remet au Conseil
de Séeurité, organc permanent de la nouvelle organisation, les
pouveirs que 1’Assemblée, siégeant par sessions annuelles, ne
saurait cxercer.

Dans le but d’assurer le mainlien de la Paix, les membres de
I’Organisation conviennent que le Conscil prenne les mesures né-
cessaires, qgissani pouy le compte de tous les membres de I Orpazi-
sation (chap. 6, rubrique B).

Cette délégation, que les Membres accordent au Conseil, «to
act on their behalf» constitne du point de vue réaliste et pratique
un trés grand progres.

Au peint de vue théorique, clle comporte un abandon, an
moins {emporaire, de l'exercice des droits de souverainetd.
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Les Anglo-Saxors sont gens empiriques; pour eux la scule
question qui importe est: <how does it worka.

A cet égard, le Projet de Dumbarton Oaks suggére moins
I'idée d’une Constitulion politique, quc celle d’une société par
actions, dans laquelle les administrateurs-délégués (Conseil de
Sécurité) ont sur la réunion annuelle des actionnaires (Assemblée}
I'ascendant, que leur donne la permancnce de leurs fonctions ef
le {ait qu’ils posstdent la plus grande partic du capital qui finance
I’enfreprise.

Il est regrettable que les «Tentative Proposals de Dumbartoan
Caks» qui instaurent Porganisation nouvelle destinée 4 maintenic
la paix internationazle et & assurer une coopération économique cf
soctale mondiale, n’aient pas prévu un mode spécifigue de révision
des traités internationaox.

Le projet aurail pu d’autant mieux prévoir une procédure
rapicde ct concréte en cette matidére, que cette procédure aurait ét
rit parfaile harmonie avec 'économie générale du plan élabors
& Dunmbarton Oaks.

La guerre, Uarbifrage, ou les négociations diplomatiques di-
rectes ne doivent pag édre les scules solutions possibles pour mo-
ditier un traité qui ne correspond plus aux circonstances de I'heure.

a) Le guerre: — tout Ueffort du monde civilisé tend a ¢n
circonscrire les ceffets, et 'organisation prévue & Dumbarton Oalks
prétend 1'éliminer.

b) L'arbitraze: — supposc déja né, le conflit gque 1'on veut
justement prévenir; il suppose en outre unc solution déterminée,
¢t d’ordre judiciaire.

¢) La wégociation diblomaltigue divecle: — offre de grandes
difficultés qui tiennent & la psychologic des peuples. Le gouver-
nement le plus conciliant, celut qui tient le plus & la paix, aura
toujours 1'air de céder & la pression. Dans l'organisation parle-
mentaire actuelle, un tel gouvernement pourra difficilement
résister 4 l'opinion publique de son propre pays. La meoindre
concession faite & la partie adverse, I'obligera & se démettre. Une
interpellation ou une campagne de presse, et ¢’est le renversement
du pouvoir,

Or, justement l'intervention de I’Assemblée ou du Conseil
d’une Organisation Internationale, invitant les Etats en désaccord
a reconsidérer un traité devenu inapplicable ou dangereux, sat-
vegarde les amours-propres en présence. Une pareille invitation
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permet aux «peace-loving Statess (qui sont seuls appelés & étre
membres de I'Organisation [uture} d’arriver & un arrangement
pacifique, de procéder a un réajustement d’unce situation interna-
tionale délicate, sans &lre accusés de faiblesse, ef sans cncourir
le blame de Yopinion publique nationale, qui cn démocratie cst
particulicrement chatonillcuse lorsqu’elle croit que son honneur
ou ses intéréts vitaux sont en jeu.

L’absence dans les «Tentative Proposals de Dumbarton
Oaks» d'un texte analogue & l'article 1g du Pacte cst une lacune
d'autant plos regrettable que le prejet de Dumbarton Oaks, plus
réaliste que le Pacte, permnet a I'Assemblée de prendre ses décisions
les plus importantes, & une majorité des deux-fiers.

Peut-on souhaiter que les déicguls des 47 Nations «amics de
la paix» réunis a San Francisco, pour discuter ce Projet, pensent
a suppléer a cctte lucune?

Il est d’autant plus impéricux de le faire qu’aucunc situation
n’est éternelle, qu’aucun {raité, nous Uavous v, ne peut étre per-
pétuel; moins que tous autres, ceux que on destine 2 a perpétuité
ct que 'on qualbific comme tels,

L’Egypte est entre loules un «peace-loving States, un Etat
ami de la paix. Récemment encore clle en a donné I'excmple,
lorsque pour metae fin aux Capitulations, héritées de 'ancien
Empire Ottoman, elle a négocié, avee quatorze Puissances, abo-
lition d’an régime que tout le onde reconnaissait depuils long-
temps «ne plus correspondre 4 la situation nouvelle a4 laquelle
I'Egypte est parvenue par le progrés de ses insiltutions, et au-
quel il doit cn conséquence étre mis fins (Préambule de la Con-
vention de Montreux du 8 mai 1937).

La guerre aura démantré que bhien d’autrez situations sont
devenues inadéquates.

Le Traité d'alliance Anglo-Iigypticn du 26 aolit 1936, congn
dans le cadre de la Société des Nations (et en étroite corrélation
avee cette institution) est devenu caduc par la disparition de cet
organisme international.

En effet, le Traité Anglo-Egyptien prévoyait que les difficultés
d’application ou d'interprétation des termes mémes dio traité se-
ralent arbitrées en vertu des principes du Covenant de a Ligue des
Nations (article 15 du Traité). Il prévoyait également le recours
& la S.D.N. pour Ia solution pacifique des conflits que la Grande-
Bretagne ou "Egvpte pourrajent aveir avec un Etat tiers, puisque
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la guerre enfrainerait pour chacun des Alliés certainces obligations
(article 6 du Traité).

Plus crucial encore est le recours an Conseil de la S.D.N. pour
décider du moment ol les Forces britanniques devralent se retires
de la Zone du Canal, PArmée ¢égyptienne étant désormais en
mesure d’assumer elle-méme la défense de cette voie maritime
universelle (arlicle 8 du Traitd),

Si la disparition de la Société des Nations a rendu le Traité
Anglo-Egyptien cadue et inapplicable sur bien des points, les évé-
nements de la guerre Vont rendu inadéquat sur d’autres. Clest en
vain que 'on avancerail que le Traité ayant fixé lui-méme des
délais pour sa révision, ne comporte pas cet éiément d’imprévu
qui permet d'invoquer ka clause «rebus sic stantibussy.

La guerre dont nous sortons ne peut se compter en années;
clle a remis en gquestion non sculement la technique militaire, mais
toute I’échelle des valeurs humaines, tant morales que matérielles.
Nous entrons mamntenant d’erublée dans un siecle nouveau.

Rappelons, pour mémolre, les gradations savantes prévues par
le Traité Anglo-Egypticn d’aclt 1936, pour l'évacuation par les
Forces britanniques du territoire égyptien. C'est d’abord 'éva-
cuation du Calre, aprés la consiruction (4 la diligence du Gouver-
nement égyptien) de certaines caserncs et de certains aérodromes
(article 8, parag. 8 du Traité); puis vient I'évacuation de la région
d’Alexandrie dans un délai de huit ans & partir de la mise ¢n
vigueur du Traité (article 8, parag. 18 du Traité); erfin vient le
retrait de la Zone du Canal dans un délai de vingt ans (article §8).

Pour les clanses non-militaires du Traité, le principe de Fal-
liance demeurant intangible, la Convention prévoit clie-mméme que
les Hautes Parties contractantes peuvent procéder 4 sa révision.

L’article 16 du Traité Anglo-Egyptien prévoit expressément
les modalités de cette révision, toujours dans le cadre de lIa 5.D.N.,
ct en procédant par tranches de dix ans: une premiére période do
dix ans pendant laquelle les Parties s'Interdisent de remettre en
discussion leur accord; une scconde période ol la révision est
admise s'il y a commaun accord, enfin & 'expiration des premitres
vingt années, I'une qucleconque des Parties peut faire réviser le
Traité, en s’adressant, en cas de désaccord sur les modifications,
au Consell de la Société des Nations.

Tout cela a été soigneusement pesé, mais sent un peu la casuis-
tique, a4 la lumictre des grands bouleversements, qui n’ont rien
respecté des prévisions humaines,
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Ces boulcversements ont démontré que les éléments psycho-
logigues et I'esprit qui anime une convention, ont cn réalité plus
d’importance que les textes les plus savamment rédigés.

En définitive, dans un Traité d’amitié, ou d’alliance {ou de
quelque autre nom qu’on veuille Je décorer), c’est la confiance ot
la loyauté réciproques qui comptent,

Lers done que, d'un commun accord, il sera procédé A la
révision du Traité d’alliance dont les fermes ne répondent plus A
Vesprit du siécle ni aux nécessités de 'heure, il conviendra que
cette révision se fasse A la lumiére de 'expérience de la guerre; a
la lumicre du concours que I'Egypte a apporté a son Alliée aux
jours de détresse, dans les limiics et bien au-deld des limites dn
Traité.



THE PROBLEM OF REFUGEES ()
par Tu. Preston, O0.B.E.

Nepresentative tn the Middle Fast

of Inirgovernmental Commitiee of Refugeos

In accepting Your Excellency’s kind invitation to falk today
{o this distingaished assembly on the subject of Refugees, I should
like, first of all, to say that I do so with some timidity in view
of the short time at my disposal. If T should succeed, however,
in giving you an outlinc of this somewhat complicated problem,
1 shall be gratitied in the belicf that I have not been wasting your
valuable time.

I. ~ The subjcct | have chosen for my talk is refugees out-
side Kurope. T have taken this subject, not because it is a big
problem by comparison with that of refugees inside Europe; the
contrary is the cace, but because it is one with which we can speak
with the knowledge of experience; moreover, it will probably be
more interesting to you, seeing that it has been largely a Middie
East problem m which Egypt has played a considerable role.

2. — Most people tend {o think of war mainly in terms of
victories and defeats, of occasional glories and untold miseries, of
perpetual fight against the enemy  But behind the scenes there 1
a second war going on; a war that scldom becomes known to the
general public.  This 13 the struggle of those human beings whom,
for a moment, the war has looked upon and broken, before
sweeping over them and passing on its way. Not the dead or the
wounded, for their part is hereic, and unforgettable; but others,
who are just as hurt but whese particular tragedies tend to be

t1) Address given at First Congress of Egyptian Socicty of Internaticnal
Law, April 6, 1945,
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forgotten. Thete are THE REFUGEES! Greek refugees for
whom food conditions in Greece in 194x onwards had become se
terrible that they fled from Greece in their thousands, facing the
perils of the sea in caiques in order to seek asylum in other lands;
in Cyprus, in Turkey, and, later, in Egypt.

3. — During the winter of 1941/2 conditions in Grcece were
especially bad. Large numbers of children were dying in Athens
datly. Greece had never been sell-sufficient in food and the elflect
of the war, the shortage of animal foodstuffs, as well as the seizure
of stocks of food by the occupying powers, made the position des-
perate. Every effort was made to encourage the export of food
from Turkey to Greece, but Tarkey's owin shortages and the loss
of one ship engaged in that traffic reduced the volume to minute
proportions.

4. — It is hardly for me to describe to this distinguished ga-
thering of jurists the gencral blockade pelicy of H.bM. Govern-
ment. Stated briefly, however, it is to deny {he enemy sea borna
trade with the rest of the world. By depriving the enemy of goods
from outside the arcas vnder his control, the war potential i
diminished,

5. — Germany, by conquering large arcas of Europe, be-
came, under internaticnal law, responsible for the governing of
these areas and cqually responsible for the provision of supplies
for the maintenance of lite. The allied Governments never failed
to stress these obligations to Germany under international law.
On the olther hand. appalling conditions in parts ol Europe had
led to great pressure on the part of certain well disposed persons
in the Brilish Government to relax the rigorous blockade and to
allow small quantities of food and clothing to be distributed in
certain arcas where famine was worse. The only country duaring
this war in respeet of which a relaxation of the blockade has been
allowed is Greece, and if T am not mistaken, the case is unique in
DBritain’s naval history.

6. —~- In November, 1g4x, partly as a result of the represen-
tations made by the Minister of State’s Office in Caire, and partly
because tbe international Red Cross were strongly represented
in Athens and were able to organize control of distribution, the
British Ministry of Economic Warlare agreed to the despatch of
a ship frem the Middle East to Greece with a cargo of 2000 tons
of wheat. 1In February, 1942, after long and protracted negotia-
tions, over sate conducts and routes, the stearuship Radmanso
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left Haifa with food for Greece. The voyage of the Radmanso
was the beginning of a stready strcam of vessels carrying cerea!
from Canada to Greece, which has continued up to the present
day.

7. — The Ministty of Economic Warfare did not of course
agree to this crossing of the Rubicon without doing its best to be
sure that this food would go to the Greek public and not to the
Germans.  You will, no doubt, have heard of the Swedish Swiss
Commission which controlled the distribution of wheat in Greece.
On the whole, there is no cvidence to show that the control the
Cominission exercised was not cffective.

8 — The next problem with which the authorities in thz
Middle East were faced was that of Polish refugecs; a larger
problem secing that greater numbers were involved. During
1930/40, the exigencies of war had resulted in the movement to
the interior of Russia of Jarge nombers of Poles.  With the Polish
Russian agreement signed on our Russian ally’s entry into the
war against Germany and the sccond formation of a Polish armv
in Western Europe, large numbers of these, both civilian and mi-
litary, were moved, via the Caspian port of Pahlevi into Iran, tha
Russian authoritics allowing the soldiers to be accompanied by
their families. Conditions were bad; for these Poles had come
all the way from Krasnovodsk in overcrowded ships. It is indeed
ntot surprising that in war time shipping in the Caspian sea was
inadequate to deal with this sudden and unusual demand.

9. — In deseribing the first impression 1 gained of these
people, whilst at Teheran in the spring of 1942, it would be mis-
leading to generalize. The elder people and the smaller children
wore in a sad state of physical cxhaustion, obviously caused by
malnutrition, a concomitant of war conditions. But the soldiers
looked very well and were keen to come to grips with the enemy.

It was clear that in the case of some of the elder people, the
time had passed when medical science could save them from death;
many of them lay about huddled together day and night, tco ex-
hausted to move or cven to speak. On the first day of my visit
to the hastily improvised refugee camp at Teheran where som::
13,000 civilian refugees were temporarily accommodated, T foun:d
that there were 600 cases ol women and ¢hildren in hospital. Con-
ditions in these hastily improvised hospitals were deplorable. W
had had so little {ime to make preparations for the reception of
the refugees; moreover, we never knew their numbers until thev
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had arrived. The death roll was high and corpses in the mortuarv
were left days without being collected.  There was nobody who
could find time to bury them. After a few days, however, condi-
tions improved, the daily death roll dropping from 20 to 12.

10, — My o¢bject in furnishing these rather morbid defails is
to give you a clear picture of what inevitably happens when thou-
cands of refugees arrive with little warning, as if from the clouds,
in a country ill-prepared to receive them. By contrast to these
depressing scenes, a brighfer side of the picture was the Polish
soldiers, who, as I have already stated, seemed to be in magni-
ficent fettle, and the happy-go-lucky and smiling young girls of
the Polish A.T.S. who put up a magnificent effort to alleviate
suffering in the camps and to enforce discipline,

11. — Looking back on these scenes, T can think of no better
description thereof than the old adage «the survival of the fittests.
Human nature is indeed cruel and drastic in hastily improvised
rcfugee camps. The old and weak die from exhaustion, the young
and healthy hve smiling on, the stronger for having been through
such an ordeal. DBut the resilience of the Polish nation is indeed
rcmarkable, No less than a weck later T attended a soirée given
by a Polich General at which Polish women, who a few days
previously had been lice-ridden and in rags, appeared in décollet?
dresses and gave a wonderful enfertainment of ballet dancing
and music,

12. — The Poles in general were not unpopular at Teheran
amongst the Persians and many of them obtained employment
jocally., Indecd at the Ferdawsi Hotel many of the Persian staff
were replaced by Poles whilst the key position (or Chief barmaid)
of this distinguished hotel was occupied by a DPolish Countess
fromy Vilna. This lady’s graces, however, proved greater tha.
Ler efficiency. She was unable to distinguish brandy from whisky,
a fact which caused the manager of the hotel some embarrassinent.

13. — To turn {o events nearer Cairo, the aduunistrative cen-
tre of the Middle East, the imitial inflax of rcfugces of mixed
nationalities from the Balkans commenced during April, 1941,
when thousands evacnated under the aegis of the British fleet,
reached Egypt where they were allowed to disembark on certain
conditions agreed upon by the British and Egyptian authorities.
To deal with this sudden and urgent problem it was necessary 1o
improvise special machinery, and, with this object in view, the
British Embassy created a special department known as the «Repa-
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triation Officer. Between May and November 19471, this newly
created department regislered 1354 British refugees from the
Balkans, ©13 Greeks, 500 Poles and 160 other nationalities.

14. — Towards the middle of May, it was found impossib’e:
o find accomodation for these people in Catrene hotels, and the
more econcmical and spacious system of a camp was instituted.
Our first refugee camp, for which we were indebted to the Royal
Egyptuan Agricultural Sociely, was staried ia the grounds of the
Socicly at Gezira, with 1c00 refugees. Gezira was the beginning
Today the majority of the 100.000 refugees outside Europe are to
be found accomodated In many parts of the world; in Egypt, Pa-
lestine, India, Syria and the Lebanon, Ethiopla, Uganda, Kenya,
Tanganyika, Northern and Southern Rhodesia, the Union of South
Alfrica and even in far away Mexico and New Zealand.

15. — I'rem the summer of 1941 onwards the refugec pro-
Licin in the Middle East continued to grow until April 1042 whea
the diagrammatical curve rozse suddenly with the arrival in Iraa
from Russta of 50,000 Poles to whom I have already referred,
including 40,000 servicemen and 10,000 civilians, This, coupled
with the fact that 10,600 Greek refugees had escaped from Greece
to Cyprus, Turkey and Syria, brought the refugee problem to a
head.

16, — By the summer of 1942 it was realized that the refugee
preblem could no lenger be regarded as a separate matter, but
would have to be envisaged as one within the orbit of the war
cllort in the Middle Itast as a whole. Comprehensive sweps to
meet the problem were taken by the establishment in June 1942
of MERRA (the initials of the Middle East Relief and Refugee
Administration) as a sub-department of the Office of the Minister
of State by order of the Middle East War Council, the former
Repatriation Office being absorbed by MERRA.

The functions of MERRA were :-

a) to formulate a broad policy of the disposal of refugees in
the Middle East;

b} to move refugees into, through and away from the Middle
East;

¢) to co-ordinate the work of the various veluntary aid and
societies;
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d) to maintain and administer large transit camps set up in
Egypt at Moses Wells and subsequently at Kl Shatt and
Katatba in Egypt, at Nuseirat in Palestine, and elsewhere,

MERRA’s activitics started during the anxious days of
Rommel’s advance on Egypt.

17. — Whilst ¢n the subject of relief institutions it may be
appropriate for me bricfly to describe the terms of reference and
activities of the Intergovernmental Committee on Refugees, which
institution 1 have the honour to represent in the Middle East. The
1.G.C. on Refugees, which was originally formed as a result of
the conference on refugees convened at Evian in July 1938, on the
initiative of President Roosevelt, although established earlier than
the others, is perhaps the least known amongst the infernational
relief organizations. In its early days it only dealt with German,
Austrian and Sudetenland refugees 1t was charged simply with
arranging an orderly system for their cmigration by negotiations
with the German Government and private philantropic organiza-
tions. Since its pre-war days, the 1.G.C.’s activitics have been
greally expanded. There are now 36 governments, both United
Nations and neutrals, which are members of the Comunittce. The
Committee is engaged in three kinds of activitics :

Firstly, it {rics to rescue persons still in German-occupied
Europe.

Sccondly, it looks after refugees found in liberated or other
safe arcas.

Thirdly, it 1s planning for its ultimale and greatest task of
finding new domiciles for those who will not return to their {former
homes in the first mass repatriation which Governments, military
authorities and UNRRA will direct as soon as the war is over; or,
in fact, are actually already directing. Lord Winterton, Delegate
of the United Kingdom, is Chairman of the Executive Committce
and at the Headquarters in London, Sir Herbert Emerson, for-
merly Governor of the Punjab, and, since 1639, High Cominis-
sioner for Refugees under the protection of the League of Nations,
15 Director, Officials of the Committee are drawn from a wide
range of nationalities.

18. — To return to MERRA and its functions in 194z, its
first task was to find an overscas war domicile for 10,000 Polish
refugees from Sovict Russia, and to transport them to their new
domicile, sceing that their presence at Tcheran mightf at any mo-
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ment prove a scrious obstruction lo important lincs of communi-
cation of the allicd armies.

19. — To find a country, near by, which could offer an over-
seas war domicile for thesc people was not an easy matter. Many
of the countries of the Middle East and East Africa were feeding
surplus populations of prisoners of war; and the addition of ano-
ther 10,000 bouches inutiles was a serious matter to their already
strained domestic food supplies.

20. — The countrics which it was, however, finally decided
to approach were the East African pi.tectorates of Kenya, Tau-
ganyika, and Uganda. With this object in view, negotiations
were instituted in June at Nairobi with the Governors of these
territories, who were then holding one of their periodical conle-
rences. Their Excellencies responded magnanimously to  this
appeal. But hardly had they had time to intimatle their willing-
ness to accept these 10,000 Polish refugees, when news was re
ceived that the Polish refugee question had taken a sudden and
urgent turn and that it had been decided to bring from Russia o
further 20,000 wives and children of Polish soldiers which brought
the total for overseas asylum to over 30,000. Here again the
Governors of the East African territories rose to the occasion,
and as a result of their efforts and helpful attitude many more
thousand Polish refugees were granted asylum in East African
territories, where 10,000 are still to be found.

21, - Simultaneously; with the negotiations at Nairobi, an
approach was also made to the responsible authorities of the Bel-
gian Congo to grant asylum to 5000 Greek refugees. These repre-
sentations were also successful and several thousand Greek refugees
are to be found in camps in Bzlgian Congo today as a result,

22. —— The first arrivals in Egypt of Tito Yugoslav partisan
rcfugees took place in February, 1944, and 26,000 of them were
accommoedated 1n camps in Egypt, notably, at El Shatt on the
Suez Canal, at Katatba, at Tolumbat near Alexandria, and at El
Arish. The Yugoslav refugees at El Shatt have not been wasting
their time, among other useful accomplishments they have pro-
duced a magnificent choir which has made a name for itself, and
not only in the Middle East,

23. — I will next endeavour to give you some idea of the
difficulties which confront an administration cntrusted with the
movement and care of refugees. Tt is an optimist who thinks that
refugees only require food and shelter; this is ouly the beginning
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of a very complex problem. Innumerable administrative diffi-
culties have to be solved from day to day. For instance, there i
the question of discipline. In law, refugees in camps in Egypt
are under the jurisdiction of the Civil Authorities. The Camp
Administration can technically restrain any person breaking the
law and hand him cver to the civil police. 1t is howcver not so
simple as this procedure would seem to indicate; and the problem
of maintaining discipline amongst refugecs is a difficult one. Per-
saation and appeals to rcason have usually little success.  More-
over, the refugees, who are mostly women and children, are well
aware that the Administration of the camp has few sanctions which
it can apply. Indeed direct orders are frequentlty ignored and tact
rather than foughness is required. Individual punishments which
have some effect are the withholding of pocket moncy and the
exclusion of visitors. But the best practical solution would scem
to lic in the gradual establishment of a sense of secial order and
rcliance on the authority of the head of the family.

24. — I can well recall to mind a very anxious 24 hours I
spent in the summer of 1943. Two hundred refagees, at a camp
in Egypt, refused, at the last moment, to embark at an Egyptian
port on a ship which had been chartered, with the greatest diffi-
culty, to transport them to the Belgian Congo. Stories however
had been circulated, no doubt, by enemy fifth columnists, that
the refugee would die of tropical discases or be caten by lions in
the Congo, and therc was nothing we could do to induce the re-
fugees to embark. This in spite of the fact that they had previously
been consulted and had agreed to go. It was a typical instance
of passive resistance and the ship left the port empty: a very
scrious matter in war time.

25, — Refugees are not easy to deal with. They waste o
spoil most of what is given to them and are frequently full of com-
plaints. If this is a hard truth, it is not a surprising one. Thes:
unfortunate people have been torn forcibly from the social circle:
of their domiciles; from the standards of self-respect and public
opinion which rule so strongly in a village; from stable admints-
tration; from the indunstry and ambition of a career which will set
its standards of public and private behaviour; in fact from all those
strengthening, restraining and unifying influences which constitute
the inevitable framework of established social life.

26. — They arc cast, through no fault of their own, into the
hands of charity in a strange land; and although that charity may
come from their own Government and may come as their due,
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yet it still has fatal cffects of weakening responsibility and dea-
dening gratitude. Such a problem is particularly bard to meet
i & transit camp, and it shows the essential need to establish re-
fugees in their own seitlemenis where they can, at the earliest
possible moment, fill up a new local Council responsible for
running their camp; for training their cooks and their nurses; for
organizing cnfertainment and handicrafts and uscful work of ail
kinds, and last but not least, for creating an obeying, a sell-
nnposed discipline.

27. — ‘the Chiet Administration Officer of a camp is res-
ponsible for the whole conduct of the refugees.  Administration
personne] for camps i Egypt has in the past been supplied by the
British Army, for whose invaluable assistance in refugee relief
the general public seems singularly ignorant.

28. —— When a group of refugees arrives at a camp, the first
step 1s to register them. From that moment onwards they are no
longer lost, bot will carry, throughout their travels, an identity
car d which will be their passport back to their homes in Greece, or
elsewhere as the case may be. Then they go through a brief me-
dical inspection, brief because nobody is allowed to leave the
transit camps in Syria unless passed medically {it. They are then
absorbed Into the camp,

29. — Of all the problems in the camp the personal and hu-
man problems are the most important. Indeed a special Liaison
Officer is appointed to answer innumerable questions about rela-
tives, money, the past and the future. No camp can be a success
uniess the arrangements for answering all these human problems
are the very best that can be made.

30. — The food problem 1s fairly simple. The refugees gct
a ration as good as the Army ration, and well cooked. Stated
in calories, the figures are approximately as follows: for adults,
from 3132 to 3362 calories, and for children, 2346 to 2675, per day.
The diet consists of meat, vegetables (including potatoes, onions,
beans, lentils), eggs, butter and, last but not least, a liberal allo-
wance of white-{lour bread, which in the case of the Yugoslavs,
is a dajly portion of 16 ounces per head.

31. — One of the most urgent questions to be dealt with by
refugee relief administration is that of hospitalization and in several
cases, in the Middie East, considerablc outlay aggregating tens of
thousands of pounds has been necessary in erecting and equipping
hospitals to accomodate up to 400 patients and mare,
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32. — There are also the questions of the education, religion
and entertainment of the refugees which have been dealt with
ctficiently in the Middle East with the assistance of various au-
thorities concerned.

33. — Forhaps the greatest difficulty of all in dealing with
refugees is to keep them employed.  Most countrics which have
granted agylum to refugees have done so with the stipulation that
they shall not be employed during their sojourn in those countries.
This may be hard, but it is at least understandable. It will be
readily understood that the sudden arrival in a given country of
thousands of newcomers and their employment n that territory
may completely dislocale the labour market and indeed the na-
tional economy of the country., It is largely for this reason that
these unfortunate people become what are known in retugee
phraseology as «bouches inutiless

34. — Refugees arc, however, allowed to work within the
camp arcas and peasant handicraft industry, sewing and e¢mbroi-
dery are among the industries organized.

35. — One of the best examples of the development of a
vefugee settlement is that of a place called Koja in Uganda. Inc-
dentally, today in Uganda therc arc more Poles than British. Both
Koja and Masindi (another Polish settlement in Uganda) have
hospitals and recreation halls.  The shops in these settlements
are soon to be transformed inlo cooperative societics giving the
people opportunity for closer acquaintances with economy and
ihe cooperative system,  Koja and Masindl have their own tailors,
shocmakers, blacksmiths, joineis and carpenters. They are also
rapidly developing new industries such as the scasoning of meat,
ham and sausages and the production of leather suitcases and bags.

36. — Cultivation is in full swing in both settlements, espe-
cially kifchen gardens. The scttlements also have farms in which
are kept pigs and poultry in unposing numbers.

37. — You will no doubt be intercsted in the cost of mainte-
nance of refugees. The monthly cost per head of refugees main-
tained in MERRA camps In Egypt, based on MERRA’s {otal
expenditure for 1943, was LLLE. 4.809, That for refugees in Syria,
L.E. 3.408 per month. The average for the Middle East during
this period was therefore LLE. 4.100. In East Africa, the cost is
at present about L.E. 5.500 per head per month. Present rates
today in UNRRA camps are, I am informed, one dollar per day
per person.

38, — Statistics are useful in illustrating situations, and if
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we take, in the light of the actual figures I have just given you,
the approximate annual cost of the maintenance of these 100,000
refugees outside Europe, at L.E. 5 million pounds, we can make
a fairly shrewd guess of what it 1s going fo cost to maintain two
to three hundred times as many refugees inside Europe.

3g. — I should perhaps tell y ou that on the first of May 1944,
UNRRA 1{ook over all MERRA liabilities in respect of refugees
and relief work, and that UNRRA arc now preparing to arrange
for their repatriation.

40, — The number of refugees outside Europe whom
UNRRA will repatriate is, I believe, roaghly g4,300. Refugee
statistics are always {luctuating, owing to local movements, but,
so far as 1 am awarce, the aggregate of 4,300 refugees s made up
of approximatcely 22,600 Greeks, 44,200 Poles and 27,500 Yugo-
slavs.  Of these the Greeks are mostly in Palestine, XEgypt and
Cyprus. The Yugoslavs arce in Egypt and the Poles are in Pa-
lestine, Iran, India, East Africa, Mexico and New Zealand,

41. — I have endcavoured to give you a picture of 100,000
refugees outside Europe. The problem inside Europe on the ter-
mination of hostilitics will, at the roughest estimate be at least
two hundred times greater. The problems of relicf in LEu-
rope will of course he partly thosce of giving food and sheller to a
starving and distresced population living still in their own coun-
trics. But we must not lorget the colossal forced transfers which
Hitler planned and executed. The immcense evictions from IPoland
and East Prussia; the conscription of labour from France, Norway
and other ex-occupied countries to serve the German army on the
Eastern front and in the heart of Germany itself. Some day, we
hope soon, thcse men and their families will be moved back to
their homelands and given once more a chance to rebuild their owir
country and their home life,. When this comes about, the expe-
ricnce gained in handling refugees in the Middle East may be of
high value.

42. — When all plans are madce the success of any scheme
will depend in the last resort on the personal contact with the re-
fugees. It is not only a question of nurses and doclors, vitamins
and milk; the personnel to handle refugces must have social, as
well as other cxperience, and they must have those qualities of
leadership and particularly of finding and cvoking leadership
amongst the refugecs which will re-establish their self-respect and
create anew a sensc of purpose and an ideal on which to rebuild
their shattered lives.



L'IMMUNITE DE JURIDICTION DES ETAIS
ETRANGERS DEVANT LES
TRIBUNAUX MIXTES

par Osar Loutrt

Juge aqu Tribvnal Mizle d'Alexandrie

Avant d’examiner la jurisprudence mixte en cette matidre,
il est utile d’étudier trés briévement la jurisprudence des différents
pays étrangers.

En Irance, ¢’est arrét de la Cour de cassation du 22 janvier
1849 (5. 1849.1.81) qui a créd lv jurisprudence: cet arrét a
proclamé le principe de I'immunité de juridiction des Etats ¢tran-
gers on <¢ basant sur le fait que Vindépendance des Efats, un des
princif.es les plus reconnus du droit des gens, s’opposait & tout
jugument d’un Etat par les juges de I'autre. Ce n'est qu’en 1929,
A propos d'un litige entre la représentation commerciale de
I'U.R.S.S. o lassoctation «France-Exports qui avait pratiqué
une saisic-arrét sur les fonds de la «Représentation commerciale
Soviétique» ¢n France, quc la Chambre des requétes retint les
principes suivants: «une saisic-arrét est & bon droit autorisée en
France contre la représentation commerciale de I'U.R.S.S. dés
lors qu’il est constaté que cette représentation commerciale mani-
feste son activité par des actes de commerce auxquels le principe
de la souveraineté des Etats demeurc complétement étrangers.
(Cass. req. 19 février 1929, D.P. 1929.1.73, note Savatier).

Une partie de la doctrine estimait que le principe de cet arrét
était limité 4 'hypothése de I'Etat qui monopolise le commerce
extérieur comme 'U.R.S.5.; mais la jurisprudence récente semble
avoir rompu avec l'ancienne incompétence (v. Bordeaux, 8 dé-
cembre 103y, Revue critique de droit international, 1038, p. 297,
note Henri Batiffol; Tribonal de commerce de Marseille, 11 mai
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1938, Revue critique de droit international, No. 1, p. 133; Niboyet,
«Les immunilés des Etals clvangers en droil frangais», Revue gé-
névale de droit inicrnational public, 1936, p. 542 et s.),

Cette jurisprudence réeente a considéré que les actes de com-
merce restent en dehors de l'immunité de juridiction; que Pltat
qur agit A Ulre simplement privé, consent 4 se soumettre aux
tnbunaux normalement appelés & connaitre de cet acte; entin
clic a établl une distinction cntre les actes politiques ¢t ceux qui
wtéressent le domaine privé, considérant les derniers comme nou-
snsceptibles de joulr de Uimmunité de juridiction.

En Pelgique, par son arrél du 11 juin 1903, la Cour de cas-
sation a décidé que les Ktats étrangers en tant que personnes civiles
¢t agissant non comme puissances publiques, mais pour la défense
ou I'excrcice d'un droit privé sont justiciables des tribunaux belges
au méme tilre que les autres étrangers (Cass. Bel. 11 juin 1903,
5. 1664.4.16; voir G. 17. 220). Cet arrét a fait jurisprudence
(voir aussi dans le méme sens @ Bruxelles, 12 oclobre 1925, Clinel
1927, p. 185).

La jurisprudence ifalienne partage cctic opinion. En cffet, 'a
Cour de cassation d’Jtalic a confirmé la thése constante de la juris-
prudence qm soumet les Iitats étrangers a la juridiction italienne
pour les actes accomplis dans lexercice de leur activité juridique
privée, en interpréiant d’une fagon large la soumission volontaire
A un juridiction, cstimant que le fait d’exercer le commerce en
Italic implique la renonciation de la part de I'Etat étranger & I'im-
munité de la juridiction des tribunaux italiens. Cette renonciation
tacite est comprise dans le fait de 'exercice du commerce, quelle
qu’en soit la raison économique ou politique (v. Recueil des Cours
de U'Académic de droil infernalional, 1025, t. 5, p. 30; 10356,
t. 4, p. 163).

En Gréce et en Roumanie, les tribunaux ont décidé que les
Etats érangers agissant pour la défense ou l'exercice d'un droit
privé sont justiciables des tribunaux du pays (v. Allens, The
position of Foreign Stales before national courls, et les décisions y
rapportées, p. 290 et 291).

Par contre, dans d’autres Etats, les régles d'immunités sont
admiscs. En Angleterre, il est impossible de prendre & partie un
Etat étranger dans une action judiciaire sans qu’il y consente. De
plus les tribunanx anglais se retusent & connaitre d’une action ot
I'on cherche & saisir ou & retenir des biens appartenant 4 un Etat
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étranger, ou dont cet Etat a le contrdle, alors méme que 'Etat
étranger n’apparait pas ostensiblement comme partic au procés.
Ces principes ont été confirmés derniérement dans Daffaire
«Cristinay par la Chambre des Lords le 3 mai 1638, ot il s’agissait
d'un navire réquisitionné par le Gouvernement Espagnol alors
qu’il ¢tait & Cardiff (v. Recueil des Cours de I’ Acadénmne de drotl
international, 1938, t. 3, p. 485 et 5.},

Aux Efats-Unis d’Amérique, les mémes principes sont adop-
tés. 11 a ét¢ notamment déeidé récemment qu un navire réquisi-
tiennd par le Gouvernernent Italien pour le transport de blé éait
couvert par 'immunité dans une action intentee devant un tribunal
de droit maritime des Etats-Unis d"Amérique. Le tribunal a retenu :
«Il est beaucoup plus impoitant pour les citoyens des Elats-Unis
d’Amérigue de reconnaitre la rogle de courtoisie internationale
qui interdit qu'on poursuive un souverain indépendant, qu’il ne
I'est de connaitre des droits privés (230, Fed. Rep. 495, rapportd
par Recuetl des Cours de drott tnternational, 1933, 1. 3, p. 48T ¢t s.).

En Tchéco-Siovaquie, en Hongrie ¢t en Hollande, les mémes
principes d'immunité qu’en Angleterre et anx Etats-Unis sont
admis (v. Allen, op. ¢it., 275 et 276, ainsi que le Recues] des Cours
de droit tnternational, 1938, t. 3, p. 480 ct 5.).

En Egypte, la premitre décision concernant celte question a
¢t¢ renduc par la Cour d’appel mixte le ¢ mai 1912; il s’agissait
d’'un litige sur une succession dont bénéficiait le Gouvernement
Gree quu, appelé en cause, excipa de Uincompétence des Tribn-
naux mixtes en se prévalant de U'immunité de juridiction. La Cour
retint sa compétence infirmant le jugement de premidre instance
cn décidant notamrment :

«Attendu que le seul motif sur lequel on puisse baser et
sur lequel on base en effet le principe si discuté et si diverse-
ment interprété de U'incompétence des tribunaux i 'égard des
gouvernements élrangers assignés comme défendeurs est tiré
de cette régle traditionnelle du droit des gens qui déduit de
I'indépendance et de la souveraineté nécessaire des Etats
I'timpossibilité de soumeltre leurs actes 4 la juridiction d’un
autre Etat; malis atlendu que cette régle, qui n’est inscrite
dans aucune loi et qui enléve & la juridiction ordinaire des
litiges qui, par leur nature, devraient lui étre soumis, a un
caractére exceptionnel etf, & ce titre, ne deit pas étre étendue
au dela de ce gu’exigent les motifs mémes qui I’ont fait établir;
gu’il n’'existe en conséquence aucune raison de l'appliquer
alors gue la souveraineté de 'Ktat étranger n’est pas en jeu;
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que celui-cl n’a agl que comme simple particulier ou plutdt
comme persenne civile ¢t non comme pouvoir public; qu'il a
contracté, acquis ou vendu des biens meubles ou immeubles,
mais non peint pris un engagement qui intéresse sa vie poli-
tique ou administralive» {g mai 1912, B. 24.330).

Cet arrét a fait jurisprudcence.
La Cour a cu, plus tard, Uoceasion de confirmer cette juris-
prudence, lorsqu’clle retint que:
«’application de cetle régle ne souléve et nc peut soulever
aucunie objection lorsque le fait matéric]l ou juridique qui
donne lieu au litige a été accompli dans Uexercice des pou-
voirs d'un Etat considéré comme puissance publique et que
cet Elat a été appelé au procts en la dite qualité; mais qu’il
en est différemment lorsque le fait un quasi-délit par cxemple,
comne dans 'espéce, a été nccompli par les cmployés d’un
Etat étranger dans la gestion de ses intéréts privés et comple-
%ment Cgl dehors de son action politiaues (24 nevembre 1920,
. 33.25).

PBans cetle aflaire, le commandant du vapeur espagnol Mer
cedes avait intenté une action contre le commandant du vapeur
anglais Sumaira, appartenant au Gouvernement Britannique, et
qul excipa de U'immunité de juridiclion.

Dans une autre affaire, le Tribunal mixte de premiére ins-
tance d’Alexandrie retint:

«que la Caisse Nationale d’Epargne Frangaise, soit gu’on lui

reconnaisse la nature et les caractéres d'une institubion auto-

nome Jowssant d’'une personnalité propre, distincte de celle
de I'litat, soif qu on la considére comme un organe méme de

I’Etat francais, ne peut é&tre soustraite & ta juridiction d'un

{iribunal étranger pour ses actes de droit privé, tels que les

fonclions de nature bancaires (29 novembre 1924, G. 16.123).

De méme, le juge de référé du Tribunal du Caire décida :

«que la location d’une villa meublée par un gouvernement

n’est pas un acte de puissance publique, mais un contrat de

droit privé pour lequel ce gouvernement est soumis & la juri-

diction des tribunaux éfrangerss (14 février 1927, G. 17.104).

Le Tribunal mixte de Mansourah proclama les mémes prin-
cipes dans deux affaires : The Palestine Rallways ¢. Nicolas Mou-
souris {11 décembre 1923, G. 15.93) et Commandant Pallo Laghetto
c. Mohamed Tawil (15 janvier 1924, G. 14.251) {v. pour tout ce
qui précéde: J. Y. Brinton, Swils against Foretgn Stales, dans
The American Journal of Internaltonal Law, vol. 25, n. 1,
January 1931).
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La Cour, par son arrét du 22 janvier 1930, confirma sa pré-
cédente jurisprudence :

«Limmunité juridictionnellc dont joulssent les Iotats
étrangers s appligue seulement aux actes de souveramete ot
non aux actes de gestion pour iesqueis litat ctranger faat
rentrer son activitg aans le cadre <es droits prives. Do moment
que ! "Etat étranger est au point de vue juridictionnei assimile.
€11 1* gypte pour les actes de gestions, a un simple particulier,
il n’v a aucune raison pour ne pas permettre I'exccution des
sentences obtenues contre cet Etat sur les choses qu’il posséde
en la méme qualités (22 janvier 1930, B.42. 212; Jacovidis
¢. Monopole des Tabacs de Turquie, pour renvol intempestit).

Dans cetle affaire, Jacovidis avail assigné le «Monopole des
Tabacs de Turquics lui réclamant une indemnité pour renvol in-
tempestif et la validité des saisies-arréts pratiquées par lul; le Mo-
nopole excipa de l'incompétence des tribunaux ¢n s¢ prévalant
de 'immunité de juridiction. Cet arrét a admis la possibiliié d'exé-
cuter contre les biens d’'un Etfat étranger détenus a titre purement
privé. D'ailleurs la plupart des pays qui tous admettent des limites
aux principes de U'immunité de juridiction, admettent aussi des
limites au principe de immunité¢ d’exécution, car le contraire
comme ['a fait romarquer un jugement frangais, «reviendrait
4 rendre vaine la levée d'immunité de jpuridiction pulsgu’en
définitive les décisions rendues contre uu Etat étranger nc
pourraicnt sortir a effet que pour autant qu’il voudrait bien les
accepter et que c’est lui et non point les tribunaux qui décide-
rajents (Tribunal de commerce de Marseille, 11 mal 1938, Revue
critigue de droil international, janvier-mars 1939, p. 133). Toute-
fois ¢n Belgique, le principe de 'immunité totale d’exécution est
admis (v. notamment un arrét récent de la Cour de Bruxclles qui
décide gue conformément aux principes d’indépendance récipro-
que des Etats pronés par le droit des gens, les Etats souverains
étrangers ne peuvent étre en Belgique ['objet d’aucune mesurc
coercitive quelle qu’elle soit; Bruxelles, 17 janvier 193G, Revue
eritique de droil international, avril-juin 1939, p. 316).

Il est évident que I"exéeution n'est possible que dans la mesurs
ot Ja créance figure parmi celle dont les tribunaux peuvent con-
naitre (actes de gestion, acte de commerce) et que les biens suy
lesquels on veut exécuter soient détenus par 1'Etat éiranger 4 titre
purement privé {marchandise faisant 1’objet de marchés commer-
ciaux} et ne se rattachant pas par le fait méme a 'exercice d’un
service public (ambassade, établissements scolaires).
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Par son arrét du 17 juin 1942, la Cour a confirmé encore unz
fols sa jurisprudence, en retenant sa compétence lorsqu’il s’agic
d’un acte de gestion pour lequel UEtat étranger fait rentrer son
activité dans le cadre des droits privés (17 juin 1942, B. 54.242).
Il s’agissait en espéce d'un citoyen des Etats-Unis d’Amérique,
le sieur Chapman qui avait £t¢ blessé 4 la Gare de Kantara et qui
avait mis en cause le Gouverncment Palestinien qui avait exeip$
de V'immunité de juridiction.

Le Tribunal de commerce d’Alexandrie a rendu le 29 mars
1643 un Intéressant jugement (1) en cette matigre: La Comisaria
weneral de Abasteciicicnios y rransportes, organisme de I'Etat
Ji‘spagnoi avait achcté en 1940 du riz & l’il&,yptian Delta Ricr‘
E rapagnol en ]LlSth(‘ et proccda 4 son cncontrc a des saisics-arréis
sur des marchandises i appartenant ct déposces entre les mains
de la Sociéte Barber & Son. Le Gouvernement Espagnol souleva
i'incompétence des Tribunaux mixtes en se prévaiant de i'immu-
nné de juridiction.

Dans les attencus de son jugement, le Tribunal retint:

eque  lorsquune vente a le caractére d'une opération
commerciale, le fait que l'acheteur est un organisme d’ilat
ne it enleve pas ce caractére, et partant le tribunal de com-
merce ezt compétent pour en connaitre; que 'ummunité de
11111(11(:{1011 au pr()ilt a un Etat étranger est lunitée aux actes
accompils par cet Eiat dans i'exercice de son pouvmr sou-
verain et ne s'¢tend pas aux actes de gestion ou 4 des opé-
raiions de commerce; que pour déterminer s1 Pacte 4 raison
duquel I'Etat étranger est poursuivi doit étre quallfw d’acte
de aouverdlnete on d’ operanon commerciale, il échet de re-
chercher &1 ce méme acte n 'aurait pas €té cxécuté que par
I'Ftat ceu], agissant dans i’exercice de ses pouvoirs de puis-
sance publiaue, ou bien, sl toutes choses égales, il aurait pu
fre accempll par un simple particuiier; un achat de denrdes
alimentajres desting a4 aseurer le ravitaillement d’une popu-
lation dans une période difficile n'est pas un acte de souve-
raineté, mais une opération privées (2g mars 1942. B, 55. 114).

Ce jugement tout en confirmant la jurisprudence antérieure de
la Cour, a préconisé un critérinm pour solutionner une difficulté
souvent soulevée. Comment rcconnaltre qu'un acte accomplt par
un Etat étranger ct dont on lar demands compte devant les tn-
bunaux d’un autre pays présente un caractére privé ou un carac-

(1) v. wefra, le texle de ce jugement.
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tére politigue. Ce jugement a adopté lc critérium préconisé par
A. Weiss: «Un acte émané d’un gouvernement étranger il vient
A étre précenté au juge, ce dernier pour savoir s'il doit en retenr
I'examen n’a qu'vne chose & se demander, I'acte litigieux cst-il
par sa nature tel q1’en aucun cas il ne puisse étre fait par d’autres
que par I'Etat ou au nom de I'Etat, alors 'incompétence s’impose.
Au contraire 'acte est-il de la nature de ceux que toute personnz
privée pourrait accomplir, tel qu’un contrat, un emprunt, cet actz
quel que soit e but quol lui a ét€ assigné, quel que soit Je dessein
qu’il poursuit, est un acte privé, et le {ribunal étranger saisi sera
compétent pour en connaitres. (A. Weiss, Etals Elrangers devant
les Tribunaux, dans Recuetl des cowrs de dvoit internaliondl, 1923,
t 1, p. 546).
Enfin le Trbunal mixte de premicre instance d’Alexandrie
a par son jugement du 6 juin 1945 (1) confinmé la jurisprudence
de la Cour dans Paffaire de «The Near East Cotton Export
¢. Bntish Government Cotton Buying Commissions qui avait
exeipé de I'incompétence des Tribunanx mixtes ¢n se prévalant de
Pimmunité de jurndiction étant un organisme de PEtat anglais «n
refenant
eque les opérations individuelles d’achat et de vente,
fartes par la dite Comunission avec les particuliers, consiituent
des actes de commerce qui sortent de la vie politique ou ad-
ministrative d'un Etat couverain, et par ce fait sortent aussi
de limmunilé juridictionnelle dont jouissent les Etats
étrangersy.

1l résulte de ce qui précede que la jurisprudence mixte a été
une des premicres a balire cn bréche le principe de immunité de
juridiction des Etats en adoptant la notion de limitation qui pré-
vaut d'ailleurs de plus en plus en droit international. Cette limi-
tfation préconisée par la Cour a pour base Ia distinction entre les
actes de souveraineté ou politigies et les actions de gestion qui in-
{éressent le domaine privé, considérant ces derniers comme non-
susceptibles de jouir de U'immunité de juridiction.

Cette these de la Cour d’appel mixte semble tout-a-fait plau-
sible. En cffet, le principe de U'indépendance des Etats entre eux
ct de courtoisie internationale ne cont pas heurtés tant que 'Etat
fait des actes dc gestion ou de commerce; surtout Pactivité mar-
chande actuelle des Etats ne peut que renforeer la thése de 1a limi-
tation de I'immunité.

(1) v infra, le texte de ce jugement.
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by L. F. M. MAXWELL, 0. B.E.

Legad Adviser UNILNLAL - Middie fast

1. The principles on which immunities are accorded 1o
certain classes of persons bave recently undergone a considerable
extension which cannot fail to be interesting in Egypt where the
system of general immunities, grouped under the name of capitu-
lations, has at about the same time, after having endured for
several ccnturies, been found to be undesirable, and is being
abolished,

It is proposed to discuss the different grounds of immunity,
many of which have only come into being since the beginning of
the century, but not to inquire very closely into the different kinds.
It will as a rule be sufficient to consider judicial immunity as the
matrix from which all others flew. For the man who cannot be
compelled to answer for his acts and omissions before a Court of
Law need not bother about any other immunity. There are of
course many cases where exemption is allowed from a particular
law or branch of the laws, to individuals who remain subject to
the general body of the law. There are not important unless they
arc accompanicd by a total exclusion of the jurisdiction of the
Courts, as regards the subject matter of the exemption. It is when
the ordinary crstcdians of liberty are forbidden ceven to inquire
mnto alleged violations of private rights that it becomes opportune
to consider how such exceptional treatment can be justified.

(1} Address given before the Congress of the Egyplian Seciety of Inter-
nalional Law, April 6, 1045,
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Immunities are often spoken of as being granted by Govern-
ments, but in fact the burden is borne not by the Government bus
by the citizens. It is the shopkeeper who feels the pinch when a
secretary of legation refuszes to pay his bill; the Treasury goes un-
scatched.,  Perhaps this is why in England where it is a tradition
for the judges to preserve the rights of subjects, immunities ars
more jealously regarded than elscwhere. For in that country
International Law is not thought of as a body of rales superior {o
Inglich lLaw and therefore binding on English Courls per se,
but the Law of Nations, namely the Rules of Law which are com-
mon to all nations, and which govern the relations of States to onw
another (2). LI all nations have accepted a rule England must
have accepted it, but the proof that England has accepted it is not
to be found in the writings of jurists and the Resolutions of Cou-
gresses but in English Acts of Parliament and judicial decisions
and the deductions that can be made from them. If new rules of
International Law arc to become binding on judges they must be
sanctioned by Pariiament. The King may make treaties, but he
can not by a mere treaty affect the nghts of his subjects in En-
gland. The position in the United States is different. There inter-
nationa! law is part of the law of the land (3}, and so are treaties
entered into by the President; but then the President can only
make a treaty with the concurrence of the Senate. This may ex-
plain why American writers adopt the Macchiavelian theory [n
which all the powers of the Stale are united in a single individnal,
the Prince. When they speak of a Government binding the State
to do somcthing they mean literally, for that is what happens in
America. But it would be quite foreign to English legal thouglit
that a Government would affcct the laws of the State or interfers
with the rights of the inhabitants. That power belongs only tn
Parliament and no Government can guarantee what Parliament
will do. The inconvenience of this situation has been much mo-
dified by the practice which prevailed until recent years that Par-
hament shovld interfere as litfle as possible in Foreign Affairs.
The conscience of the Englich people very strongly upholds the
sanctity of treaties. So it is almost unthinkable that Parliament
would ever repeal an act which ratified a treaty but there is no
Iaw known in England to prevent it. There is one interesting
exceplion to this contrel of Parliament. It is part of the pre-

(2y West Rand Centrat Golid Mining Company v, The King, 1005
2 K. 3. 354t.
(3) The Pagunete Habane, 175 U8 677,
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rogative of the King to be able to control the destinies of his subjects
when they arce in foreign countrics, but even this prerogative is to
some extent limited by the Foreign Jurisdiction Acts.

Since jurists can only say what they think the law ought to be
while it is left to judges to say what it is, the best information
about international law is to be found in the decisions of judges,
and it 1s mainly through English judicial decisions that the present
approach to this topic is made, in the hope that these will suffi-
ciently illustrate the rules which are common to all nations.

2. The first immunity to be considered is that of the head of
a foreign State. It is based on the dignity of the office (4). In the
days when nearly all rulers were kings they became a kind of bro-
therhood, and cach country out of respect to its own ruler accorded
to other rulers the saume immunities as were allowed to him., B
they arc strictly Himited to the person concerned, and do not extend
to his family, his servants or agents, not do they have more than
a partial application to his immovable property (5). If in addition
to being a foreign ruler he is also an English subject his immunity
does not extend the acts of a private character done during his
visits to England (6). In most countrics nowadays the titular
head of the State is one person while the real powers of governmert
are in the hands of another person or body of persons.  The immu-
nity belongs to the titular head not to the wiclder of the real power.
There is no immunity for prime ministers and duces. But Pétain
and Hitler need look for no advantage over Mussolini, for the
immunity ceases when the ruler is deposed. It has been held thal
there is no immunity for a viceroy or ruler of a subject State, not
cven for his ships, not even where they are shown o be part of the
property of the State which he rules.

When the head of a State is represented by a body of persens
such as a Regency Commission the immunity should on principie
not be partitioned, for it is not a perquisite attaching to the per-
formance of certain duties but a personal tribute to the individual
recognized to be the de facfo ruler. It is left to the Forcign Office
to inform the Court who are recognized to be the heads of the diffe-
rent foreign States.

(Y Duf Development Company v. Kelantan Government, 1924 A.C, 797,
(0) The Charkich, 1875 .. R, 1 A, & V. 87,
{(6) Duke of Brunswick v. King of Hanover, 1814 6 Beav. L.
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In countries which have adopted the Napoleonic system there
scems to be a more modern conception of an Immunity accorded
to the Governments of forcign States rather than to their titular
rulers. But a distinction is made between acts of the Government
directly connected with the control of the State and commercial and
other activities undertaken by the Government for the benefit of
the State but directed te its control. An attempt was made in the
case of the ship Parlement Delge to import the same distinction
ito English law, but it failed (7).

And in recent English decisions such statements are to bhe
found as that a foreign sovereign State cannot be impleaded to
defend its property or that it cannot be put to the election of sacri-
ficing cither its independence or its property (8). But on exami-
nation it will be found that such a rule has only been applied to
ships and does not amount to more than this that when a ship is
found to be lawfully in possession of the Government of a foreign
State an English Court will not try the guestion who according to
the law of that State is the real owner of his ship so as to prejudice
the posscssory rights of the foreign Government. 1t docs not
mean that the individuals who compose the Government as distinct
from the head of the State are immune from jurisdiction in English
Courts.

3. Next to be considered is the immunity of the diplomatic
envoy {g). This is wholly based on the fiction of exfraterritoriality
with all its implications. The consequence is that the immunity ot
the envoy is wider than that of the King whom he represents. It
extends to his family, household and servants, as well as to the
officials and other ¢cmployees engaged in his service. It applies
to his house, his office, his motor cars, and, in a sense, 1o any place
in which he happens to be residing at the time. It is personal
and not in any way limited to officials acts; there is no excepticn
in the case of immovable property, and it makes no difference
if the ambassador himself or any of those claiming under him is a
subject of the State to which he is accredited (10).

The origin of the ambassador’s immunity is doubtless the need
for security. TFrom the very eatliest times he and his prototypes

{1y The Parlement Belge, 1880 L. R, 5 PO DO1OT.

(&) Republic of Spain v, Avenlozw Wendi, 13O LI PoD. & A DS,

() Magdaiena Steam Navigution Company v, Marten, 18539 2 1. & E. 94,
(10} Macartney v. Garbut, 1890 24 Q.B.1. 368,
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have becn protected by religious and mystical sanctions, 1t is to
the advantage as well of the State which he represents as of that
which receives him that his sccrets should be as inviolable as it is
possible for them to be. In a legal sense nothing could make him
more secure than to treat him as it he were still in his own country.
To attribute the immunities of an ambassador to his representation
of a sovereign is beth a logical and a historical error. ft is not
as a representative but as a channel of communication that he has
to be protected. It s the same principle as that which imposes on
Governments the sacred duty of not opening letters in the post
except in time of war.

4. Whatever doubts ncay bave been expressed about other
property of the head cf a foreien State there can ke none about his
ships. They are immunc from all legal process. This was, after
eome hesitation, conceded in the case of the Pariement Belge, a
mail steamer belonging lo the King of the Belgians (11). The ar-
gument which prevailed was that the personal immunity of the
foreign King could not be defeated by constituting an action in
rem against his property o as to compel him fo come into Coutt
to defend it Since then the public ships of foreign States have
been treated as a class apart, possibly because they are a kind
ef property which is peculiarly Table to the aclion in rem.

As regards other property the immunity is said to be doubtful
and to depend in cach case on whether interference with it by
the Court would impair the dignity of the foreign sovereign (12).
Thus an attempt to enforce an arbitration award by execution on
the property of the sovereign would fail (13), but it is surmised
that a vendor’s lien would not be defcated by the purchaser’s
mere declaration that he had bought the property for a foreign
sovereign, In Egypt, it may be noted, execution has been allowed
against the property of foreign States (14).

5. As to warships it was stated by Chief Justice Marshall in
the American case of the schooner Exchange that on entering a
foreign pert not only docs the warship herself become immune
from all local jurisdiction but so do all her crew (15). His argument
begins with the case of a prince giving express permission for fo-

l1 Ij T:’w I’a.ﬂ'h’mcnﬁ Retge, 1830 LR 5 P.D, 197,

t12: Wheaton Internationcl Lew, 1923, p. 242,

(13Y Frgf Bevelopmient Company ¥, Kelanten Government, 1924, A.C. 797,
Uiy Jucovidis ¢. Honopole des Tabaes de Turquie, 1930 B, 42,212,

(10) The Exchange v McFadden, 1812 7 Granch 110,
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reign troops to pass through his territory. Such permission is
supposed to imply a waiver of territorial jurisdiction, for otherwise
«the force might be diverted from its natural objects and with-
drawn from the control of its sovereigns, and this would be incon-
sistent with «the mutual cquality and independence of sovercignss.
Warships, Lowever, do not require any special licence to enter
foreign ports, and in this case «the same privilege must be implied
from the absence of prob.bition». For a warship, «being under
the immediate and dircet command of the sovereign, ceould not be
interfered with without affecting his power and his dignitys.

This elaboration of the theme was not necessary for the de-
termination of the matter in hand, a claim by two Americans to
recover their schooner which has been seized by Napoleon Buona-
parte. And though this famous judgment bhas often been quoted
with enthusiasm for the beauty and clarity of its langnage no other
Court secems yet to have fully adopted ifs conclusions. A prince
may sometimes be empowered to give permission for a foreign
army to enter his country, but there is hardly any State where the
prince can grant dispensation from obedience to the laws. 1In
England, to bring a foreign army into the country is contrary to
the constitution. It was failure to observe this article that cost
King Charles I his head. If Parliament should authorize the
admission of foreign troops it would almost certainly at the same
time lay down the conditions on which they are to be admitted,
and if no mention were made of immunities it would be taken that
no immunitics were intended. It therefore seems impossible that
there can be a universal rule among the nations that tacit permis-
sion for a warship to enter a port implies any absolute immunitv
from the local jurisdiction. 1In their own home ports the crews
of warships are subject to the ordinary laws and the ordinary
jurisdictions. Why is this not to be considered an interfercnce
with the sovercign’s power and dignity, a withdrawal of his direct
contrel, and inconsistent with the mutual equality and indepen-
dence of sovereigns? The fact is that the Janguage of the Chicf
Justice is borrowed from an cra of absolute monarchy, his rea-
soning is founded on his language, and it is inapplicable to an age
in which legislative and exccutive powers are kept apart. The
personification of States is not really an aid to a scientific analysis
of the laws which are observed in their relations to one another.
Even where the moedern theory of sovereignty is used to supply a
fictitious person representing the State the analogy docs not bring
any clarity to the picture. On the contrary it only makes it more
obscure. For the theory of sovercignty is not fully accepted in
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all legal systems. Even in England which produced its most
famous experiment there are to be found judicial pronouncements
of high authority against it. The States which are subject to In-
ternational Law cannot really be regarded as so many individual
persons all equally capable of expressing thewr intentions and
assuring responsibility for their actions.

In England the question was first raised in 1875 over instruc-
tions issued by the Admiraity to commanders of ships as to the
treatment of fugitive slaves. Criticisms of these instructions were
referred to a Royal Commission, the membcrs of which were
however unable to agree what is the doctrine of International Law
accepted in England on this subject. The theory of the extra-
territoriality of public ships was, on the other hand, universally
rejected, and it was agreed that it is required by policy, if not by
law, that offerices against the discipline of the ship and offences
by the crew on onc another should be referred to the law of the
ship, and should the offender escape ashore he should be given
up to the commander of the ship on demand, but that in the case
of no demand teing made, and in the case of any other kind of
offence the offender should be tried ashore, and for this purpose
should, if necessary, be delivered up by the commander of the
ship.

In 1030 Lord Atkin gave the judgment of the Privy Council
in an appeal where one of the crew of a Chinese warship killed
the captain while in the harbour of the British Colony of Hong
Kong, was arrested by the Colonial police, and convicted by the
Colonial Court; he appealed on the ground that the Court had no
jurisdiction. The conviction was affirmed on the ground thaf no
demand for the surrender of the appellant was ever made by the
Chinese Governiment, but the question whether if such a demand
had been made the preceedings would have been a nullity was
left undecided (16). It was concedéd that foreign public ships, and
the naval forces carried in them, do enjoy certain immunities.
«Some are well settled : others arc uncertainy.  «The Chinese Go-
vernment could clearly have had jurisdiction over the offence : and
though the offender had for reasons of humanity been taken to
a local hospital, a diplomatic request for his surrender would
appear tc have been in orders.

Not the least of the uncertainties is whether the immunity is
onc of administrative procedure or one which absolutely ousts the

{16) Clung Chi Cheung v. The King, 1939 A.C. 160.
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jurisdiction of the Court. Itis one thing to say that when a police-
man arrests a sailor who has come ashore from a ship in the har-
bour he can properiy hand him over to the captain of the ship
to be dealt with, and quite ancther {o say that if he is in fact
brought before the local Court the procecaings must be stayed,
Some light must be thrcwn on the guestion by looking at the
treatment given to soldiers and sailors of the King of fngland
when stationed in England. It nearly always happens that there
is concurrent jurisdiction to try an oftender both by Court Martial
and also by the civil Court. Trial by one is no bar to trial by
the other. But the invariable practice is that charges concerning
the discipline of the force are not proceeded with the Civil autho-
rities, and the offender, if found in civil arrest, is handed over
to the Naval or Military authorities. So with olfences committed
by one member of the force against another, But if, on the appli-
cation of the injured party or for any other reason the civil Court
decides to fry the casce its jurizdiction cannot be impugned. There
seems to be no reason why a practice which suffices for main-
taining discipline in the army and navy of the King of England
and for the precervation of his dignity should not also suffice for
ihe discipline of visiting foreign warships and the dignity of the
sovercign powers to which they belong. It is difficult to believe
that the full implications of the judicial immunity attributed to
the crews of foreign warships can have been fully explored by
those who assert it.  Supposc a distressed British seaman to have
been taken on board a foreign warship, and to be there detained
and compelled to work as a member of the crew, and the ship to
arrive at a British port where he escapes, will he really be handed
over to the ship to be tried, and will his application for a writ ot
habeas corpus not cven be heard? Or if an English journalist is
invited to a foreign warship in an English harbour and there as-
saulted, would he really have to cross the seas in order to scek
his remedy from the Courts of the country from which the ship
came?

A much more reasonable explanation of such immunity as is
in practice accorded to naval and military forces whether domestic
or foreign is the inconvenience, if not the danger, of asserting the
right to use force against a body of men who are already lawfully
bearing arms.

6. According to Chief Justice Marshall the Courts of any
country to which foreign troops are admitted arc bound to disclaim
all jurisdiction over them. If there were such a rule in England
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it wonld involve a very serious invasion of private rights, For,
apart from the exclusion of civil remedics which possibly was not
intended, cvery inhabitant of England is entitled not only to be
tried by the Court authorized by the law of England, but also,
with very few exceptions, himsclf to institute criminal proceedings
in respect of offences committed by others in England.  That there
is no such rule 1s proved by the fact that there is no case of
foreign troops being permitted to exercise jurisdiction in England
without the authority of Parliament, but that there arc many
cases in which Parliament has autheorized such jurisdiction by
express enactment, conferring varying degrees of immunity from
the jurisdiction of English Courts,

By the Visiling Forces Act, 1933, the Courts and authorities
of any Dominion Forces present in the United Kingdom with the
consent of his Majesty are empowcered to exercise in relation to
their members in matters of discipline and internal administration
the same powers as they would have in their own dominions; and
further they are to have the benelit of any exemption, immunity, or
privilege conferred by any enactment on any of the Home Forces.
The result is that the Visiting Forces are in the same position as
the Home Forces; they have no judicial immunity, but are subject
to the concurrent jurisdiction of civil and military Courts in most
matters, {o the sole jurisdiction of military Courts in matters of dis-
cipline, and to the sole jurisdiction of civil Courts in a few special
cases. By the Allied Forces Act, 1940, the King was given power
by Order in Council to apply the Visiting Forces Act, with some
restrictions, to the Forces of any Allied Power in the United King-
dom. It follows that the Allied Forces cannot have any greater
immunity than the Visiting Forces. And by the Allied Powers
(Maritime Courts) Act ro4z, similar provisions can be made
with respect to the maritime Courts of Allied and Associated
Governments.

In 1941 a certain J. J. Amand, having been arrested as a de-
serter by the Dutch Army in England, applied to the High Court
tor a writ of habecas corpus, on which it was said by the Chief
Justice, «to justify his detention on British soil authority must be
found in the law of this country» (17). Authority was found in
the Allied Forces Act, the Order in Council made under the Act,
and the Duich Law incorporated in the Act by the Order in Coun-
cil. In the course of the hearing the validity of the Duich Decrees

(I7) In re Amand, 23rd May 1941,
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were examined whereby the applicant was called up for compui-
sory military service.

The position of British troops abroad is as follows; the Army
Act, by its terms, applies all over the world whercver British
troops are found. This is the justification of the proceedings of
a Court Martial under English Law. As regards the law of the
place where the Court Martial is held, the right to try members of
the Forces in this way is provided for by agreement with the
Government of the country, and the agreement is confirmed, cither
by the Parliament in peace time, as in the case of the Anglo-Egyp-
tian Immunities Convention, or under Emergency powers in war
time, as in the case of the Anglo-French Agreements.

Subsequently an interesting situation arose in the Mixed
Courts in Egypt. What is the law in Egypt has long been a puzzle
to the Privy Council in England and others who have had to pro-
nounce on il. I‘or it consists not of one system of law but many,
some of which appear to be interconnected while others are entirely
independent.  The Mixed Courts though they inherited the juris-
diction of the Consular Courts retained none of their law. Conse-
quently they have no common law to fall back on, and must
supplement the deficiencies In their codes from whatever sources
come to hand. When Egypt gave asylum to the Greek forces ia
1941, and no express immunities were accorded to them by Egyp-
tion legislation, it fell to the Mixed Courts fo decide how far they
were to be immune from local jurisdiction, and they adopted for
both the land and sea forces the resolutions voted by the Institute
of International Law at Stockholm in 1928, which embaody the
extreme form of the cxtraterritorial theory. According to these
recommendations a warship while in a foreign port is subject to
both the law and the government of its own Stafe and no other.
A crime committed on board whether by the crew or anyone else
is removed from the jurisdiction of the local Courts, and can he
judged only by the ship’s officers who, apparently, are at Liberty
not only to try and sentence a citizen of the country they are visit-
ing but also to carry him away. It is a legitimate extension of this
theory that the crew carry their immunity ashore with them as long
as they are there on duty. On the application of this extension
the Mixed Courts in one or two cases declared itself in-
competent (18).

(18) Triandefilou, 1042 B, 54.208.
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~. Next come the immunities of the League of Nations, itz
dependent organizations, and its employces. The method of giving
effect to these may be illusirated by the ireatment of the Inter-
national Labour Office in Canada and the League itself in
Switzerland.

By article 7 cf the Covenant «officials of the League when
engaged on the business of the League shall enjoy diplomatic
privileges and immunitiess. By the Treaties of Peace Act power
was given to the Governor in Council to make Orders for carrying
them out. Accordingly the immunities of the International Labour
Office in Canada derive from an Order in Council. The Office
may sue, but cannot be sued except with the consent of the Di-
rector. Ifs premises and archives are inviclable. Members of its
international staff have complete judicial immunity, other offi-
cials are immune only in respect of their official acts. All per-
manent members of the staff are exernpt from direct taxes.

The immunities of the League in Switzerland derive from a
modus vivendi agreed by the Federal Political Department in
1g26. They arc much the same as those of the Labour Oifice in
Canada but substantial reservations are made in respect of these
officials who are of Swiss nationality. These must all submit to
the local jurisdiction in respect of their unofficial acts; they are
exempt only from income tax, and they remain liable for military
service, Representatives of States who attend the mectings of
the League might well be considered to be diplomatic envoys. But
the officials of the League are not their servants, rather are they
the servants of a kind of Federal Forcign Office, but Foreign Of-
fice officials, as such, never had diplomatic privilege, and there is
no reason why they should. It has been said that League officials
require these immunities, because of their international character.
They owe loyalty to no one nation but only to the League, and
must be entirely independent of all political influences. Many
more important classes of mankind, such as judges, are required
to be independent yet are given no diplomatic privileges. What
the League seems to require more than privileges for its officials
is an independent seat of Government for itself.

8. Next are the Governments in Exile. By the Diplomatic
Privileges Extension Act of 1941 (c. 7, March 6th} recognized
members of Allied Governments ecstablished in the United King-
dom are to be treated as cnvoys of a foreign Power. So are
recognized members of any national committee or authority so
established, and recognized as competent to maintain an army
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serving with the British army. The privileges of an envoy’s
retinue are granted to their staffs down to the rank of Secretary.
The grant of these privileges seems to have been purcly compli-
mentary, Though it is only a war time measurc it does pave the
way for a similar grant of privileges to all members of all foreign
Governments, and perhaps in fullness of time 1o all officials of al
forcign Governments.

g. The Diplomatic Privileges Act, 1044, (c. 44, Novembe:
171h) allows certain privileges and immvnities to be conferred by
Order in Council on any International organization of which Great
Britain is a member. The organization itself is to be immune from
legal process, and from rates and taxes, and from import duties by
arrangement with the Cemmissioners of Customs and Excise,
Higher cfficials have the [ull status of an envaoy, the others are
immune from jurisdiction in re:pect of their official acts and from
income tax on their salaries. But British subjects living in the United
Kingdom are excluded irom all tax imrunity. This aet was
passed, after a good deal of opposition, in consequence of a Reso-
lution adopted by the Council of UNRRA, which recommended to
the member States the granting of certaln privileges and immu-
nities, first to assure independence to the otficials, and second to
avoid taxation of funds subscribed by other member States. 1t
scems odd that an American in England should require tax exemp-
tion in order to be independent, while an Englishman in England
docs not, yet when they both get to America the position is re-
versed.  Yet this curious discrimination on the ground of nationa-
lity was in fact suggested by the Resolntion itself.

Last autumn a bill was introduced into the Congress of the
U.S.A. for the purpose of giving immunities to UNRRA, but it has
since becn withdrawn., A IProclumation has recently been issued
in Egypt under martial law, exempting the Administration of
UNRRA and its officials from taxation, and granting them many
privileges, but leaving them subject to the jurizdiction of the
Courts (19).

1o0. It 1s sometimes said that public agents of one State cannot
be made answerable to the laws of another State in respect of acts
done under the authorily of their own State. This statement ex-
hibits considerable confusion. An agent of a foreign State when
in England must obey the laws of England. It is no justification

(19) viz. infra, « Documents w.
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of an unlawful act that it was done under the authority of a foreign
Government.  But the law of England includes the laws of war,
and an act which would otherwise be unlawfizl may be done with
a belligerent intention and in accordance with the laws of war, and
if done under the authority of a foreign Power it will be justified.
As to wrongs commitied by foreign agents abroad the English
rule is that for a wrong to be actionable it must be unlawtul both
in England and in the place where it was done. If the law of that
place protects an act done on behalf of the State it will be protected
in England. But if it were true to say that a public agent cannot
be made amenable for what he does under the authority of his own
State it would not be possible to convict a spy.

11. Looking back it is plain that the number of those entitled
to judicital immunity throughout the world is increasing fast.
UNRRA alone bas several hondved officials, and many other orga-
nizations like UNRRA arc appearing. Many of their officials will be
constantly travelling from one country to another. Their immu-
nities will certainly cause inconvenicnce to those against whomn
they are ascerted. Will they give a corresponding advantage to
those who cnjoy them?



LES NATIONALITES APRES LA GUERRE()

par DF Hanep Zaxt Bey

“Professewr de Deoit tnternationed priod o Clniversite Pored For.

Introduction.

1°) Il y a quelques mois, les hommes d'Itat des Grandes
Puissances Alliées ont pressenti que cette guerre de ruine touchait
a sa tin. 11 était donc temps de penser aux problémes qui vont se
poser avee une acuité, peut-étre encore plus froublante que jadis
apres la premiére guerre mondiale.

2°) Evidemment, le souct de la sécurité passe avant tout. Les
documents de Dumbarton OGaks en sont témoins. Nous verrons
bient6t naitre, & San Francisco, grice & la collaboration et &
I'appui de toutes les Nations Unies, un nouvel organisme inter-
rational, qui sera, espérons-le, plus fort et plus franc que an-
cienne S.1).N.

3%} Celte oeuvre accomplie, il reste encore une tiche bien
lourde et difficile, c’est celle de conclure les traités de paix avec
les vaincus. En forgeant ces traités, les négociateurs vont se trou-
ver en présence de problémes muliiples, parmi lesquels figure le
probléme de la reconstruction de presque le monde entier. Il y
aura licu, slirement, de remanier la carte géographique, de
tracer des frontitres qu’on souhaiterait immuables, tout au moing
pour une longue période.

Intéréts du sujet.

4°) Ainsi, surgit le probléme des nationalités qui fut une des
causes génératrices de la derniére grerre et de celle-ci. Mais héa-
tons-nous de le dire, cette idée de nationalités va inspirer, une fois
{1) Communication faite an Tremier Congrés de Droit Inlernalional, le

G avril 1945.
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de plus, les prochains traités de paix; reste 4 savoir jusqu’a quelle
limite? Je me contenterai de poser la question et d’en laisser la
réponse a l'avenir.

5°) Ce qu'il y a de siir et certain, ¢’cst que le probléme de
nationalités va faire des ravages auxquels, les juristes du monde
sont habitués. En réalité ce probléme, vu son importance énorme,
a été souvent étudié sous des angles différents,

Difficultés et méthode.

6°) De mon c6té, je me bornerai & un exposé bref et rapide,
tant sur le ferrain externe, que sur le terrain interne.

Je tacherai de projeter sur ce sujet complexe ¢t difficile un
peu de lumiére ct surtout de bon sens.

7°) En réalité, il n’est pas aisé de trouver des solutions im-
peccables et des jugements définitifs au milieu de ces facteurs com-
pliqués et disparates, qui entourent ce probléme des nationaliiés,

8°) La méthode, la plus sre 4 suivre, d’aprés moi, est la
méthode historique, car il ne faut pas perdre de vue 'expérience
des crreurs commises dans le passé.

Définitions.

9"} 1l est donc utile de s’entendre, deés le début, sur la portée
de quelgucs termes que neous allons rencontrer au cours de cet
cXposé.

10") Quand on reconnait a une personne, une nationalité dé-
terminée, cela veut dire qu’on reconnalt I'existence d'un Etat
également déterminé. Ainsi, on voit que le probléme des nationa-
lités s’enchaine a celui des Etats. En réalité, on se transporte d’an
coup dans le domaine des relations cntre Etats, qu’on appelle
souverains. Bien entendu, je me garde, ici, de discuter le sens
ambigu et variable de la souveraineté; je me contente sculement d»
relever que l'individu n’a rien & voir dans ce domaine, I est juste.
quand méme, dc reconnaitre que 'individu fait partie des éléments
constitutifs de I'Etat, mais ¢’est celui-ci qui lai accorde la
nationalité.

11"} A ce propos, 1l arrive, souvent, que la nation et I'Etat
sont deux faces d’'une méme chose, mais qui ne coincident pas
toujours. Les exemples sont nombreux, nonobstant cette thése, si
chére & beaucoup de jurisconsultes que chaque nation doit vivre
dans un Efat qui lui soit conforme. En réalité, la nationalité ne
se raisonne pas, c’est un sentiment, une sorte de foi.
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12") Par contre la nationalité et la nation ont les mémes ra-
cincs, les mémes fondements. La Jangue, la religion, 'unité géo-
graphique, la race et la volonté de vivre en commun sont les bases
solides de la nation, et par conséquent de Ja nationalité, surtout
dans le cas o la nation coincide avec I'Etat.

13"} Je dois m’arréter un peun sur le facteur de la race. Nous
savons qu'il y a une certaine école qui est allée jusqu’a l'iden-
tificr avec la nation. Cette école a été suivie, dans les législations
des pays de "Axc et de ses anciens satellites. Mais il y a une autre
école opposée qui considere le facteur de la race comme un fait
d’ordre classique. D’aprés Renan, «il n'y a plus de races parmi
nous, il n'y a plus que les vestiges de racess.

A mon aviz, la race, comme fondement de 1'Etat, devrait
étre toujours écartéc. L'idée d'un Etat racial ne sc congoit pas
avee le commerce international.

14"} En somme, c’est avec la nationalité que se crée la subs-
tance de I'Etat, méme on est al'd jusqu’a dire que la nationalité
est vn succédané possible de UEtat. A cet égard, il est & noter,
qu'an cours de la guerre actucile, nous avons assisté 2 un phéno-
méene intéressant a relever, 11 se résume en cecl: des FEiats, sans
territoire, qui comlinuvaient 2 exister dans le monde international
ct dont lcs gouverrements cn exil exergaient leur autorité en
attendant la libératien de leurs propres territoires occupés par
I'ennemi.

Le probléme suy Ie terrain externe.

15") IEn parlant des nationalités sur le terrain international,
il est obligatoire d’évoquer le fameux principe des nationalités,
qui ¢st une des plus grandes forces spirituelles de 1'histoire mo-
derne. 11 est connu que ce principe repese en son fondement sur
le respect de Ja volonté individuelle. En somme, ¢’est 'incarnation
de la loi de I'autodétermination politique.

Faut-il, donc, que la gouveraineté jove seule ou en alliance
avec ce principe? Voila encore unc question gui sera résolue dans
les prochains trajtés de paix. Selon la réponse donnée, le monde
futur connaitrait la sécurité et la stabilité tant recherchées.

16) En eilet, la réponsc n'est pas facile. Je redoute que.
par des sentences autoritaires, la sécurité internationale pése plus
iourdement que la nationalité et l'attachement au sol. Je déteste
les maniéres violentes de trancher les problémes. D’autre part, je
n’aime pas qu’on s¢ borne & invoquer les idées vagues de justice
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et d’humanité pour arriver 4 des solutions inadéguates ou irréa-
listes. Par contre, je souhaite que les futurs constructeurs de la
paix, trouvent des formules exactes qui éviteraient au moins un
conflit aign entre le principe des nationalités et le souci de la sé-
curité, Il faut, autant que possible, éviter de créer des groupes de
mécontents dans I'Etat auquel ils sont rattachés. C'est 'Etat qui
en souffrira le premier. L’exemple de la fameuse cinquiéme colonne
n’est pas loin de nos esprits; ces activités pourraient se répéter
sur une échelle encore plus vaste. Donc, il est dans intérét de
tous, d'éviter la création des minorités qui sc sentiraient humiliées;
elles s vengeraient en semant des difficultés a I'Etat, tout en ui
insufflant des germes de dissociation, et qui au moment cri-
tique, se livreraient aux ocuvres destructrices du sabotage.

17") Tout ccla ne nous empéche pas de reconmaitre I'impor-
tance de Ia politique des frontiéres naturelles avee ses aspects a la
fois stratégiques et économiques; mais cette politique ne doit pas
I'emporter, et d’une fagon éclatante, swr I’affinité morale des
homrnes et sur le droit de libre disposition de la population.

158°} De ce qui précéde, nous constatons qua les nationalités
apres guerre tronveraient lenr base dans la politique et non dans
la race. L'idée raciale est incompalible avec la vie internationale.
En cffet, Ia diversité raciale ne peurrait pas, toute scule, porter
attemnte & Uintégrité nationale, surtout en examinant la situation
au point de vue quantitatif,

Le probléme sur le {evrain inderne.

19°) Je crois, qu'aprés cette guerre, d’ailleurs comme aprés
la précédente, les législaterrs vationaux vont reviser leurs lois
sur a nationalité, en tenant compte des expériences acquises et de
I'évolution des idécs.

z¢") Dans co domaine, lant qu'il n'y a pas de réglementation
internationale de la pationalité, le législuteur national conserve
sa pleine indépendance, tout en considérant les principes du droit
international public. Chaque législateur imposera sa conception
de nationalité par la fechnique qui i cst opportune, Sdrement,
nous allons voir des individus réclamés 4 la fois par plusieurs
Etats, tandis que d’aulres ceront privés de nationalité. Aussi,
nous retombons de nouveau dans le domaine international des
traités pour résoudre ces conflits éternels

Ne scrait-i} pas temps d’envisager ce probléme épincux, et
d'en treuver des solutions conventionnelles adéquates, surtout
apres les efforts déployés a La Haye en 19307
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21°) En Egypte, nous sentons un besoin pressant de rema-
nier noire loi sur la nationalité. Cela tient & plusieurs raisons.
D’abord, il y a & mettre en valeur notre expérience acquise, sur-
tout pendant la guerre. Ensuite, n’oublions pas que notre loi a été
promulguée en 1921, c’est-d-dire, au temps du régime des Capi-
tulations. Or, cc régime qui génait assez notre législateur a cessé
d’exister. Enfin, notre politigue concernant la création d'une
Union arabe future, entrainerait de nouvelles formules pour 'ac-
quisition et le changement de nationalité.

Conclusion.

Pour conclure, je souhaite que les prochains traités de paix
réussissent 3 fracer des froniiéres immuables, basées non seule-
ment sur la doctrine de 1égitimité ou de la sécurité, mais également
sur le droit des natienalités.

ILa cokésion entre ces conceptions est un but digne d’étiz
réalisé.

I.’organisme que les Nations Unies vont créer & San Francisco,
et dont les bases ont ét¢ jetées 4 Dumbarton Oaks ¢t a
Yalta cet un signe marquant des bonnes intentions des Grandes
Puissances. Sans crainte, on peut conclure de cette attitude que
les Puissances victorieuses n'essaieront pas d’imposer leur volontd
dictatoriales. Toutes les nations alliées sont invitées & collaborer
aux solutions possibles et 4 participer dans la création d’un sys-
teme préventif de la guerre, d’une maniére plus efficace.

11 est vrai que cet organisme ne revétira pas la forme d’un
Super-Efat. L’Efat souverain reste le premier élément et le fon-
dement de la société internafionale, mais il marque quand méme
une évolution sensible dans le systéme de la sécurité.

En effet, cct organisme va reserrer les liens entre les Etats.
Et c¢ serait nne oeuvre factice et susceptible d’étre ébranlée
st 'équilibre manquait en scin des Etats participants. Ainsi, nous
constalons que le probléme de nationalités est intimement 1ié A
cehui du pacte des Nations Unies,



LES TENDANCES NOUVELLES DE DROIT
INTERNATIONAL EN MATIERE
DE NATIONALITE ()

par Iskanpan Assancuy Bey

Juge au Tribunal Micte duw Caive

Lo premiere Conférence de codification du droit interpational
gui s’est réunic a La Haye pour examiner les questions de
nationalité, d’une importance si considérable pour les relations
entre Etats ¢t pour le bon aménagement de la sociéié interna-
{lonale, a poursuivi le but, plusicurs feis proclamé, de prévenic
ou ce résoudre les conflits de nationalité. «Considérant, dit le
préambule de la Convention signée le 12 avril 1630, qu’il est de
I'intérdt géndral ce la communauté internationale de faire
admettre par tous ces membres que fowi individu devrail avorr
une nationalitc et w'en fosséder qu'une seule; reconnaissant en-
suitc que l'idéal vers lequel I’humanité doit s’orienter dans ce
domainc consiste & supprimer tout enscmble le cas d’apatridie el
cenx de double nationalité... ».

Nous savons cependant que la divergence des législations et
les condilions économigues et scciales actuelles ont empéché
d’obtenir ce résultat de facon compléte. Par ailleurs, le principe
de la liberté de chaque Etat de déterminer par sa législation quels
sont ses nationaux et I'obligation, pour les autres Etats, de res-
pecter cette législation, ayant été proclamé par les articles 1 et 2 de
la Convention, il semble que les intéréts qu’on a voulu surtout
satisfaire sont ceux des Etats. Comme les Etats, lorsqu’ils 1égi-
ferent, se placent sur un terrain purement national et considérent
la question de nationalité d’un point de vue particulariste, nous
allons constater que des Etats dont la législation admettait le

(1} Communication faite au Premier Congrés de Dreit International,
le 6 avril 1945.
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cumul de nationalité, n’ont point modifié cette législation confor-
meément a la Convention et que d’autres ont, par de nouvelles
dispositions, adnis le cumul postérieurcment a la Convention.

Il semble que la notion méme du cumul qui a été condamnée
par la morale internationale, tend a se réhabiliter pour des raisons
d’ordre économique, soc1010g1quc et politique. Nous allons
ticher de les degager des diverses législations qui l'ont admise
pour les proposer a l'examen du Congrés du Caire ¢f connaitre
son sentiment quant & la valeur des conclusions que notre étude
nous a permis de tirer.

«C’est un principe de notre dreit, ¢en méme temps qu’un
principe de morale internationale que nul nec peut avoir deux
nationalités», écrivait Weiss a propos de ['art. 20 de la loi Delbruck
promulguée par I’Allemagne le 22 juillet 1g13. Le second paragra-
phe de cet article dispose : «Ne perd pas sa nationalité 1" Allemand
qui, avant V'acquisition d'une nationalité étrangérc, aura obtenu
sur sa demande, de l'autorité compétente de son Etat d’origine,
Pautorisation écritc de conserver sa nationalité,.

Sur la portée de cette disposition, Delbruck son auteur, aprés
avoir déclaré que «dans des conditions normales ordinaires,
appartenir a deux Etats est une absurdité, car un homme ne peut
servir deux maitresy, ajoutait: «il cst vrai que nous reconnaissons
qu’il y a des cas ot un sujet allemand sc trouvant a 1'étranger,
pourrait avoir un intérét & acquérir, & coté de sa vicille nationalité,
une nouvelle nationalité, et que tout en possédant cette dernicre,
il pourrait en méme temps représenter utilement les intéréts de sa
vieille patries.

D’un autre c6té, dans son discours prononcé au Reichstag
le 27 juin 1912, le Baron de Richthofen a déclaré @ «Nous sommes
heureux de constater que le projet permet aux Allemands, qui
pour des motifs d’ordre économique sont obligés d’acquérir une
nationalité étrangerc, de conserver également la nationalité de
I'Empire. Cette question a été déja discutée bien des fois dans la
pressc étrangére. On ne saurait nier que les pays, qui subordonnent
la faculté d’exercer certaines professions & acquisition de leur
nationalité, verront d’un mauvais ocil le fait de la conservation
simultanée de la nationalité d’Empire. Le pays qui a adressé des
protestations & ce sujet est la Russie. Mais je crois que nous n’avons
pas 4 cn tenir compte, parce que je projet prévoit que 1'Allemand
qui acquiert unc nationalilé étrangére ne pourra conserver 'i
nationalité d’Empire que sur sa demande expresse, de sorte qu’il
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sera parfaitement libre de renoncer A sa nationalité. Pour d’autres
pays, la nouvelle situation que la loi se propose de créer est trés
désirable. Je me borne & rappeler qu’en Angleterre, un négociant
allemand n’cst admis & la Bourse de L.ondres, que quand il posseéde
la nationalité britannique. Il est assurément trés pénible que tout
Allemand qui veut faire des affaires 4 la Bourse de Londres ait
a renoncer 2 sa nationalité. De plus, dans les pays de |’ Amérique
latine, il n’est pas facile & un Allemand qui ne posséde pas la
nationalité du pays de sa résidence, de soutenir la concurrence
contre ceux gui ont acquis cette nationalité,. C’est donc pour des
raisons €conomiques que Allemagne a été amenée 3 modifier
sa législation pour admetire d’une maniére nette et claire le prin-
cipe du cumul.

Pour I'Uruguay, pays d’'immigration, qui avait le plus grand
intérét a attirer les émigrants, dans un but 4 la fois sociclogique et
éccnemique, la méme disposition figure & Varticle 1°° du décret
du 1* février 1928 dans les termes suivants: (I.’adoption de la
qualité de citoyen Uruguayen n’implique pas la renonciation a la
nationalité d’origine». La doclrine n’a pas manqué de critiquer
séverement cette maniére d’agir. Mais, le fait est 14, Uintérét de
"Etat a primé les principes de droit recconnus et admis par la
plupart des Etats.

Lorsque 1'Efat, laissant de c6té son intérét particulier, conge
3 U'intérét d'autres Elals avec lesquels il projetie de former une
union, soit en raison du fait que les populations qui forment tous
ces Etats sont de méme race et parlent la méme langue, soit pour
établir avec ces Etats des rapports de bon voisinage, nous voyons
¢galement apparaitre I'idée du cumul dans sa législation. En effet,
aux termes de l'art. 24 de la Constitution espagnole de 1931, il
est dit: «la qualité de citoyen espagnol scra accordée sur les
bases d’une réciprocité internationale cffective et moyennant les
démarches et formalités qui seront fixées par une loi, aux ressor-
tissants du Portugal et des pays hispaniques de I'’Amérique, y
compris le Brésil, qui résident en territoire espagnol, et en feront
la demande, sans que leur nationalité d’origine en soit perdue
ou medifi¢e. Dans ces mémes pays, si la législation ne s’y oppose
pas, et quand bien méme clles ne reconnaitraient pas le droit de
réciprocité, les Espagnols pourront se faire naturaliser sans perdre
leur nationalité d’origines.

L’Espagne républicaine a certainement voulu encourager les

ressortissants des pays nommément désignés dans cette disposition
de loi, qui voudraient s’établir sur son territoire et qui ont avec
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les Espagnols des liens communs de langue, de race ouv méme de
croyance, 4 obtenir la naturalisation espagnole. Ces ressortissants
seront traités sur le territoire espagnel sur le méme pied que les
indigénes, seront soumis aux mémes devoirs et dolvent jouir des
mémes avantages. La loi espagnole a bien prévu que leur situation
scra réglementée par une loi spéciale, mais malhcurcusement nos
recherches ne nous ont pas permis de la trouver.

En élargissant davantage "horizon ct en se plagant & un point
de vue purement politique, ne peut-on concevoir le cumul de
nationalité établi et organisé entre deux Etats dans le but de res-
serer entre eux des liens d’amitié et de renforcer leur puissance
militaire? Il semble que, juridiauement, une pareille organisation,
cst possible. La preuve en cst que, au début de cette grande guerre,
M. Winston Churchill, premicr Ministre de Grande-Bretagne, a
offert au Gouverncment francais d’accorder la nationalité britan-
nique a tous les Francais, A charge de réciprocité, proposition
rapportée en son temps par la presse.

Cette proposition était faite pour cimenter davantage 'zlliance
militaire cxistant entre les deux pays afin d’éviter 1'effondrement
de la défense de la France, dii an désespoir de ses gouvernants.
Le fait qu’une grande puissance ait pu fairc une pareille offre
montre & suffisance que 'idée du cumui de nationalité, qui pa-
raissait an début du XX°® siccle comme incompatible avec les
principes universellement admis en droit international, parce
qu’elle était confondue avec la double nationalité, gagne du ter-
rain et pénétre de plus en plus dans le domaine du droit inter-
national, sous une formule et pour des nécessités nouvelles.

Une telle conception internationale du cumul ne saurait évi-
demment étre admise sans une organisation particulicre adéquate,
par une cntente préalable, compléte ¢t sincére entre les Etats in-
téressés en vue d’éviter les fraudes possibles. «Sans doute cette
entente s’établirait-elle plus facilement, sur un continent donné,
entre pays qu'unit une communauté de langue, d’instruction ou
méme simplement d’intéréts. Mais elle ne resterait conforme a 12
morale Internationale que dans Ia mesure ot elle ne serait pas en
contradiction avec les intéréts de la communauté générale des
peuples, dans la mesure ol, par conséquent, clle ne serait pas
I'expression élargic d’un égoisme nationals. Vu de cet angle, le
principe du cumul parait étroitement lié & la condition des étran-
gers. L'on apercoit les liens étroits qui unissent, au point de vue
ol nous nous plagons ici, les régles relatives 4 la nationalité et les
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régles relatives a la condition des éirangers jcar «les deux pro-
blémes sont I'un et 1'autre les conséquences de ce grand fait socio-
logique intcrnational qu'est le probleme de I'émigration. Conten-
tons-ngus de constater ici que le prlnCIpe du cumul ne doit étre
condamné que dans la mesure ou il nait du conflit des intéréis
nationaux et dans la mesure ol il ne peut étre organisé, ni résolu
du point de vue proprement international» (1).

Mais une fois le cumul organisé ¢t résolu infernationalement,
sans porter atteinte & la communauté internationale. rien n’em-
péche qi’il ne soit donc admis par le concert des Nations.

Le décret-loi sur la nationalité égyptienne du 27 février 1929
a Implicittment admis, nous semble-1-11, le principe du cumul en
imposant la nationalité égyptienne, c¢n son article 1%, A tous les
ressortissanis oftomans qui avaient a la date du 5 novembre 1914
leur résidence habituelle en Egypte et qui ont maintenu cette rési-
dence jusqu’a la publication de la présente loi, et en son article 6,
paragraphe 4, en |'imposant également aux enfants nés en Egypte
d'un pere élranger qui lul-méme y est né, [orsque cet étranger se
rattache par la race a la majorité de la population d’un pays de
langue arabe ou de religion musulmane.

Parmi ces ressortissants et ces enfants se trouvait certainement
un grand nombre de syriens, de libanais. d’irakiens, d’arabes,
qui avaient une autre nationalité que la nationalité égyptienne. La
loi n’a pas déclaré que ces ressortissants ou ces enfants perdaient
ieur ancienne nationalité en devenant Egyptiens ou éfaient anto-
risés & la conserver au méme titrc que la nationalité égyphienne.

Nous sommes par conséquent autorisés a nous demander si
I'idée méme du cumul, qu’il ne fast pas du tout confondre avee
la double nationalité, ne se trouvait point dans ’esprit des négo-
ciateurs du pacte de la Société des Nalions arabes, signé au Caire,
le 22 mars 1945 lorsqu’ils ont déclaré au paragraphe 2 de larticle 2
qu'un des buts du pacte est de se préter unc forte assistance mu-
tuclic dans les questions de nationalité, passeporls, visas, exécution
des jugements et extradition. N'ont-ils pas eu dans l'esprit, pour
cimenter la nouvelle Société des Nations arabes, qui ditfere de la
Société de Genéve du point de vue de la nature des Efats membres
de la dite société qui ont tous la méme langue, la méme croyance
et les mémes iniéréts, d’adopter dans un proche avenir, Ie cumul ?
Tout ressortissant d’un des Efats signataires du pacte de la Ligu=
des Nations arabes qui résidera sur je territoire d’'un autre Etat

(1) M. Ancel, Les conflits de nufivnalité, Clunet 1937, p 22,
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pourra acquérir sa nationalité sans perdre la sienne propre. Ii
restera évidemment a régler, dans le cadre de la nouvelle Sociéts
des Nations arabes, les droits et devoirs du nouveau cifoyen vis-a-
vis de sa nouvelle nationalité, la question du scrvice militaire,
du mariage, de la nationalité des enfants, etc. Nous concluons
que c’est dans I'intérét méme de la communauté internationale,
et de l'interdépendance de plus en plus grande des nations, que
la notion du cumul s’est détachée de celle de la double nationalité
et peut étre autorisée 4 prendre pled dans le domaine du dreit inter-
national, avec toute une suite de nouvelles régles nécessaires 4 son
installation définitive et & sa conséceration réguliére.

C’est pourquoi nous demandens au Congres d’émettre le voeu
que «les pays signataires du pacte de la Société des Nations arabes
adoptent entre eux le cumul, soit en instituant une nationalité
sociale nouvelle «la nationalité arabes pour les ressortissants des
Etats, membres de la Société des Natfions arabes, qui co-existera
avec la nationalité particuliére des ressortissants de chaque Etat,
soit en autorisant leurs ressortissants respectifs d’acquérir la natio-
nalité d’un des Etats membres du pacte, en résidant sur son ferri-
toirc, sans perdre pour ccla leur nationalité propre, ct ce, en
établissant dans les deux cas les régles nécessaires a cet effets.



DE LA JURIDICTION PENALE DES TRIBUNAUX
MIXTES A L'EGARD DES MEMBRES
DES FORCES ARMEES ALLIEES ()

par UMBERTO PACE

dwvoeal prés la Cour & ppel Micte d'Adlexandrie

La présence en Egypte, pendant la guerre qui vient de se ter-
miner, des Forces armées alliées, a donné naissance & une question
de droit international: celle de la compétence des tribunaux de
droit commun égyptiens & 'égard des membres des dites Forces
pour les infractions pénales commises sur le territoire égyptien.

En ce qui concerne I’ Empire britannique, la question avait él¢
résolue dés avant la guerre par les voies diplomatiques au moyen
d'une convention en date du 26 aolt 1936 gui a soustrait aux
tribunaux égyptiens toute compétence pénale & I'égard des mem-
bres des Forces britanniques, lesquelles comprennent :

{a) les soldats, marins ¢t membres des Forces aériennes;

{ &) tout fonctionnaire civil britannique accompagnant lesdites
Forces en Egypte ou servant avec elles, ¢t qui, soit s’est
vu octroyer un statut comme officicr, soit détient un
permis désignant son statut et qui est rétribué par les fonds
publics britanniques;

fc) les épousces et enfants au-dessous de 21 ans des mémes
personnes que dessus.

Une disposition spéciale précise que ces privileges et immu-
nités s’appliqucnt uniquement aux personnes cantonndes avee ou
attachées aux Forces britannigques qui sont présentes en Egyple
conformément aux dispositions du Traité d’alliance,

1y Voir: ). Y. BRINTON, Jurisdiction over Members of Althed Forces tn Eyypt,
dans The American Jowrnal of International Lew, vol, 38, July 1944, p. 375 s,

37
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En l'état de cette convention, les Tribunaux mixtes ont été
appelés a solutionner deux questious interessantes

— celle d un membre aes forees armees drtanmgues en éiat
de déseruen gul Teclamalt Iapplcation du Deneilee ge L M
de JUrQiction. La COUr ae cassalionl a Tl droit a ceue ueinande
en jugeant que

«ies mmembres des Forces armées britanniques deincurent
toujours regls par | Army Act, Dien U en eldl Ue aesertion;

14 NE leur apparuent pas dé modilier ue leur propre gré leur

clal ou e sc delalre ge leurs atiacnes mulitaures. bar suite,

{oute inlractlon conumise par un de ces memobres, mMéme en

état de desertion, aemeule soumise a la juridiction d excep-

llon créée par ta convention au 2b aolt 1g3bs (2).

— celle d un mann de la tlotte marchande pritannigue lequel,
¢galement, prétendait se soustraire 4 la junaiction de droit com-
mun. La Cour de cassation a rejeté cette prétention en jugeant que :

«Les dispositions de la convenuon intervenue entre |'E-
gyple et le Koyaume-Uni au sujet aes immunités ot priviléges
accordés aux borces britanniques séjournant en Egypte creent
un régime d'exception dérogeant au droit commun et dolvent,
comme telles, &tre inferprétées restrictivement, Par suite, 1'in-
culpé ani est venu en Egypte en qualité de marin de la flotte
marchande sritannigue ne saurait Atre considéré comine can-
tonné avee cu aitache aux Forces de S.M. Britannique se
trouvant en Fgypte, nl joulr, en conséquence, des immunites
juridictionnelies accordées aux Forces armées britannigues,

en conformité des dispositions du Traité d’alliances (3).

Pour ce qui concerne les Ftats-Unis d’Amériqun, un accord
est intervenu en date du 2 mars 1943, mis en vigueur par procla-
mation militaire du méme jour no. 375, par ]Lqud II‘;,yp‘w a
assuré aux Forces armcées de la Grande République Américaine
subslantiellement la méme immunité de juridiction pénale mais
seulement pour la durée de la guerre.

Deux différences importantes existent cependant: "une con-
cernant les infractions commises par les fonctionnaires civils, &
Végard desquels le Gouvernement ¢égyplien s’est réservé le droit
dc déférer le coupable aux tribunaux égyptiens, ou de le remettre
aux autorités militaires américaines compétentes; Uautre A 'égard
des épouscs et enfanis des membres des Forces arméef; qui ne
bénéficient pas des immunités et priviléges prévus & 'accord (4).

(2) Cass., 29 juin 1944, Perleleos oo Minisitre public, B, b0.2414.
(3) Cass., 2% avril 1944, Holder o, Mindstére public, B B0ATA

{4) Répertoire pormanent de législation égypticnne, Ve Indipendance de
U Egypte.
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Pour ce qui concerne les autres Forces armées qui, & raison
de la guerre, ont recu ’hospitalité traditionnelle de I’Egypte sur
son terrifoire ou dans scs ports, en leur qualité d’allides de son
Alliée la Grande-Bretagne, la question a surgi dans toute son
ampleur devant les Tribunaux mixtes.

En effet, aux tcrmes des Accords de Montreux, ceux-cl sont,
cn principe, compétents en matiére pénale 4 'égard de tous les
étrangers pour les infractions commises sur le territoire égyptien
(Réglement d’organisation judiciaire, article 44).

Cette compétence s’étendait-elle anx membres des Forces ar-
mées ne bénéficlant pas — comme les Forces armées britanniques
ou des Etfats-Unis d Amérique ention diplomatigue
leur accordant des priviléges et immunités de juridiction?

En I'absence d’un texte formel dans la législation égyptienne,
les Tribunaux mixtes ont, conformément a 'art, 2 de la Convention
de Montreux, eu recours apx principes du droif international, et
ils ont pris pour base de leurs décisions les Résolutions votées par
I'Institut de Droit international réuni & Stockholm en 1628, dans
le «Ieglement sur le régime ces navires de mer et de leurs équi-
pages dans les ports élrangers en temps de paixs (5), lequcl,
ainsi que I’a retenu la Cour de cassalion dans un premier arrét (6)
résume «la pratique internationale et l¢s données de la doctrines.

L’article 20 de ce Réglement est ainsi concu:

«Si des pens du bord, se trouvant & {erre, commettent des
infractions aux lois du pays, ils peuvent éire arrétes par les
agents de 'autorité territoriale ot déférés 4 la justice locale,
Avis de Parrestation doit étre donné au commandant du na-
vire, qui ne peut exiger qu'ils lni solent remis,

«Si les délinquants, n’étant point arréws, ont rejoint le
bord, 'autorité terriforiale ne peut pas les y saisir, mais seu-
lement demander qu’ils soient déférés aux tribunatix compé-
tents d’aprés la loi du pavillen et qu’avis lui soit donné du
résultat des poursuites.

«S5i des pens du bord, se trouvant 4 terre en service com-
mandé, soit 1nd1v1duc,llem€>nt soit collectivement, sont in-
culpés de délit ou de crime commis a terre, l'autorité territo-
riale peut procéder a leur arrestation, mais elle doit les livrer
an commandant sur la demande de celui-ci.

«L’autorité territoriale doit, lors de la remise des délin-
quants faire suivre les procés- _verbaux constatant les faits;

&Y dnntaive de Plastitut de Drott Intevnational, 1828, po 736 s.

() Cass., 20 juin 1942, Triendafilon e, Miistéve public, B, 54.258 ot The
American Journal of Internationad Low, val. 39, p. 345,
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elle a le droit dc demander qu’ils soient poursuivis devant Jes
autorités compétentes et qu'avis lul soit donné du résultat des
poursuitess.

£n acceptant ce iexie comme base de leurs décisions, les

Tribunaux mixtes ont formellement écarté le prétendu principe de
I'immunii¢ générale dont bénéficieraient cn tempe de guerre les
membres des Forces armdées étrangéres séjournant dans le pays
ou qul le traversent.

La question a été posée en ce qui concerne les Forces fran-

caises ct fa Cour d’assises par son arrét du 23 janvier 1g43 avait
adinis gue .

«Aucune régle de droit international n'impose & un {ribunal
compelent ue Gecllner $a COMPUience au pLoul des ibunaux
g une armee érangere sclournant ddiis le pays, & lnoins que
le gouvernement aont reweve le tribunal au clairement maul-
lesle linfentier. de Iaire abandon d une partie de sa souve-
raineté, au proiit de i'Biat dont relévent les lroupes alnsi se
trouvant en séjour. Les Forces trangaises combattantes no
jouissent d auvcun abandon de la part au Gouvernement ¢gyp-
tien d’'une partie de sa souveraincté, qui leur permettrair ae
réclamer une immunité quclconque de la jurdiction locale.
Par suite, un militalre taisant partie des Forces francaises
combattantes, poursuivi pour un crime de droit commun, est
justiciable des Tribunaux mixtess (7)

A la suife d’un recours cn cassation, la Cour, aprés avoir

examiné toute la doctrine en la matiére, a retenu la compétence
des Juridictions mixtes e¢n proclamant les principes suivants:

«Les Forces alliées se trouvant dans le pays avec le con-
sentement de U'Egypte, Uimmunité de juridiction en leur
faveur ne peut résulter que de la renonciation tacite i exer-
cice de la souveraineté locale et son étendue dépend de la
coutume intcrnationale.

«Limmunité de juridiction n’est reconnune au militaire
qu’en tant qu’il peut étre considéré comme faisant partie inté-
grante du corps d’armée auqucl il appartient. Tel est le cas
torsqu’il ¢’agit d’une occupation qui implique la sauvegarde
d’un intérét public sur le territoire ou une portion de celui-ci;
mais, dans le cas de simple séjour ou passage, le militaire qui
sort de la sphére du commandement effectif de scs chefs ne
saurait étrc considéré comme rattaché au corps auquel il ap-
partient, malgré son éloignement momentané, qu'a la con-
dition de se tfrouver en service commandé.

(T) 23 janvier 1943, Ministére public ¢. Malera, B. 55.40,



JURIDICTION MIXTE ET FORCES ARMEES ALLIEES 91

«Hors le cas de service commandé, le principe de 1'im-
munit¢ de jundiction ne saurait etre éendu, dans le cas de
séjour consenti aux troupes étrangéres sur le territoire égyp-
tien, aux infractions conunises en dehors des cantonnements
militaires; les juridictions pénales mixtes sont donc compé-
tentes pour statuer 4 Uencontre de guiconque, indistincternent,
commet sur le territoirc épyptien une infraction de droit
commun prévuc dans les dispositions du Code mixtes (8).

La question s’est posée & nouveau, toujours pour un membre
des Forces francaises combattantes et la Cour de cassation, dans
son arrét dv 13 décembre 1943 (9) a maintenu sa jurisprudence
susdite. Cependant, la Cour d’assises, examinant ensuite la méme
affaire, sembla pencher pour 'application du principe d'immunitd
absolue invoquant dans ce sens Varrét rendu par la Cour Supréme
des Etats-Unis cn 1810 dans Vaffaire du schooner Exchange.
Mais la Cour de cassation, sur recours contre cet arrét, maintin.,
sa précédente jurisprudence qui écarte le principe d'imramnité
absolue (10}

Ces décisions qui posent d'une fagon claire et précise les prin-
cipes géndraux en la matiére, avaienl été précédées d’autres di-
cisions concernant les Forces helléniques, et les Tribunaux mixtes
avaient constaté que:

«Le Gouvernement égyptien a refusé de reconnaitre asx
Forces helléniques séjournant sur le territoire le bénéfice de
I'immunité de juridiction, tant en matiére civile qu’en matidre
pénale, avec la scule faculté d’appliquer leur code militaire
dans les limites de leurs cantonnements,

«Bien que ces conditions n’aient pas &été posées avant
I'arrivée des troupcs sur le territoire, clles doivent éire consi-
dérées comme ayant été acceptées tacitement par Pabsence
de toute contestation de la part du Gouvernement hellénique
touchant 'immunité pénales (11).

Par son autre décision, la Cour a encore retenu que :
«J.’armée hcellénique qui séjourne actuellement sar le
territoire égyptien ne jouit de I'immunité de juridiction qu’en
(8 Cass., 8 mars 1953, Modevo o0 Mintstéve prbdic, B 55125 ot The American
Jowrnnl of Tatevuational Laie, vol, 38, po 349,
(M Cass., 13 décembre 143, Geerges dwwe oo Ministére public, 1. T, M.
3266-3257,
(10 Cass., 21 [oveier 1944, Genpges Siic o0 Ministore public, G, 11, A1), 69,
{11y Cass., 23 novembre 1042, Skunatopoulo c. Ministére publie, B, 55.30 et
The American Jowrnal of International Lew, vol, 39, p. 347,
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ce qui concerne les infractions commises dans le périmétre de

ses cantonnements, (12).

En excluant ainsi le principe de immunité générale de juri-
diction en faveur des Forces armdces allides, les Tribunaux mixtes
s’en sont done tenus au Réglement voté 4 Stoclkholm.

11 est cependant & observer que ce Reéglement a ét¢ établi pour
le temps de paix et qu’il ne vise que les navires et leurs équipages.

Maisles ITibunaox mixies, reconualssant (o justesse des puoin-
cipes étabhis par la Conférence de Stockholm, ont ¢té amenés a
décider:

— que les Résolutions votées a ladite Conférence sont appli-
cables aussi bien en temps de guerre qu’en temps de paix (13).

— qu'il y a lieu de juger sur la base des méines principes non
seulement les Forces navales, mais également les Forces ter-
rostres {(14).

Sur les bases ainsi dtablics, les Tribunaux mixles ont rendu
un certain nombre de décisions quz nous wilons grouper pour plus
ue clarte:

{a) Sur la juridiclion des Tvibunaux mixtes:

«BEst justiciable des Tnbunaux mixtes le marin faisant
partie de I'équipage d’un navire de guerre grec se trouvant
dans un port du pays, qui, ¢tant a terre, en dehors de tom
service cornmandé, commet une infraction de droit com-
mun» (15).

«Les bitiments militaires admis dans un port étranger
restent sounis 4 l'action de la Puissance dont ils relévent, sans
que les pouvoirs locaux putssent faire acte d’autonté & bord ou
d’exercice de juridiction sur les personnes gul s’y trouvent, Ce-
pendant, les infractions commises & terre par les gens du bord
sont — suivant quc les délinquants ont ou non regagné le bord
sans &lre arrétés par Vautorité terriloriale — soustraites a
I'exercice de la compétence de une ou de 'autre des souve-
rainetés cn présence, soit des tribunaux de I'Etat cotier, soit
des tribunaux de PEtat du pavillony {(16).

(12) Cass., 8 foveier 1943, Ministére puldic e, Tesonkhariz, B 55,89, Cfr, Cass,,
2% novembre 1943, Gongonlis oo Minisfore pulilic, I, T. M, 3260,

{13y Cass., 11 décomne 1844, Miaislére publie, ¢ Copalis, J. T, M. 3408,

(14) Cass., 8 [ovrier 1043 Ministire public e. Toonkharis, B 05,89,

(15 Cass., 20 juin 1M2; Triundafiton ¢ Manstére public. B, 54.258 of The
Awmerican Jouwrnel of Imternationcd Lew, vol, 39, p. 345, Cfr. article 20 du
Reglement de Stocklwoln, par. 1.

(1G) Cass., 11 décembre 1944, Ministére public c. Corakis, R.G. 2, A ], TO0.
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«Le fait par le commandant du biAtiment militaire de
Livrer sans aucune réscrve a Lautorité du pays cdtier le membre
de son équipage qui a commis une infraction a terre, imolique
abandon de¢ Vexercice déja acauis de sa compétence au profit
de la juridiction locale, alors que $'1 le livre sous la réserve
de ne pas abandonner 1'exercice de sa compétence, celte con-
dition doit étre respectée par l'autorité territoriale. Il en est
de méme de ["autorité¢ locale dont la consignation des délin-
quants a l'autorité du bord avee ou sans réscrves doit étre
respectée. La réserve de I'exercice éventuel de la compétence
territoriale doit étre expresse et ne saurait étre déduite d’un
simple interrogatoire fait 3 des personnes suspectess (17).

«JLorsqu’a 1'égard d’un membre des TForces heliénes
sé¢journant ¢cn Egypte, 'excrcice de la compétence locale s'est
manifcsté par des poursuites et par une mise sous mandat
d’arrét, au vu et au su de autorité militaire étrangére sans
que celle-ct se seit souciée de revendiquer le militaire pour
sa propre juridiction, cette attitude impligue assentiment
I"'exercice de la compétence de Dautorité locales (18).

(b)) Sur Uexception de service commandé :

«La juridiction locale est incompétente 4 connaitre des

infractions de droit rommun commises par un marin ou pa:

un militaire en service commandé, méme hors de leurs navires
o cotlonveutents, (1g).

Tar cervice commandé, on doit entendre celui ordonné
pour les nécessités ou les besoins militaires. Le militaire gui
abuscrait de sa mission pour s’octrover de sa propre autorité
un congé ou unc permission cesscrait d’étre couvert par
Vimmuonité de juridictions {20).

«f.a question de savoir s1 un marin ce {rouve on non cn
service commandé reléve du contrdle de la Cour de cassation,
lorsau’il s’agit de déterminer la portée juridique de cette dis-
tinction qui est faitc en droit international public.

«Les mots «service commandés doivent s'interpréter non
pas an regard des agissements de celal ani a recu 'ordre mais
au regard du chef hiérarchigue qui a donné "ordre pour les

{17y Thid. — Cfr, article 20 du Roglement de Stockholm, par. 1 et 2; Casst
3t mai VM43, Ovfanidiz oo Minisitre pebilie, TG, 200 AL 0L €8 13 décembire 1943
et 21 février 1044, Grorges Anne oo Ministire predidic {vo supra, notes O ot 100
(18 Cass., 10 mai 1943, Gowmnerris oo Ministére peedie, B 55,156 Cass,,
16 juin 1943, Pinkes Nessiie Sebbane oo Minivléve public, I3, 55,102,
(19 Cass., 8 [ovrier 13, Ministére publie, ¢ Troukharis, B. 55.89; cfr.
article 20 du Réglement de Slockbolm, par, 3.

20y Ibid,
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besoins du navire et qui doit en connaifre I'exécution; le ma-
rin qui n cst pas encore retourné a bord doit donc étre consi-
déré comme se trouvant toujours cn service commandéy (21).
«Le service commandé dont sc prévaut le militaire in-
culpé pour décliner fa compétence de la juridiction répressive
mixte doit étre caractérisé quant & sa nature et 4 son étendue;
ce n'est donc pas la qualite du militaire qui compte, mais la
nature et le caractére militaire de sa mission qu fait de lui
un représentant du corps militaire méme hors de son canton-
nement. Cependant, alors qu’en régle générale les autorités
militaires sont tenues de préciscr la mission dans sa nature
et dans sa portée, il v a Heu de faire exception & ce principe
dans certains cas, comme lotsque le militaire est attaché & un
hurean secrety (22).
Enfin, la Cour a admis aue:

I existence de service commandé est un fait qui dépend
de P'appréciation souveraine des juges du foad. (93Y
L’ensemble de ces décisions révele qu’en I'absence d’une regle

écrite, les Tribunaux mixtes ont, fideles A leur tradition, fait une
sage application des Résolutions votées par la Conférence de Stock-
holm, lesquelles résumeént les principes da droit dans cette question
extrémement délicate.

21y Cass, 29 juin 12, Tetwdafiton ¢ Ministive pubdie, B, 5L258 et The
Amevican Jowrnal of Infernatioand Law, val, 39, po 3405

29 Cass., 7 fiveler 1948, Minustere publie, ¢, Scordalos, B 51,208,

(23 Cass., 20 novembre 1943, Gongondis oo Ministére public, 1. T. M, 3260.



NOTES ET CHRONIQUES

PREMIER CONGRES DE LA SOCIETE EGYPTIENNE
DE DROIT INTERNATIONAL

Nous sommes heurcux de publier ici, la lettre que Son Ex-
cellence le Ministre de la Justice, Hafez Ramadan pacha, a adréssée
zu Congrés de Droit International, Congrés auquel il n’a pas pu
assister, étant parti la veille pour représenter 1’Egypte a la Confé-
rence de Washington.

Cette lettre a é¢ lue au Congres a la suite du discours
inangural:

Excellence, Messieurs,

La Société Egyptienne de Droit International ouvre aujour-
d hui, avee ses assises, une vote nouvelle a la science j:mdique
en Oricnt. Aux jurisconsulles qui lur apportent lewr concours, a son
digne Président qui la patronne de toute son autorité, je suis
hewreux d’offrir lzs félicitations de UEgypte renaissanie qui salue
dans vos jeunes cfforts un frémissement de vie nationale el un
apport de la pensée égyplienne au patnmoine de la cividisation.

Les transformalions profondes qui bouleversent la structur:
de la sociélé conlemporaine et posent dz nouwvelles normes & la
consctence internalionale retentiront, par la force des choses, sur
le droil dzs gens, tani gﬁosztz}‘ que naturel, Dumbarion Oaks, la
Conférence monétaire américatne, les derniers accords sur les
produils  d alimentation, San Francisco apparaissent comme
autant de ja!ons sur la roule d’ une coordination béndvole de toutes
les énergies, d'une solidarité internationale nouée par des lens
économigques. A ce tournant décisif de Ihistowe, 'Egyple de
Farouk exercera som action par vos éludes de ces grands pro-
blémes dont s'inquicte le monde, par vos recherches sur un droit
international comparé on la législation égyplicnne enlye comme
Elément.

Et ¢'est pourquot le souhail de bienvenue que je vous adresss
se double d’un merci.

95
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Programme du Congrés

Jeudi: 5 avril 1945 a ro loaom.

seas fe pedsiderce oo S0 0 Ld T Heondd Dudeond pacti,

1") Discours inaugural de 5.E. Amine Anis pacha, président
de la Société, (en arabe).

2") Exposé de S.E. Abdel Hamid Badaoui pacha, sur
«"Union Arabes (en arabe), avec traduction frangaise distribuée,

3") Communication de M, le Président de la Cour d’Appel
mixte, J. Y. Brinton, sur le «Probléme d’une Cour Internationale
de Justicey (en anglais), avec traduction francaise distribuée.

Discussion par le Dr. Mohamed Abdel Moncim Riad bey,
Juge aux Tribunaux mixtes, le Dr. Sami Guineina, Professeur
de Dreit iternational public & I'Universitt Fouad 1er et M.
Hassan Mazhar, Directeur du Bureau de la presse et de 'infor-
mation aux Affaires Ltrangeéres.

Vendred: 6 avril 1945 a 10 /. a.m,

sous fo présvderee Jde 8K Amine Niis pacha,

1°) Communication du Dr. Hamced Zaki bey, Professeur de
Droit international privé a4 ['Université Founad rer, sur les
«Nationalités aprés la guerres (en frangais).

2°) Communication de M. Iskandar Assabgui bey, Jugz

aux Fribunaux mixtes, sur «Les tendances nouvelles de droit inter-
national en matiere de nationalités (en francais).

Discussion par le Dr. Hamed Soltan, Professeur de Droit
international a 1'Université Farouk 1er.
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3°) Communication sur le «Probléme des Réfugiés» de M.
Th. Preston, O.B.E., Délégué dn Comité International des
Réfugiés (en anglais).

4") Communication de Dr. Hassan Ahmed Boghdadi, Pro-
fesseur de Droit civil & I'Université Farouk Ter sur «be réglement
des contlits des lois aprés la guerrey {en arabe).

Vendredi 6 avril 1945 ¢ 6 i p.om.

sons fa prdsidenee de 5O Anidve Anis pacig,

17} Communication de Mr. Maurice de Wee, Juge aux Tri-
bunaux mixtes sur le «Projet de création des tribunaux arbitraux
aprés la guerres {en frangais).

2") Communicalion de Mec. Chatles Ayoub bey, Consciller
Royal-Adjoint au Contenticux de I'Etat, sur «La clause compro-
missoire dans les accords inlernationauxs {cn frangais).

3} Communication de M. Adly Andraouz bey, Juge aux
Tribunaux nrixtes sur «La procédure de révision des traités inter-
nationauxy (cn frangais).

4°) Communication de M. le Colonel Eric Maxwell, O.B.E.,
de 'U.N.R.R.A., sur «Les Immunitéss (cn anglais).

Discussion par le Dr. Aly El-Zeini, Doyen de la Faculté de
Commerce.

5% Discours de cloture de Me Charles Ayoub bey.

COMITE D'ORGANISATION

Dr. Mohamed Abdel Moneim Riad bey, président.
Me. Charles Ayoub bey.

Professeur Hassan Boghdadi

Professcur Aly Sadek Abou Heif,

Me. Fahmi Badaoui.
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Discours inaugural de S.E. Amine Anis pacha,

Président de la Société,

Messieurs,

Au nom de la Société Egyptienne de Droit International, '
'honneur de vous sounhailer la bienvenue, & notre premier Congrés
qui inaugure avjourd hui ses travaux sous 1'égide de nofre Augusts
Souverain Sa Majesté Farouk 1er et sous la présidence de Son
Excellence Abdel Hamid Badawi pacha, Ministre des Affaires
Etrangtres, dont vous connaissez tous la science et la longue expé-
rience en matiére de droit international.

Au nom de la Société, j'adresse d Badawl pacha les plus
vifs remerciements pour sa participation aux travaux de ce Con-
gres, malgré ses multiples occupations.

Notre Société, comme vous le savez, a été fondée "an dernier
dans le but d’encourager 1'étude du droit international public ct
privé cn Egypte et d’aider & 1'établissement de relations inter-
nationales fondées sur le droit et la justice.

A cette occasion, je dois, — et c’est pour moi un plaisir, —
rendre hommage & deux émincenfs juristes auxqnels revient le mé-
rite d’avoir songé lcs premiers a la fondation de notre Société et
d’avoir mis activement leur idée & exéeution: j'al nommé Soun
Excellence Mohamed Sabri Abou Alam pacha, ancien Ministre
de la Justice ct Premier Président d’honneur de notre société, ei
M. Jasper Y. Brinton, Président de la Cour d’Appel Mixte, Tous
deux ont déployé, pour la fondation de la Société, des efforts que
nous apprécions vivement et pour lesquels nous les remercions,
efforts que ont amené le succes.
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Ce Congrés est la premitre manifestation de Pactivité de la
Société qui, je 'espére, sera bieniot suwivie d’autres, grice 4 vos
encouragements ct & votre concours, ces manifestations porteront
leurs fruits ei atteindront le but gue nous nous proposons. L' Egypte
qui a ét¢ au début de I'histoire le berceau de la civilisation et cst
devenue lc carrefour des différenies cultures anciennes ot moder-
nes, orientales ot occidentales, se doit d’approfondir les questions
de droit international, d’aulant plus qu’elle posséde d’éminents
juristes, tant parmi les Egyptiens que parmi ses hotes étrangers
qui nc ménagent & leur seconde patric ni leurs connaissances ni
leur science; d’autre part, les maiériaux néeessalres pour des
recherches approfondies, études, monographies et documents sont
nombreux en Egypte ¢t peuvent éfre facilement trouvés dans les
Institnts d’enseignements ct les Cours de Justice.

C’est pourquoi, nous devons lenir pour uassuré que sera
fructueux 'arbre que nous plantons avjourd’hui dans cctte terre
générense — arbre vigourcux dont les racines sont profondément
fixées au sol et dont les branches s’élévent dans le ciel.

La Société a estimé que les travaux du premier Congres de-
vaient étre limités a certaines questions importantes qui se posent
plus particuliérement en droit international dans cette période
critique de lhistoire dang laguelle le¢ monde s’appréte A passer
d’une ére de guerre, ot la destruction ct la dévastation ont été por-
técs partout, & une ére nouvelle ou régneront le droit et la justice et
ou la paix ct la tranqullité s’étendront sur le monde.

Les communications commenceront par une étude sur 'Union
des Etats arabes, dont le Pacte a été récemment signé aun Caire.
Cet exposé scra fait par Son Excellence Abdel Hamid Badawi
pacha qui a participé & I’élaboration de ce Pacte et & sa conclusion :
nal en 'occurence, ne pouvait avolr une voix plus antorisée.

Cet exposé sera suivi d'une étude sur 'une des questions
les plus actuelles du droit international : Vinstitution d’une Cour de
Justice Internationale ct les bases solides sur lesquelles cette Cour
peut étre fondée. Celic question csi 'une de celles qui ont été
dtudiées & Dumbarton Oaks ¢t qui seront sourises au Congres de
San Francisco. A ce propos, il v a licu de signaler que le Pacte de
I"Union Arabe prévoit Uinstitution d’une Cour de Justice arabe.
Le probléme mérite donc d’étre étudié sans retard; il y a lien de
se féliciter qu’il soit expesé par l'un des grands hommes de lot
américain qui cst en méme temps le Président de la Juridiction
Mixte, et I'un des piliers de notre association : le Président Brinton.
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Il nous indiquera dans son cxposé les opinions les plus récenfes
au sujet de la Cour de Justice Internationale et les comparera avee
le régime institué au temps de la Société des Nations,

Les travaux du Congrés continueront demain par des confé-
rences sur le projet de crdéation de tnmbunaux arbitraux apres la
guerre, sur la clause compromissoire dans les conventions inter-
nafionales, sur la procédure de révision des traités internationaux.
par unc étude sur les immunités accordées 4 certaines catégories de

personnes pour les soustraire & la juridiction locale: étude qui o
son imporlance, surtont dans les circonstances actuelles.

Je ne voudrais pas m’étendre davaniage cn rappelant les
mérites de tous cenux qui ont bien voulu participer 4 nos travaux;
ils sont connus par leur scicnce et leur expérience. Je ne m’étendrat
pas, non plus, pour les remercier, car je ne trouverali point de
mots suffisants pour leur cxprimer netre graiitude. Que Dieu
protege les travaux du Congrés et sos participants.



L'EGYPTE ET LA NOQUVELLE COUR
INTERNATIONALE DE JUSTICE

Les représentants égyptiens ont pris une part active aux
discussions qui ent abouti & 'adoption du statut de la nouvelie
Cour Internationale de Justice. En offrant aux lecteurs de la
Revue un bref cxposé de I'ceuvre accomplie par les juristes auteurs
de ce statut, il nous a ainsl paru spécialement intéressant d’in-
sister sur 'attitude de la Délégation égyptienne au sujet de guel-
ques unes des questions les plus importanies qui ont été traitées.
Cet exposé sera suivi de la publication, dans la scetion docu-
mentaire de la Revue, des documents les plus importants qui
marquent les principales décisions prises aux différentes étapes
des négociations. Ces documents comprennent le rapport officiel
de la Délégation égyptienne tel qu'elle I'a présenté & son gouver-
nement, ensemble au rapport du Comité de Washington a la Confé-
rence de San Francisco, di & M. le Professeur Jules Basdevant,
et au rappert final du Comité des juristes de San Francisco 4 la
Conférence Générale. A ccla s’ajoute le texte définif du
nouveau statut accompagné article par article du texte de Pancien.

C’est comme unc introduction a la Conférence que tout le
probléme d'unc Cour de Justice du Monde a ¢té soigneusement
étudié avant le départ de la Délégation égyptienne pour Washing-
ton ol devait se réunir le Comité préparatoire chargé de la ré-
daction d’un projet de statut. Une place fut aussi réservée a ce
probléme & Vordre du jour du premier Congrés de la Société
Egyptienne de Droit International.

Le Comité de Washington, connu officicllement sous le nom
de Comité des juristes des Nations Unies, se réunit e ¢ avril et
termina ses fravaux le zo. La Délégation égyptiennc était composée
de S.E. Halez Ramadan pacha, Ministre de la Justice, Délégué,
du Dr. Mohamed Abdel Moneim Riad bey et du Dr. Helmi Bahgat
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Badaoui, Juges au Tribunal mixte du Caire, Conseililers. C’esl
sur la proposition du Dr. Riad, que il reconnu aux Conseillers
le droit, dont ils usérent fréquemment, de s’adresser au Comite.
La lecture des procds-verbaux des séances journalieres montre que
tous ies membres de la Délégation prirent une part active aux
discussions.

Le Chef de la Délégation égyptienne, & San Francisco, fut
S.E. Abdel Hamid Badaoui pacha, Ministre des Affaires étran-
geres; les délégués qui représentalent 'Egypte au Comité de la
Cour étazent: 5.05. Mahmoud Hassan pacha, Ministre d’Egypte
auprés des [lats-Unis et ancien Juge aux Tribunaux mixtes ct
Dr. H. B. Badaoui, Juge aux Trnibunaux mixtes, qui faisait éga-
lement partie de la Délégation égypticnne & Washington.

Tandis que dans l'enscmble, les propositions du Comité de
Washington ctalent adoptées par la Conférence, on tombait d'ac-
cord & Washington, de n’apporter aucune délimitation définie & un
cerfain nombre lmité de questions au sujet desquelles la décision
finale était réscrvée & San Francisco Au nombre de ces questions
s¢ trouvent Ja procédure de nomination des juges ct le probléeme
de toute importance de la clause «d’options touchauta la juridiction
de la Cour.

Dans les sessions plémeres du Comuté, les délégués, dans la
mesure ou cela se pouvait, prirent la parole cn anglais, bien que
restant libres de faire usage d’une autre langue de leur choix. Les
documents et les rapports rédigés au jour e jour le furent aussi en
anglais, mais toute facilité éait accordée a la traduction au besoin
des documents en d’autres langues.

Pour éviter toule confusion, il fut décidé que 'on suivrait
'ordre des numéros des articles du statut actuel, ordre qui a été
respecté d'une maniere conslante sauf en ce qui concerne les deux
articles additionnels relatifs aux amendements.

COMPOSITION DE LA COUR.

Une tentative appuyée par la Délégation britannique, a ét8
faite pour réduire de quinze & ncut le nombre des juges actuels
(ce dernier nombre étant celul des juges de la Cour Supréme des
Etats-Unis) pour le motif qu'un numbre élevé de juges rendrait
malaisé¢ le fonctionnement de la Cour., La Délégation égyptienne
fut parmi ceux qui s’oppos¢rent avee sacces a ce changement.
Entre autres justifications de cettz opposilion, on avangait que
la réduction proposée rendrait plus difficile I'exécution de l'in-
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jonction contenune dans l'article 9, aux termes de laquelle la Cour
devrait étre composée des représentants des formes importantes
de la civilisation et des principaux systémes de législation du
monde. En ce qui regarde ce dernier article, la Délégation égyp-
tienne présentait au nom des Etats islamiques du Moyen Orient,
une note sur la place occupée par le systeme judiciaire islamique
parmi les autres systémes du monde (1).

DUREE D’ ACTIVITE.

Tout en maintenant la regle seion laquelle les juges restent
en activité pour une période de neul années, le nouveau statut
(art. 13) admect une possibilité de modification de cette durée pour
les juges désignés par les premiéres élections. Cette solution a été
préconisée par la Délégation égyplitnne dans le but de faciliter
Iintroduction de nouveaux ¢léments au sein de la Cour. En con-
séquence de ce principe, cing des juges auront & préter leurs
services pour une période de trots années senlement et cing autres
pour une période de six années sculement. Les noms de ces dix
juges doivent étre tirés au sort. Bien que le nouvel article ne le disc
pas explicitement comme 'ancien, les juges sont rééligibles.

LIEU DES SESSIONS.

Le statut de la Cour Permanente ne prévoit pas que les
sessions pourraient se tenir ailleurs qu’a La Haye. Le nouveau
statut contient une prévision fortement appuyée par la Délégation
¢gyplienne, que la désignation de La Haye comme lien dr siege
des sessions n'empéehe pas la Cour «de siéger et d’exercer ses
fonctions ailleursx. Il enire ainsi bien dans le domaine du possible
gque la Cour puisse un jour bénéficier de 'hospilalité égypticnne,
surtout en ce qui concerne les litiges touchant au Moyen Orient.

METHODE D’ELECTION DES JUGES

C’est 1a une des plus importantes questions soumises & la
Conférence. A la session du Comité de Washington, le Délégué
britannique avait soumis une proposition tendant & 1’élection des
juges, au nombre de neuf, par le Conseil de séeurité et par 1"As-
semblée, sur une liste de candidats proposés a raizon d'un seul par
chaque gouvernement, et non, comme selon la pratique actuelle,
sur une liste présentée par les groupes nationaux de ce que l'on
appelle la Cour Permanente d’Arbitrage. Il avaitf au surplus été

(1} Cetle note csl publice avec les documenls paraissant dans cetle
Revue.
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suggéré que dans le cas d'un litige vizant une puissance non re-
présentée an sein de la Cour, I'un des candidats nationaux ainsi
proposés, aurait le droit de siéger pour le vidé de cce litige particulier
en qualité de juge auxiliaire.

Au Sous-Comité, devant la tendance générale & une nomu-
nation directe des candidats par les différents gouvernements, le
reprézentant égyptien, le Dr. Badaoul, en appuya la proposition
sous ces deux conditions cependant, que la moitié des candidats
proposés serait de la nationalité du gouvernement intéressé, et que
chaque gouvernement serait invité & consulter sa plus haute Cour,
ses institetions savanies et ses universités avant de présenter sa
liste de candidats.

Par un vote de sept voix contre deux (les deux voix repré-
sentant celles des délégués norvégien et frangais), la proposition
tendant & la nomination dircecte par les gouvernements fut acceptéz
et la suggestion relative aux juges auxiliaires rejetée.

Ccpendant au Comité Général de Washington, les voix au
sujet de cette question furent partagées d'une maniére égale, et
comme le vote du Sous-Comité portait, en effet, sur une proposition
d’amendement du statut actuel, il fut ainsi impossible d'assurer
une majorité quant & cet amendement. Au Comité Général, le
délégué égyptien, prévoyant le rcjet des deux conditions ci-dessus
mentionnées, votait en faveur du maintien du systeme actuel.

11 fut décidé en dernier lien qu’on soumettrait a la Conférence
de San Francisco deux projets sur cette question : 'un admettant
la nomination par groupes nationaux, 1’autre prévoyant la nomi-
nation des candidats par leurs gouvernements. C'est le premier
de ces deux systémes qui {fut adopté en fin de compte avec ce
résultat qu’on continuerait & suivre la méthode d’élection actuelle,
qui se fait & la majorité des voix dans les deux organismes {I’As-
sembléc générale et le Conseil de sécurité) et gu'on envisagerait
la réunion de ces organismces en une Conférence conjointe dans
le cas ot les majorités ne seraient pas obtenues (art. 4-10).

A San Francisco, le délégné du Mexique, appuyé par tous les
délégués de I’Amérique latine (2 une exception pres: celle du Bré-
sil), a fait une proposition tendant & ce que 1’éiection des magis-
trats de la Cour soit faitc par I’ Assemblée générale exclusivement.
On a voulu, par 14, écarter la participation dans ces élections du
Conseil de sécurité.
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A l'appul de cette proposition, on a invoqué, entrc autres
arguments, les principes démocratiques, lesquels, d’aprés les par-
tisans de cette proposition, ne seralent appliqués que si 1'élection
était faite cxclusivement par I’Assemblée ot toutes les Nations
Unies ont une voix égale, alors que le vote concurrent du Censeil
de sécurité assure une voix double aux Etats représentés an sein
du dit Conscil.

Cette proposition chalcurcusement défendue par les 20 répu-
bliques de I'Amérique latine, a &t¢ combattue par les autres délé-
gués y compris le délégué égyptien et les délégués des pays arabes.

Un délégué a signalé cn toute franchise que la proposition
devait étre rcjetée, afin d'assurcr que les dittérents continents
seralent représentés dans la Cour.

La décision définitive de la Conférence en faveur du maintien
du systéme actuel est duc & la conviction ol 'on s’est trouvé qu’un
pareil procédé représente la mailicure chance d’éviter 'immuxiion
des infjuences politigques qui sans doute joueralent un rdic consi-
dérable si les nominations étalent laissées aux autorités gouver-
nementales. De plus on a pensé que les nominations 4 faire par
les groupes nationaux existants leur permettraicnt de maintenir
la pratique actuclle, désirable & conserver, et qui consiste a inclure
dans les listes des candidats des noms de juristes de réputation
mondiale, alors méme qu’ils n’apparticndraient pas a la nationa-
lité du groupe considéré.

On évoqua d'autre part le probléme de la double nationalté
ct I'art. 3 décide que, dans ce cas, le juge nommé 3 la Cour serait
considéré comme citoyen de I’Etat membre ou membre des Na-
tions Unies au sein duquel il exerce communément ses droits civils
et politiques. Cet article permet ainsl 4 des ressortissants de dif-
férents pays rentrant dans le Commonwealth britannique de siéger
ensemble. Ce principe pourrait étre intércssant pour les Etats de
la Ligue arabe au cas ot tout ou partie de scs membres adopteraicnt
un systéme fédératif.

QUALITES EXIGEES DES MAGISTRATS.

Celte question a donné lieu tant & Washington qu’a San
Francisco &4 des discussions auxquelles les délégués égypticns ont
pris part. C’est ainsi que le représentant de I'Egypte a Washington
a proposé que 'article 2 soit ainsi congu

«La Cour Pcrmanente de Justice Internationale est un
corps de magistrats indépendants, ¢lus sans égard a lcur na-
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tionalité sur la base de leurs qualités fechniques, réputation
persounclle, et impartialité, et qui ont cccupé dans leurs pays
respectifs des plus hautes fonctions judiclaires ou qui sont
des jurisconsultes de compétence notoire en matiére de droit
internationals.

Toutefois cetfe propesition n’a pas été acceptée, ct 'article
présenté & la Conférence de San Francisco envisageait deux caté-
gorics de candidats a la magistrature :

a} ceux qui possédent les conditions nécessaires pour occuper
dans lcurs pays respectifs les plus hauts postes judiciaires
et

b} ceux qui sont des jurisconsultes de droit international
d'une réputation généralement reconnue.

A San Francisco, le délégué égyptien a signalé que cet article
n’adopte pas le méme critére pour les deux catégories; que si
pour la scconde catégorie on adopte un critére subjectif qui s’oc-
cupe du sujet lui-méme, de ses qualités fechniques, lesquelles doi-
vent étre généralemsent reconnues, on adople pour la premiére
catégorie un critére plutét objectif qui se contente de la possession
par les candidats des conditions nécessaires dans leurs pays res-
pectifs pour occuper les plus hauts postes judiciaires. Outre la
validité de ccs conditions, on a relevé que ce dernier critére est
moins exigeant que le critére subjectif, puisqu’il pourrait s’étendre
et s'appliquer & un nombre de personnes beaucoup plus grand.
QOue bien qu’il soit vrai que 'article 2 n’édicte qu’une simple re-
commandation adressée aux corps électoraux, toujours estil que
cette recommandation doit énoncer d’une fagon précise les bases
sur lesquelles les Clections seront faites. Clest pourquoi le délégué
égyphtien a présenté un amendement & Varticle 2 qui ne fait pas
de distinction enire les différentes catégories de candidats et qui
sc contente de poser un seul critére subjectif & savoir gque les ma-
gistrats seront élus sur la base exclusive de leurs qualités techni-
ques ct de leur considération morale. Mais cet amendement n’a pu
obtenir la majorit¢ reguise.

LIMITE D'AGE TPOUR LES JUGES.

Une proposition ful soumise 4 la conférence de Washington
par le Vénézuela et par 1'Iraq tendant a 1'établissement d’une
limite d’4ge aux juges. La Délégation égyptiennc y fit opposition,
invoquant 'exemple des différentes institutions renommées telle
I’Académie francaise. La proposition fut rejetée par un vote de
vingt voix contre dix,
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JURIDICTION OBLIGATOIRE ET CLAUSE D'OPTION.

La discussion menée autour de cette question et qui en a épuisé
toute la subslance a mis en ¢vidence deux faits, le premier qu'un
désir général ammait fous les délégués d’¢tablir une juridiction
obligatoirc réalizant ainsi un progrés sur le systeme actuel, le
second, la crainte gu’une décision aussi radicale ne soit pas ratifiée
par les différents gouvernements. Mise en face de ce dilemne, la
Délégation égyptienne a Washington proposa unc solution de com-
promis, exposéc comme suit par le rapport du Comité:

«La suggestion a été faite par la Délégation égyptienne
de chercher une solution transactionnelle dans un systéme qui,
posant la régle de la juridiction obligateire, permettrajt & cha-
quc Iitat de 'écarter par une réserve, Plutdt gque d’entrer dans
cette voie, la Commission a préféré facililfer examen de la
question en présentant deux textes pour mémoires plutot ga’a
titre de propositionss.

«Par 31 voix contre 14, le Comité I, se prononca pour le
maintien de la clavse de compétence facultative, modifide
comme il vient d’étre dit. Toutcfols, une majorité des mem-
bres du Comité nc dissimulérent pas leur préférence pour la
compétence obligatoire, Certains d’entre eux  déclarérent
qu’'ils n'avaient donné leur vole que pour ne pas compro-
mcttre Yaccord. Plosicurs délégués déclarcrent expressément
que leur vote ne pouvait étre, comme reflétant, sur la question
de principe, le sentiment de leur pays, qui était en faveur de
la compétence obligatoire. Ces déclarations furent consignées
au procés-verbals.

La suggestion égyptienne ful & nouveau discutée a San
Francisco.

Le délégué égyptien a déclaré que son gouvernement est fa-
vorable 4 la juridiction obligatoire de la Cour.

Il admettrait que le caractére politique prédomine dans cette
question ot gque les arguments juridiques n'y peuvent pas avolr
un poids décistf, malis il signalait que si quelques gouvernements
e sont pas favorables & ce systeme, ¢’est qu’ils veulent sirement
faire des réserves sur certaines catégorics de litige qu’ils ne vou-
dralent pas étre obligés d'avance de covmetlre a la Cour. Le
délégué égyptien a proposé que les déiéguds de ces gouvernements
soumettent ces réserves au Comité lequel pouvait les discuter et le
cas échéant les incorporer au teste de l'article 30. De la sorte, le
Comité aurait adopté en principe le systéme de juridiction obliga-
toire et en méme temps donné satisfaction aux Etats qui s’oppo-
saient & cc systéme.
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Mais les délégués des Etats-Unis ct de I'Union Soviélique
avaient déclaré que de la décision du Comité sur la question de
juridiction obligatoire dépendra 'acceptation par leurs gouverne-
ments du statut de la Cour. Cette déclaration a fait impression
sur la majorité des délégués qui ont voté pour l'acceptation volon-
taire de la juridiction de la Cour, afin d’éviter une impasse.

Le rapport du Sous-Comité qui a examiné la question reléve

«Le désir de voir instaurer la compétence obligatoire de
la Cour a dominé au sein du Sous-Comité. La crainte s’est
toutefois manifestée qu'en poursuivant la réalisation de cet
idéal, on compromettrait les possibilités de rallier 1’accord
général tant au statut de la Cour gu’a la Charte elle-méme.
C’est dans cet esprit que la majorité du Sous-Comité recom-
mande l'adeption de la solution cnvisagée ci-dessuss.

La décision finalc consacre la clause d’option en substance
comme elle cxiste aujourd’hui, avec I'importante addition d’une
clause aux termes de laguelle les déclarations faites jusqu’ici par
application de l'art. 36 du statut de la Cour Permanente, et qui
conservent tonjours leur vigueur, seront considérées comme con-
tenant une acceptation de la juridiction de la nouvelle Cour. Cette
dispesition gui donna dans une certaine mesure satisfaction aux
partisans de la juridiction obligatoire n’est. dans un sens, que
I'admission de la mesure de compromis praposée par la Délégation
¢gypliennc gui cherchait a faire de la juridiction obligatoire un»
regle générale.

Elle va, d’autre part, & la rencontre d’un désir exprimé par I
Conférence de Washington qui sovhaitait voir en fait la nouvelle
Cour considérée comme unc continuation de la Cour actuelle, de
sorte que 'on peut dire que ce voeu se trouve ainsi réalisé.

Une intéressante discussion s’est déroulée A la séance de Wa-
shinglon autour d’une proposition tendant & 'admission d’une mo-
dahté relative & la sanction des jugements, Le Délégué égyptien
Ramadan pacha fut au nombre de ceux qui appuyérent la pro-
position, observant «qu’un jugcment sans sanction est de peu
de valenry. Il était d’avis qu’une réserve devait étre faite pour
I’éventualité d’un refus d’obtempérer 4 un jugement, «le cas de-
vant alors étre soumis aux orgares politiques de 'organisation
pour telle action qu’il pourrait paraitre nécessaires. On sentait
bien cependant que o’était 13 vne matiére ol Vopinion publigue
joverait une large part pour assurer 'exécution des décisions de
la Cour. D’aillenrs dans le passé ces décisions avaient toujours été
respectées. Dans le cas, par ailleurs, ot le débat pouvait constituer
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une menace 4 la paix, il entrerait nécessairement dans la compé-
tence du Conseil de sécurité conformément & ce qu’en décide la
Charte des Nations Unies. En fait, unc disposition 4 cet effet
résulte de la Charte (art. 94) qui impose en termes formels Iobli-
gation d’obtompérer arx décisions de la Cour. Une sanction est
également prévie au second paragraphe du méme article qui
enwsage le recours an Conseil de sécurité contre la partic qui se
refnse 4 exécution des obligations dérivant d’un jugement de 1o
Cour, et reconnait au (_,onsell la faculté ou de faire des remon-
trances ou de décider des mesures destinées & donner effet an
jugement,

Ces dispositions s’accordent de trés prés avec le désir tout au
long des déclarations égyptiennes, dont il constitue la note prédo-
minante et qui tend A 1’établissement d’une puissante juridiction
mnternationale indépendante jouissant de la confiance de toutes
les nations et soutenue de moyens cffectifs de coercition pour 'exé-
cution de ses décrets. En appuyant ce point de vue, la Délégation
égypticnne se =ouvenait de la longue expérience que son pays a
{aite d’une Cour de justice indépendante également apte a la so-
lution des problémes du droit international ot du droit national et
assurée des plus solides garanties pour Pexécution de ses décisions.

RAPPORTS DE 1A COUR ET DIES NATIONS UNIES.

Au sujet de I'intéressante question, tant controversée, de savolr
si la Cour doit étre considérée comme une institution nouvelle ou
simplement comme unc continuation de I'ancienne, la Conférence
se décida en faveur de la premicre solution contrairement & 1'avis
de cerlaines délégations, parmi lesquelles la Délégation égyptienne.
On admit cependant certains correctifs.

Des relations bien définics sont établies dans la Charte entre
la Cour ct les Nations Unies (art. g2). Conformément a cet article
le statut de la Cour forme 1ne partie intégrante de la Charte.

Dc méme les déclarations relatives A Ja clause d’option de
I'ancicnne Cour (art. 36, par. 5) doivent &tre appliquées a la nou-
velle sans besoin de ratifications spéciales, un point sur lequel la
Délégation égvptiennc a insisté.

Il est finalement déclaré (art. 37) que 1a ot les traités prévoient
la référence & I'ancienne Cour, ¢’est & Ja pouvelle que la référence
doit se faire.
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RAPPORTS DE LA COUR ET DES AUTRES ORGANISMES
INTERNATIONAUX.

A la suite de Vintéressante discussion qui s’est déroulée & Wa-
shington & laquelle prirent part les deux Conzeillers égyptiens, 1) fut
décidé (art, 34) d’élargir en deux directions différentes les rapports
de la Cour avec les autres organismes internationaux. L’autorit?
a 6té reconnue 2 la Cour de demander & ces organisations telles in-
formations relatives aux litiges pendants, comme aussi de recevoir
tonte information présentée de sa propre injtiative par une orga-
nisation déterminée. De méme, lorsque la création d'un organe
comme instrument de ces organisations est ¢avisagée, notification
doit lui en &lre faite, en méme temps que lui doivent en élre remises
les copies des pitces y relatives. Unc question a é4é soulevée par
le Dr. Riad touchant & la portée exacte du terme «organisme inter-
national». Le Président répondit qu’il se réfere aux organismes
ayant des Etats pour moembres, mais que toute autre définition
spécifique devait étre lawissée a Ja Cour elle-méme.

Le nouveau plan permettra I'établissement de contacts utiles
de la Cour avec les orgamsations publigques inlernationales, teiles
la Croix Rouge, le Croissant Rouge, I'Union Postale, & I'oeuvre
desquelles I’Egypte participe.

CONSEILS.

La faculté de demander conseil cst permise d’aprés Iarticle 63
auprés de tout organisme que la Charte des Nations Unies peut
désigrer, ¢t il est par contre prévu a larticle g6 qu’en plus de
I’ Assemblée générale et du Conseil de sécurité, les avis et opinions
peuvent étre demandés par lcs autres organes internationaux of
par les agences spécialisées si I’ Assemblée générale les y autorise.

MODIFICATIONS DIVERSES.

Une intéressante innovation du nouveau statut est celle
{art. 42, par. 3) qui accorde aux agents et aux consecils devant la
Cour tous les privileges ct les immunités nécessaires a 1'exercice
indépendant de leurs fonctions. Une autre petite moditfication du
statut, assez appropriée & nos temps modernes, est celle relative
a la permission des juges. A la suggestion du Deélégué égyptien,
Ramadan pacha, qui a observé non sans humonur, qu'avec les
moyens actuels de communication rapide, il n’y a plus 4 s'in-
quiéter du privilege spécial d’un congé de six mais tous les six ans
pour le juge qui réside & plus de cing jours de voyage de La Haye,
la nouvelle disposition laisse la question de la permission a la dis-
crétion de la Cour,
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Une anire modification consiste dans la déclaration expresse
{art. 38) quc la Cour a pour mission de décider des litiges qui lul
sont soumis, conformément au droit international, disposition des-
tinée A confirmer le réle que la Cour cst appelée & joucr dans la
défense et I'cnseignement de ce dreit. Clest cn méme temps une
reconnaissance des services que la Cour Internationale de Justice
peut rendre en donnant uare base uniforme aux principes du droit
international.

Une importanie omission a finalement été réparée par deux
articles (art. 6g9-70) établissant un systtme d’amendements du
statut,

CONCLUSION.

Dans I'ensemble, l'ocuvre de la session de Washington, revus
et complétée par la Conférence de San Francisco, fait honneur aux
représentants des nombreuses nations qui dans un esprit d’amitié
et de franchise y ont pris part. 5’1l n’a été apporté que peu de
changements a 'organisme qui a vécu vingt-cing ans déja, ce ue
fut pas fante d’une appréciation suffisante de ses défauts et de
ses faiblesses. Quand ils furent découverts, ils furent éliminés. Pour
le reste, les délégués se contentérent sagement de reconnaitre les
mérites d’un organisme éprouvé qui contient des promesses d'ung
vie & mettre au service de la plus grande expérimentation du
monde et qui s’opéere dans le domaine de la Justice Internationale.
Leur ceuvre consacrée i la Cause du droit international est riche
de promesses pour 'avenir du monde civilisé,



LA POURSUITE ET LE JUGEMENT
DES CRIMINELS DE GUERRE

On trouvera, ¢n annexe a cette Reovie, un certain nombre de
documents cencernant les criminels de guerre: tout d’abord le
rapport présenté, en date du 7 juin 1945, au Président Truman
par M. le Conseiller Robert H. Jackson; en:aite le protocole signd
a Londres le 8 aofit dernier par les Etats-Unis d’Amérique, la
Grande-Bretagne, Ja France et Ia Russie, ainei que la Charte da
nooveawr Tribunal Militaire International; eafin un commentaire
de Ja dite Charte fait par M. le Consciller Jackson.

En acceptant, sar la demande du Président, la charge tem-
poraire de représenter les Etats-Unis 4 titre de conseiller ¢n chet
pour la poursuite des criminels de guerre, le Consciller Jackson,
a déployé vne activité remarquable dans le but d’arriver a une
entente entre les représentants des divers Etats. La présence d'un
des juristes les plus distingués de 1"’Amérique pour remplir cette
haute mission publique M. Jackson est membre de la Cour
Supréme des Etats-Unis ct anciennement Procureur Général — est
la meilleure garantie possible de décisions énergiques, cfficaces et
impartiales.

Relevons ausst que les antres Etats ont délégné, en vue d’a-
boulir & un accord sur ce point, des personnalités marquantes pat
la science ct la fonction. Ce sont: pour la Grande-Bretagne, le
Lord Chancellier (Ministre de la Justice), ainsi que Sir David
Maxwell Fyfe, Sir Thomas Barnes, G. D. Roberts, K.C.; pour
I'U.R.5.5., L. T. Kikitchenko, Vice-Président de la Cour Supréme,
ainsi que le professeur Trainin; pour la France, M. Robert Falco,
Conseiller & la Cour de cassation, ainsi que le professeur André
Gros.
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Il est important de relever que locuvre entreprise par M. I»
Consciller Jacksen ct ces celicgues ne touche qu’d la seule caté-
gorie de criminels de guerre auxguels se référe le passage suivant
de la déclaration de Moscou du 17" novembre 1043

«La déclaration qui précéde cst faite sans préjudice du
cas des crimirels " mands dont les délits #'ont pas eu de
localisalion glogra; i que poiliculiére ct qui scront punis en
base de décisions émanant des Gouvernements Alhésy.

Parlant, ces délingrants principaux du droit des gens de-
vaient &tre traduits devant un tribunal militaire international, ct
la charge assignée & M. le Consciller Jackson, a consisté & préparer
ct & présenter la thése américaine au sujet de ce tribunal. On re-
marquera que la plupart des points exposés dans le rapport de M.
Jackson ont été adoptés par la Charte.

Ainsi la poursnite des principaux crimincls de guerre ne met
point chstacle & la poursuite d’antres groupes de délinquants, bien
plus nombreux, auxquels 1l o été déja fait allusion dans la Dé-
claration de Moscou. Ces groupes comprennent, en tout premies
lieu, comme le rapport de M. Jackson I'indique, les auteurs de
délits & l'encontre du perzonnel militaire des Armées Allides, tel
le cas d’homicide d’aviateurs forcés A atterrir, cas relevant de tribu-
naux militaires approprics. Ils comprennent également les délin-
quants des lois de la guerre qui, ainsi que le dit Ja Déclaration
de Moscou «sont responsables ou ont pris une part actives anx
catrocités et aux massacres sanglants perpétrés de sang-froid, dans
les territoires envahis; ces délinquants doivent étre «renvoyés aux
pays ol leurs actions abominables ont été accomplies, pour y étre
jugés et punis conformément aux lois de ces pays libérés et des
libres gouvernements qui y auront été instauréss. Cette seconde
catégorie de délinguants reléve plus particulierement de la Com-
mission des Nations Unies des Crimes de guerre, créée en octobre
1943, composée des représentants de quinze nations alliées, et aves
laguelle M. Jackson et ses collegues travaillent en étroite colla-
boration. Le troisiéme groupce comprend les personnes coupables
d’actes de trahison ou autres acles similaires 4 'encontre de cer-
tains gouverncments individuellement et dont ces gouvernements
doivent eux-mémes connaitre.

Un point de grand intérét dans le rapport de M. jackson cst
{a condamnation de la guerre d’agression.
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«]Il appartiendra sans doute & tous les hommes de bonne
volonté et de bon scns que le crime majeur qui enveloppe tous
les autres de moindre importance, est celui d'une guerre
injustey.

Cette proposition qui dans le dit rapport a regu assez de déve-
loppements, avec des références spéciales au Pacte Briand-Kellog
de 1g28, au Protocole de Genéve de 1924, 4 la résolution de la
Ligue des Nations de 1927 et 4 la Conférence Pan-Américain:
de 1028, est d'une portée considérable & I'égard de la doctrine,
si longtemps soutenve, que 'acte de guerre n'est pas illégal en
soit, n'est pas un crime contre la loi. Le rapport continuait

«Nous proposons, en conséquence, de qualifier de crimi-
nelle toute gnerre d’agression, car le Droit international
moderne répudic la prétention que 'acte d’inciter & la guerre
ou de la faire, puisse étre une entreprise légitimes,.

Or, conformément & cette thése, Particle 6 de la Charte stipule ;

Les actes suivants, ou 'un d’entre eux, sont des crimes

tombant sous la compétence du Tribunal, et pour laquelic la
responsabilité personnelle serait engugle:

a) Crimes contre la paix. & savolr, projeter, préparer,
commcncer ou cnireprendre une guerre d’agression,
on unc guerre en violation de traités internationaux,
d’accords, d'assnrances aoindes, ou particlper 4 un
plau conunun ou & une conspiration en vue d’accoms-
plir les actes qui précédent;

b} Crimes de guerre. 4 savolr, violations des lois ou
des coutumes de guerre. Ces violations comprennent,
de facon non limitalive, le meurtre, le mauvais traite-
ment ou la déportation aux travanx forcés ou dans
tout aulre but de Ia populalion civile du territoire
occupé ou dans un territeire cccupé; le meurire ou
le mauvais {raitement de prisonniers de guerre on de
personnes se irouvant sur mer; l'exécution d’dtages;
le pillage de la propriété publique ou privee; la des-
truction malveillante de cités, villes ou villages ou la
dévastation non justifice par les nécessités militares;

¢} Crimes contre I humanité : 3 savolr, le meurtre, 1'ex-
termination, I'asservigsement, la déportation ct autres
actes inhumaing commis contre toute population civile
avant ou pendant la guerre; les perséeutions dans les
domaincs politique, racial ou religieux en cxéculion
d’un crime ou en rapport avee un crime tombant sous
la compétence du Tribunal, que ce crime constitue
ou non une violation de la loi interne du pays o1 1l a
été perpétré.
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Les dirigeants, organizateurs, insiigateurs et complices
qui ont participé a 'élaboration ou a 'exécution d'un plan
commun ou d'une conspiration pour commettre 1'un des cri-
tes précités sont respousables de fous les actes accomplis par
toute personne en exécution de ce plan.

Dans son rapport, M. Jackson écarte le principe archaique
de I'immunité du Chef de 1'Etat, Il en est de méme du principe en
vertu duquel 'ordre d’un officier supéricur suftfit toujours pour
couvrir le crime du subalterne. La combinaison de ces deux prin-
cipes innocenterait tous les coupables. C'est donc au tribunal qu'y!
appartiendra d’apprécier jusqu’a quel point 'ordre donné pent
servir & la défense de Vaccusé. Dans certains cas, 1l y servirait
effectivement; dans d’autres cas, il ne créerait que des circons-
tances atténuantes; dans d’autres enfin, il ne serait d’aucunc
portée. Tout dépendra du degré cde subordination de l'accusé ct
de la liberté d’action qui lui était Jaisséc.

Or Particle 7 de la Charte stipule:

«La situation officiclle des accusés, qu’ils soient Chefs
d’Etat ou fonclionnaires responsables dans les Départements
gouvernementaux, ne sera pas considérée comme les exemp-
tant de leur responsabilité ou comme une circonstance
atténuantes.

De son cdté, article 8 ajoute :

«Le fait par 'accusé d’avoir agi conformément aux ordres
de son gouvernement ou de son supéricur ne exemptera pas
de sa responsabilité, mais peuf étre considéré comme une cir-
constance atténuante, ¢ le Tribunal décide que la justice
l’exigen. .

Le rapport de M. Jackson fait relever que le caractere criminel
de certaines organisations autonomes fera l'objet d’'un examen
qui jouera un grand role dans les accusations portées a I'encontre
des membres personnellement. L’article g de la Charte stipule :

«Dans le procés de tout individu membre de n’importe
quel groupe ou organisation, le Tribunal peut déclarer (& pro-
pos de tout acte au sujet duquel I'individu peat étre reconnu
coupable) que le groupe cu que ['organisation de laguelle
I'individu était membre était une organisation criminetles,

D’une maniére générale, il s’agit ici du plan principal des
Nazis, et «non, dit le rapport de M. Jackson, des actes individuels
de barbarie ou de méchancelé survenus d’une maniére isolée sans
lien de dépendance & 'égard d’un plan centraly.
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Dans 1'application des lols criminelles, on metira tout en jea
pour éviter les discussions doctrinales et faire triompher les prin-
cipes fondamentaux de la justice. Le criférium établi, dit le rap-
port, doit mettre en relief tous ces faits

«gui onl constitué un outrage absolu & la conscience du peuple
avéricain, porté ¢n fin de compte a la conviction que sa
literté et sa civilisation ne peuvent subsister dans le méme
monde oi1 triomphe le pouvoir du Nazisme. Nous nous pro-
posons de punir des actes réputés crimnels depuis le temps
de Cain ct reconnus comme tels par les Codes de tous les
peuples civilisésy.

Dans son commentaire de la Charte, M. Jackson explique
combien d’cfforts il a fallu déployer afin d’arriver & concilier, en
maticre de procédure pénale, les conceptions divergentes du sys-
teme anglo-saxon et du systéme de 1'Europe continentale. Mais
étant donné, dit-il que

«le systémc coniinental est celui-Ja méme que les Allemand:.
ont utilisé et compris, 1l n'a pas semblé 111appr0prle qu’une
commission militaire spéciale’ pour les procés d Européens,
Institu¢e en Luropc et pour des crimes commis en Europe,
doive suivre largement, mals non entiérement, la procédurc
europécnnes.

En effct, la Charte tout en adoptant les régles essentielles de
la procédure curopéenne, les a assouplies de sorte 4 favoriser une
meilleure administration de la justice. C'est ainsi que l'article 12
permet au Tribunal, s’il I'estime 4 propos, de juger un criminel
de guerre méme c¢n son absence; que larticle 21 autorise de ne
pass’en tenir & la preuve orale faite a 'audicnce, mais de se référer
A des docnments et rapports officiels émanant des Nations Unies;
que 'article 19 stipule que

«le Tribunal ne sera pas 1ié par les régles techniques de preuve.

Il adoptera et appliquera de la maniére la plus large possible

une procédure expéditive et non-technique, ¢t admetira toute

preuve qui semblera avoir une valeur probantes.

La scule régle qui alourdira fatalement 'administration des
preuves, c’est la nécessité de traduire les documents et les débats
en Anglais, en Frangais et en Russe, comme aussi dans la langus
de l'accusé. Mais, observe judiciensement M. Jackson dans son
commentaire de la Charte:

«Inutile d’essayer de cacher le fait qu’il s’agit ici d’nne
enfreprise pcu séduisante. C’est une perspective bien fati-
guante pour moi et les représentants dc tous les gouverne-
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ments qui y participeront. Mais Je ne pense pas que le monde
sera plus malheurcux, méme s’1f met un mois ou & peu pres
en plus ou en mwins, pour juger ces hommes qui sont actuelle-
ment prisonnlers et dont la capacité de nuire a déja été
subjuguée. Je suis persuadé, par contre, que le monde serait
infiniment plus malheureux si nous devions avouer que les
nations qui dominent & présent le Monde occidental possé-
daient des idécs de justice si inconciliables gu’aucune pro-
cédure commune ne puisse étre projetée ou exécutées.

Le rapport de M. Jacksen finit sur une note gui sonne comme
un écho de cet esprit de haute impartialité, siiv garant de 'admi-
nistration de la justice, qui nous periet d’affirmer que 'ceuvre
envisagée, une fols accomplic, commandera le respect de toutes
les nations dans les temps & wvenir.

«Notre cntreprise ne devra pas se perdre dans les lenteurs
que provoqueront toujours les événements importuns ou
inattendus. Cependant elle doit se présenter sous le signe de
la sereine indépendance et de la réflexion pour rester a 1'avenir
4 1’abri de tout reproche d’avoir subi 'influence de la masse.
Ceux g ont & cocur le renom des Etats-Unis comme symbole
de la justice, garantie par la loi, ne voudraient pas me voir
procéder autrement,.

Ce dernier passage du rapport évoque a 'esprit cet autre pas-
sage d’un arrét récent de la Cour Supréme des Etats-Unis, portant
la signatare du Conseciller Jackson, et par lequel il a manifesté son
respect immuable des droits d'un accusé poursuivi pour des actes
graves contre la sécurité publique. 11 s’agit d'une affaire de tra-
hison, L’arrét finit par la référence 4 un texte du célébre publiciste,
Thomas Paine:

«Les innovations inlroduites par nos ancétres dans Ja lot
sur la {rahison ont été congues en accord avec la croyance
que Painc exprima dans cette maxime: “"Celui qui entend
assurer sa propre liberté doit garantir méme son ennemi de
Ioppression; car s’il viole cette régle, i établit un précédent
qui 'atteindra Jui-méme’’. Nous avons toujours fol en cette
maximes.

Noble et impressionnant document, le rapport de M. Jackson
rasséréne par sa franchise, son imrartialité et son bon sens. Son
adoption, dans les grandes lignes, par la Charte instituant un Tri-
bunal militaire intcrnational est destiné & encourager chez tous la
foi dans la justice.
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UNE NOUVELLE ACADEMIE DE DROIT
INTERNATIONAL

Le 8 janvier 1945 s'inaugurait i La Havane, capitale du Cuba,
unc nouvelle organization appelée & jouer un rdle pour le moins
anssi brillant gue cclul de 'Académie de droit international de
ILa Haye: il s’agit de "Académie inter-américaine de droit com-
paré ct international. A I'cxemple de son ainée d'Europe, la jeune
Académie a un programme ambitieux, plein de promesses: elle
fera appel aux plus célébres professeurs des dilférents Etals du
Nouvean Monde pour enseigner, an moven de cours, de confé-
rences ou de séminaires le droit américain an point de vue de la
théorie, de la pratique, de la législation ¢t de la jurisprudence.
Elle compte publier ces travaux, afin de les rendre accessibles au
plus grand nombre possible d’étudiants et de spécialistes.

A cctte premicre session, le Dr. Ant. de Bustamaunte, le juriste
cubain qui a laissé son nom & un projet de code international bien
connu, fut acclamé Président honoraire de 1"Académie, tandis que
M. George A. Finch, Secrétaire de la Dotation Carnégie pour la
paix internationale. en fut élu le Président actif.
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JURISPRUDENCE

TRIBUNAL MIXTE DE COMMERCE I’ALEXANDRIE
Jugement du 29 mars 1943. — Prés. H. Wickstrom.

{ The Egyptian Rice Milis Co. ¢ Comisaria General de
Abastecimicenlos ¥ Transportes de Madrid ).

Buill, Vol 55, p. HA

I. En ouvrant un crédil destiné au patemen! du prix d un
achat le fiers esl engagé expressinent a payer, ce qul auéomsa {e
créancier @ exiger qu'tl exdécute son engagement.

11, Lorsqu'une vente a le caractore d'une opération comimner-
ciale, le fait que Uacheteur est un orgamsme d’Elal ne lui enleve
pas ce caraciére et partant le Iribunal de commerce est compétent
pour en connailre.

T Limmunité de juridiction au profit d’un Elab élranger
est limitée aux actes accomplis par cet Elal dans Uexercice de son
powvorr souverain ¢l ne s'étend pas aux acles de gestton ou & des
gperalions de commerce.

IV. Pour délerminer st I"acte a raison duquel I'Etal élvanger
est poursmivr dotl Sire qualific d’acte de souveraineté ou d’opé-
ration commerciale, il échet de vechevcher si ce méme acle ' aurail
pu élve exéentd que par UEtat seul, agissant dans Uexercice de ses
pouwvoirs de putssance publique, ou bien sy loules choses égales,
il awrait pu élre accompli par un stmple particuher. un achat d:
denrées alimeniawes destiné a assurver le vavilalement d’une po-
pulation dans une peviode diffictle n'est pas un acte de souverai-
nelé, mais une opéralion privée.

Si pour des raisons identiques & celles qui justifient Uimmunité
de juridiction, un IElal lranger peul prélendre a Uimmunité
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d’exécution, il ne peut en loul cas en éive ainsi que lorsque I’ exé-
culion doit avoir liew sur le tervitoire méme de cel Elal qui demeuye
alors libre de Uempécher, ou lovsqu’elle doil viser des biens délenus
par UEtal en tant que puissance publique, mais non lorsque I'exé-
cution est poursuivie sur des biens se trouvani en Egypie et lu
revenant du chef d’opdrations de caractéve commercial,

Le Tribunal: ...Attendu que la Federacion Industriales Y
Elaboradores de Arroz de Espana et la Comisaria General de
Abastecimientos Y Transportes de Madrid ont formé opposition
au jugement par lequel ce tribunal les a condamnées le 3 mars 1943
a payer & I'Egyptian Delta Rice Mills C°, pour solde dc prix de
1180 tonnes de riz, ensemble les frals de magasinage ct de revente,
la somme de Lst. 5395.18.4 ct a validé lcs saisies-arrét et conser-
vatoire pratiquées par 'Egyptian Belta Rice Mills C° les 28 no-
vembre ¢t 3 décembre 1g940;

Attendu qu’en dépit de ce que peut prétendre la Federacion
Industriales Y Elaboradores de Arroz de Espana, il appert des
piéces versées aux débats que le crédit confirmé destiné au paie-
ment des 2000 tonnes de 11z, objet du contrat de vente intervenu
entre partics, a été ouvert pour son compte, de telle sorte qu’elle
s’est trouvée dans Ia sitvation du tiers gui non seulement offre
de payer dans les conditions des art. 223 et 224 C.C. mais qu
s’engageant expressément & payer, aulorise par la méme Je créan-
cier A exiger qu’il exécute son engagement;

Attendu gue cctte conclusion fait d’autant moins de doute
dans 'espéce actuclle que le crédit confirmé prévoyait formelle-
ment que les documents pourraient étre établis & I'ordre soit de la
Comisaria General de Abastecimientos Y TFransportes, soit de la
Federacion Industriales Y Elaboradores de Arroz de Espana, et
que, usant du choix qum lul était ainsi laissé, UIgyptian Delta
Rice Mills C” a fait établir les documents, pour les 820 tonnes
expédiées, au nom de la Federacion Industriales Y Elaboradores
de Arroz de Espana, manifestant de la sorte qu’acceptant 1’offre
de celle-ci, elle la considérait comine débitrice du prix de vente;

Attendu qu’en cet éat UEgyptian Rice Mills C° éfait certai-
nement recevable & poursuivre la Federacion Industriales Y Ela-
boradores de Espana, ct qu'aucune détense au fond n'étant pro-
duite par cette dernicre, il échet, pour ce qui la concerne de main-
tenir le jugement dont opposition.
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Sur la compétence du fribunal de commerce: atlendu qu’il
sera jugé cl-aprés que la vente aes zeco tonnes de riz objet du
contrat intervenu cntre parties dolt étre consicérée comme unc
opération commerciale;

Attendu que ce caractére ne pouvant en outre lul étre enlevé
par le fait qu clle a été entreprise par un organisme d’Etat, le
tribunal de commeree est assurdment compdéient 4 connaltre du
litige au regard de la Comisaria General de Abastecimienctos Y
Transportes;

Attendu sur le défaut de juridiction des Tribunaux Mixtes,
que si une jurisprudence depuis longlemps ¢tablic admet une
immunité de juridiction au prolit de IEtat étranger défendent,
cette immunité est en tout cas de plus en plus géndralement limitée
aux actes accomphs par I'Etat dans I'exercice de son ponvoir
souverain;

Qu’au contraire, dés I'instant que I’Etal manifesie son activité
par l'an des actes communément désignés sous le nom d’actes de
gestion et, mieusx encore, lorsqu’il se livie 4 des opérations ana-
logues & celles du commerce libre, toute inmnumté doit lul étre
refusée, et ce pour le double motif gu’en se comportant de la sorte,
il cesse d’exercer scs pouvoirs de puissance publique ¢t renonce
implicitement & s prévaloir de Uimmmnité a laquelle en d'autres
circonstances, il lui aurait été permis de prétendre;

Attendu en outre, que pour déterminer si Pacte, a raison,
duquel I'Etat élranger est poursuivi doeit étre gualifié d’acte de
souveraineté¢ ou d’opdération commerciale, il échet de rechercher
si ¢ce méme acte naurait pu éfre exéeutd que par U'Etat zeul,
agissant dans 'exercice de ses pouvoirs de puissance publique, ou
bicn si, toutes choses égales, 1l aurait pu étre accompli par un
simple particulier;

Attendu qu’en U'espeéce et alors qu’il n’est méme pas allégusd
que le riz litigieux ait &t¢ achelé par la Comisaria General de
Abastecimientos Y Transportes de Madrid pour les besoins des
services publics espagnols, il scmble suffisamment établi que ce
riz a été acquis pour assurcr le ravitaillement de la population
espagnole, dans une période difficile;

Mais attendu aussi qu’en traitant directement cet achal au
lieu d’en laisser le soin au commerce libre, 'Espagne, qui se trou-
vait d’ailleurs dans unc sitnation toute différente de la Suisse qui
pendant la guerrc 1914-1918 et pour obienir des belligérants les
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autorisations de transporl indispensablcs, avail di affréter elle-
méme une flotte et procéder a 'étranger a I'achat des vivres néces-
saires a la population, a procédé comme aurait pu le faire tout
autre commergant espagnol qui aurait entrepris & acheter du riz
en Egypte, puis de l'exporter avee les permis indispensables et
de le transporter en Espagne sur bateau cspagnol, donc neutre,
pour le revendre ensuite selon les procédés commerciaux habituels;

Attendu qu’en cet état la Comisaria General de Abastecimien-
tos Y Transportes est mal fondée a4 revendiguer une immunité de
juridiction ¢t qu’en l'absence de toute autre défense au fond, les
condamnations prononcées & son enconire nc peuvent qu’étre
maintenues;

Sur 'exécution des condamnations, attendu, que si pour des
raisons identiques a celles qui justifient 'immunité de juridiction,
un Etat étranger peut prétendre & Pimmunité d’exécution, il ne
peut en tout cas en étre ainsi que lorsque l'exécution doit avoir
lieu sur le territoire méme de cet Etat, qui demeure alors libre de
I’empécher, ou lorsqu’elle doit viser des biens détenus par I'Etat
en tant que puissance publigue;

Attendu par contre, gue l'exécution doit élre autorisée dés
I'instant gue les biens qui en font I'objct se trouvent, comme en
I'espéce, sur le territoire égyplien et qu’il s’agit de fonds ou de
marchandiscs revenant 4 la Comisaria General de Abastecimien-
tes Y Transportes non pas conume puissance publique, mais du
chef méme d’un ensemble d’opérations entreprises dans les mémes
circonstances et condilions que celle gui a donné naissance au
litige actuel et dont le caraciére commercial a été déja refenu;

Attendu que les saisies pratiquées par 'Egyptian Delta Rice
Mills C* ont donc été justement validées par le jugement dont
opposition;

Par ces motifs; ., .Confirme.
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TRIBUNAL MIXTE DE COMMERCE D'ALEXANDRIE
Jugement du 5 juin 1945 — Prés, (. Seidelin-Larsen,

(The Near Iiast Cotton Export Co. «~ Brilish Governmeni Colton

Buying Commission).

Le Tribunal: The Near East Cotton Export C* actionne la
British Governroent Cotton Buying Commission en paiement de
dommages-intéréts représentés par la différence des prix auxquels
la demanderesse aurait pu acheter une certaine quantité de coton
aupres de la défendercsse si celle-ci n'avait pas refusé de lal vendre
du coton, et les prix que la demanderesse a dit payer en achetant
le coton aillenrs.

La défenderesse a excipé en premier licu du défaut de juri-
diction des Tribunaux d’Egypte 4 son encontre, vu gu’elle cons-
titue un organisme de I’Etat britannique.

En admettant méme que Poffre faite par l¢ Gouvernement
britannique d’acheter toute la récolte égyptienne de coton de
I'année 1040, ainsi que la ceonstitution d’une commission gouver-
nementale britannique pour réaliser 1'offre, et les conditions géné-
rales de cet arrangement constituent des actes de haute puissance
et de souveraineté ¢chappant & la juridiction de ce pays, les
opérations individuelles d’achat avec les particuliers, constituent
des actes de commerce dits de gestion, qui sortent de la vie politi-
que ou administrative d'un Etfat souverain et par ce fait sortent
aussi de l'immunité juridictionnelle dont jouissent les Etats
Etrangers.
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Par contre, la lettre du 8 aoflit 1941 adressée par la deman-
deresse A4 la défenderesse ne saurait étre considérée comme une
offre d’achat ferme mais comme une simple demande de renszei-
gnements, qui ne saurait lier la défendresse d’ancune maniére, et
ce en admettant méme la thése que la défenderesse ne fit pas libre
de refuser ou d’accepter les offres d’achat & clle présentées, et en
falsant encore abstraction purcment ct simplement des ques-
tions de savoir, st, dans ce cag, la demanderesse avait bien rempli
les conditions requises pour faire des offres d’achat liant la défen-
deresse ipso faclo, et si le chiffre des dommages-intéréts sont
bien établis cu non.

En déclarant ainsi mal fondée la demande de la Near East
Cotton Export C°, 11 y a licu également de rejeter la demande
reconventionnelle de dommages-intéréts pour action vexatoire, car
méme s'il {faut admettre le mal fondé de Vaction de la demande-
resse le préjudice causé par cette action n'est représenté gue par
les frais de la présente action.

Par ces motifs: ...Retient In juridiction des Tribunaux
d’Egypte en la matiére.
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War Criminals. Their Prosecution and Punishment. By Sheldon
Glueck, Professor of Criminal Law and Criminology. Harvard
University, New York. Alfred A. Knopf. 1944. Price $ 3.00.
Ce volume bien suggestif parait au moment opportun. Malgréd

que la Charle du nouveaun Tribunal Militaire International pour le
jugement des criminels de guerre ait été établie (v. Documen-
tation), cet ouvrage présente un giand intérét pour qui veut re-
tracer les &tapes par lesquelles a passé cet important probleme et
gut en recherche la base juridique.

Un chapitre introductif sert & faire justice de certaines con-
ceplions juridiques étroites, qui sont souvent avancées & 1’encontre
de toutes propositions pour le jugement des criminels de guerre.
Ces objections, observe I'auteur, semblent étre atteintes «d’une
sorte de rigidité cadavérique idéologique, déconcertante dans un
domaine olt la souplesse et le réalisme sont indispensables». Elles
sont basées sur I'hypothése crronée que le droit international est
une sclence exacte ct complétement développée et que les proces
des criminels de guerre doivent étre menés en conformité de toutes
les régles de procédure technique gui régissent en temps de paix
Padministration de la justice locale.

Les Annales de I'Histoirz forment, trés & propos, le chapitre
initial du livre: il rappelle 4 ccux qui pourraient étre tentés de
I'oublier, de méme qu’il instruit ceux qui sont trop jeunes pour
avoir connu les faits quand ils eurent lieu, quelle parodie de justice
résulta du fait de laisser la punition des criminels de guerre aux
soins de leur propre peuple. I.”Allemagne ayant refusé de se con-
former aux conditions du Traité¢ de Versailles concernant la remise

139
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aux Puissances Alliées et Associées, pour étre jugées, des per-
sonnes {au nombre de plustcurs centaines) spécifiquement accusées
de crimes de guerre, une tentative fut faite pour mettre en pratique
le compromis propos¢ par I'Allemagne, que de tels procés de-
vraient étre jugés par la Cour Supréme du Reich a Leipzig. Le
résultat en fut les proceés de Leipzig qui commencérent deux ans
ct demi aprés la fin de la guerre. La liste originaire des crinmnels de
guerre dressée par les Alliés fut réduite a une liste de quarante-
cing noms. De ceux-ci, douze passérent effectivement en jugemcent
et six farent condamnés; les condamnations imposées {furent pour
deux d'entre enx de guatre années, pour un de deux anndes et
pour les autres de quelques mois seulement. Il est inutile d’ajouter
que la lecon de ce fiasco n’a pas été perdue. Aujourd’hul, les ac-
cusés sont en détention, les preaves de leurs crimes ont été soignen-
sement recueillics et 11 y a tout lieu de croire que le jugement des
criminels se fera dans un délai aussi court que cela est compatible
aver le respect de leurs droits légaux.

En ce qui concerne les cxpressions «crimes de guerres cf
«criminels de guerres», {"auteur otfre I définition suivante :

«Nous pouvons légliimeiment définir les criminels de
guerre comine des personnes, sans prendre en considération
leur rang militaire ou politique, qui, au sujet de la préparation
ou de la conduite miltaire, politicue, économique ou indus-
trielle de la guerre, ont, en leur qualité officielle, commis des
actes contraires {a) aux lois et coutumes légitimes de la guerre,
ou (b) aux principes du droit criminel généralement observé
dans les Etats civilisés, ou bien qui ont incité, ordonné, causé,
conseillé ou comploté la perpétration de iels actes, ou qui,
sachant que de tels actes étaient sur le point d’'étre commis,
et ayant e devoir et les moyens de les empécher, n’ont rien
fait pour cela,.

Cetle définition, comine le recomnait l'auteur lui-méme, ne
comprend pas le «crime» d’avoir entrepris une guerre d’agression.
Les raisons qu'il denne pour celte omission sont basées sur le fait
que, jusqu’a la signature du Pacte Briand-Kellogg & Paris en 1928,
le recours & la guerre comme instrument de politique nalionale
n'était pas illégal, et que méme ce Pacte n’avait pas fait de la
violation de ses termes un crime punissable par des tribunaux
nationaux ou internationaux. A son avis, mettre sur le tapis la
question des causes de la guerre serait embrouniller les principes,
beaucoup plus clairs, de responsabilité pour les atrocités commnises
durant la guerre et qui, en elles-mémes, offre une grande latitude
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pour les poursuites des chefs de guerre, de méme que celle de tous
leurs subordonnés.

sur cette question importante, 1l est a observer que l'auteur
hésite 1a on M. le Juge Jackson, Procurcur américain pour la
poursuite des criminels de guerre principaux, va hardiment de
Vavant et sonne la ralliement pour stigmatiser une guerre d’agres-
sion comme un crime contre la société, dont les responsables doi-
vent répondre devant un tribunal,

C'est d’ailleurs la thése de M. Jackson qui a ¢té admise par
les Puissances ayvant signé 4 Londres le 8 aofit 1945, le Profocole
instituant un Tribunal Militaire International (v. Chronique et
Documentation), ct I'on peut présumer sans crainte que 1'auteur
sera parmi les premiers & approuver cette consécration d’une
attitude juste et courageuse.

Il est encore a observer que la définition proposée ne com-
prend pas les actes Jlli‘gdux commis par les membres des forces
armécs en leur qualilé privée et non- officielle — tels que le viol ¢t
I'homicide sans rapporls avec les opérations militaires —, ct qui
sont punissablcs par des tribunaux du pays, militaires ou civils.
Elle comprend, cependant, ces personnes qui, d’aprés la Décla-
ration de Moscon de novembre 1943, «ont pris une part consen-
tante, dans les atrocités, massacres et exécutions. Ceux qui au-
raient pu empécher ces actes et qui ne firent rien pour les prévenir
doivent porter la responsahilité de leur encouragement criminel.
En outre, la définition comprend non seulement les chefs militaires,
mais aussi les dirigeants politiques; elle comprend lcs industriels
ct banguicrs qui donneérent Jeur a pprobation et leur aide écono-
mlquc pour la perpétration de ces crimes — en particulier ceux
qui concernent le vol en grand de la propriété.

La base légale pour ces différents crimes se trouve, dans une
large mesure, dans les régles établies de la guerre qui régissent
les armées, tclles que fondées sur les Conventions de La Haye de
18gg et de 1007, concernant les Lois et Usages de la Guerre sur
Terre, et les Conventions de la Croix-Rouge de 1929, concernant
les Prisonniers de Guerre et le Traifement des Blessés. Alors que,
a vrai dire, ces conventions ne lient que des Etats et non des indi-
vidus, elles ont, pour la plupart, été incorporées dans le droit in-
terne et, cela étant, les violations de ces lois, conformément au
principe reconnu par le Traité de Versailles (art. 228) et les Ame-
rican Rules of Land Warfare (par. 346 ¢), sont punissables par
la loi internationale. qir'elles aient été commises par ses propres
soldats ou par ceux de I'ennemi.
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A ces sources éerites de droit, {ait observer auteur, doit étre
ajouté ce grand corps de droit international coutumicr, dont d’ail-
leurs les autorités écrites mentionnées sont simplement cxplica-
tives. Ce corps comprend les principes de base de nécessité mili-
taire, d’humanité et de chevalerie, C’est d’ailleurs fa picrre angu-
laire de tout I'édifice. Comme 'observent les American Rules:
«Les lois coutumicres obligent toufes les nations civilisées... Les lofs
écrites ne sont, en grande partic, que des applications formelles
et spéeifiques des principes généraux des lois coutumidress.

La «responsabilité des Chets d'Etats a été consacrée par
I’article 7 de la Charte et 1l est intéressant de relever chez 'auteur
les arguments soutenus ct les autorités citées qui dissipent tout
prétention des Chefs d’Etat & une immunité spéciale pour les cri-
mes de guerre dont ils pourraient étre dircctement responsables.

«Ce serait de plus, le comble de Pabsurdité, aussi bien
que de l'injustice, que de punir des subordonnés gui étaient
contraints, par la force, d'exécuter les ordres illégaux d’un
souverain et de sa cligue politique ct militaire, quand on
épargnerait le chef qui, n’étant pas cbligé de violer la loi,
aurait délibérément et ce sang-froid congu ¢t ordonné des
atrocités sur une grande échelley.

Ce chapitre contient unc discussion d’un certain intérét pour
ces nombreux membres du Barreau égyptien gui prirent part aux
confroverses concernant les immunités des membres des forces
militaires alliées. Aprés la derniére guerre, les membres américains
de la Commission des Responsabilités avaient émis Iopinion que
I'ex-Kaiser nc pouvait étre justiciable d’une juridiction étrangére.
Les Chef d’Etats, disalent-ils, «ne sont pas ct... ne peuvent étre
rendus responsables envers aucune autre souverainetés.

La thése américaine cita une décision timportante de la Courx
Supréme des Etats-Unis, rendue par le plus vénéré jurisie amdé-
ricain, le Chef-Juge Marshall, dans l'atfairc du Schooner
Exchange, nne affaire qui a été constamment citée devant les
Tribunaux Mixtes dans les discussions sur la question des immu-
nités militaires. Dans Vatfaire de l'Exchange, les Tribunaux
américains refusérent de permeltre la saicie, par ses précédents
propriétaires, d'un navire de guerre frangais, au service de Napo-
léon, qui avait été capturéd par les Frangais et transformé en
vaisseau de guerre. Cependant, comme le fait observer le Profes-
seur Glueck, le principe d'immunité appliqué en cette affaire était
basé sur la courteisic internationale et ne saunrait étre appliqué dans
une affaire ot le souverain a lui-méme viclé de fagon flagrante
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les obligations internationales par des actes d’agression non pro-
voquée. Un sc rappelle que emprisonnement de Napoléon a Ste,
Héléne a Gt justifié en partie par la thése que, ayant gravement
manqgueé & la parole donnée (dans son cas, 11 convention gui 'avait
¢tabli & 'ile d’Elbe), le souverain s’était rendu personnellement
responsable d'un crime contre la loi internationale. De la méme
tagon, conclut V'auteur, on ne peut pas dire que 'immunité ac-
cordée a la personne d’un souverain légitime s’étend A la personne
du chef d'une bande impitoyable de gangsters qui, pendant uns
guerre injuste et llégale par hul causée, cause, approuve, récom-
pense, n'empéche pas et méme se vante des viclations sur une
grande échelle des lois ot usages de la guerre et du «droit criminel
civiliséy .

Sous le titre d’Actes d’Etat, 'auteur étudie la prétendue doc-
trine que la loi internationale défend la punition des violateurs
individuels des lois de la guerre, si leurs actes furent ordonnés ou
approuvés par leur Etat, de sorte gu’ils deviennent légalement les
actes d’une nation et non cenx d’un individu. Comme le fait re-
marquer 'auteur, admettre cette doctrine serait rendre lettre morte
le corps entier des lois et usages de guerre. Ce serait abandonner
& T'anarchie une Jarge sphére des relations internationales. Cette
theése est fansse et est basée sur une théorie de souveraineté absolue
qui cst contraire aux obligations d’'un Etat en tant que membre
de la Famille des Nations. Cuand des violateurs individuels des
lois de la guerre passent en jugement, I’Etat accusateur n’est pas
seul juge & l'instance; il agit comme le représentant de la Com-
munauté des Nations pour défendre Ja loi internationale. Sila these
était acceptée, cela rendrait ce droit illusoire. Tout gouvernement
étranger pourrait blanchir les actes les plus brutaux de cruauté en
les approuvant comme actes d’Etats,

Sur la question de la Procédure suivre par le Tribunal inter-
national, les observations faites par l'auteur sont un peu bréves,
mais elles contiennent en substance I'idée qui a présidé aux régles
de procédure instituées dans la Charte. Ces régles, ainsi que 1'ob-
serve M. Jackson dans son Commentaire de Ja dite Charte (v.
Documentation) si elles sont surtout inspirdes du systéme de VEu-
rope continentale ont cependant été asscuplies de maniére 4 rendre
I'administration de la justice meilleure et plus rapide.

A ce sujet, auteur fait une référence aux Tribunaux mixtes,
gui peut présenter de l'intérét an lecteur égyptien. Aprés avoir
sontenu que la procédure & snivre par le Tribunal international
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devrait consister en une combinaison simplifiée des meilleures
caractéristiques des systémes anglo-américain et continental, 1’au-
teur continue — faisant peui-étre du systéme de preuve suivi en
Egyptc une appréciation qui ne s’accorde pas avec les faits —

«qu’il soit possible d’amalgamer de tels systémes de facon
satisfaisante est prouvé tant par la procédure dans les Tribu-
naux mixtes d’Egypte que par le projet de convention pour
un Tribunal pénal international préparé par la Commission
de T.ondres de I"'Union pour la Société des Nationss.

Tont au long, ce livre est enrichi par des références & des auto-
rités reconnues et par des citations étendues. Celles-ci ont été
complétées par soixante pages de notes d’une impression serrée,
qui augmentent de beaucoup la valeur de 'ouvrage. La référence
a celles-ci, qui sont numérotées séparément pour chaque chapitre,
aurait été facilitée en donnant le nuvméro du chapitre en téte de
chaque page tout au long du corps de 'ouvrage, comme cela est
fait pour les notes elles-reémes, Ce n’est cependant gu’un défaut
sans importance dans vne ocuvre d'une valeur si substantielle,
Cc livre est une oeuvre d’unc érudition soignée et mitrie. Traitant,
comme il le fait, de sujets prétant spécialement a des controverses,
ce livre offrira au lecteur tout le loisir de désapprouver ou d’ap-
prouver les opinions de 'auteur. Le pour et le contre de chagque
question sont présentés équitablement. $i sur un ou deux points,
I’auteur semble &tre circonspect, la teneur générale de son livre est
libérale et avancée. Il représente franchement 1'aspect progressif
du droit international — qui reconnait les faits de la vie comme
ils existent aujourd hnt — et moutre la voie pour sanctionner ces
principes de moralité internationale qui doivent étre A la base de
tout espoir pour une paix durable
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PROTOCOLE D’ALEXANDRIE

relatif aux travaux du Comité préparatoire
de 'Union arabe

T ooviobie d044,

I.- COMBRUNIQUE,

Le Comité préparatoire du Congrés général arabe a terming
ses travaux comme il les a commencés, dans une parfaite atmos-
phére de confiance réciproque, de sincérc fraternité, de profonde
cordialité, conscicnt de ses responsabilités communes dans ces
graves circonstances ou I'histoire est ¢n train de changer son cours,

Dans I'accomplisscment de sa mission, I a été animé d’un
impérieux désir de grouper ses forces et d'unir ses efforts pour
les ovienter vers le bien-étre de tous les pays arabes, atin d'amé-
liorer leur sort, de garantir leur avenir et de réaliser leurs
aspirations.

Ce fut un sujet de joic et de satisfaction que Me. Moussa el-
Alami, représentant des Arabes de Palestine, se soit joint au Comité
étant donné la gravité particuliere et l'importance capitale que
revét la cause de ce pays frére pour tous les Arabes, sans exception,

Le Comité & I'unanimité des voix, des délégations syrienne,
transjordanienne, irakienne, libanaise ¢t ¢gyptienne, a adopté plu-
sieurs résolutions vitales des points de vue économique, culturel,
social, etc.

En foi de quoi, les chefs ¢t les membres de ces délégations
ont signé le protocole annexé.

Quant aux délégations des Royaunines de !’Arabie Séoudite
et du Yémen, elles ont remis leur avis jusqu’a ce qu’elles en aient
référé 4 leurs Majestés le roi Abdel Aziz ¢l Séoud et le roi Yehia
Hamid ¢} Dine.
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Le Comité saisit cetle licurcuse ceceasion qui constitue une des
pages les plus gloricuses de histoire des Arabes, pour adresser 1
tous les pays arabes scs reilleurs vecnx et félicitations et présenter
a leurs Majestés, leurs AMesses ot leurs Excecellences les Sou-
verains, Chefs d'Etat et Princes arabes, Pexpression de son profond
loyalisme et de ses vifs remerciements, convaincu que ses travaux,
ses espoirs et les résuvlfats quil a atteints et gu’il atteindra avec
P'aide de Dieu, ménteront toute leur sympathie, leur encoura-
gement et tout leur appui.

II - PROTOCOLE.

Les soussignés, chefs of membres des délégations arabes au
Comité préparatoire du Congrés géndéral arabe, 4 savoir:

Le Président du Comité préparatoire arabe, S.E. Moustapha
el Nahas pacha, président du Censell des ministres d’Egypte.
ministre des Affaires étrangéres, et chef de la  délégation
égyptienne.

Délégalion syrienne,
S.E. Saadallah el Gabri, président du Conseil des ministres
de Syrie et chef de la délégation syrienne.
S.E. Gamil Mardam bey, ministre des Affaires étrangeéres.
S.E. le Dr. Naguth ¢l Armanagul, secrétaire général de la
présidence de la République syrienne,
S.E. Me. Sabry cl Assali, député de Damas.

Délégation transjordanienne.

S.E. Tewfick Abou el Hoda pacha, président du Conseil des
ministres de Transjordanie ct ministre des Affaires étrangéres
et chef de la délégation transjordanienne.

5. E. Soliman el Sokkar bey, secrétaire des Finances au mi-
nistére des Affaires étrangéres.

Délégation trakienne.
S.E. Hamdi el Bagahgi, président du Conseil des ministres,
chef de la délégation irakienne.
S.E. Archad el Omari, ministre des Affaires étrangéres.
S.E. Nouri el Said pacha, ancien président du Conseil irakien.
S.E. Tahsin el Askari pacha, ministre plénipotentinire d’Irak
en Egypte.
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Deélégation libanaise.
5.E. Riad ¢l Solh bey, président du Conseil du Liban, chef
de la délégation libanaizsc.
5.E. 5élim Takla bey, ministre des Affaircs étrangéres.
5.1t Meoussa Moubarek, chef du Cabinet de la présidence
de la République.

Délégation égyplienne.

S.E. Ahmed Néguib el Hilall pacha. ministre de 1’Instruction
publique.

S.E. Mohamed Sabri Abou Alam pacha, ministre de la Justice.
5.E. Mohamed Salah ¢l Dine bey, sous-secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangéres

Liésireux de concerter les rapports éfroits et les liens nombreux
qui unissent tous les pays arabes;

soucicux de resserrer ces liens et de les consolider et de les
orienter vers le bien-étre de tous les pays arabes afin d’améliorer
leur sort, de garantir leur avenir et de réaliser leurs aspirations:

répondant & Pappel de Vopinion publique dans tous les pays
arabes;

se sont réunis 4 Alexandrie entre le lundi 8 shawal 1363 (25
scplembre 1g44) et le samedi 2o shawal 1363 (17 octobre 1944)
sous forme de Comité preparatmre du Congrés général arabe et
sont convenus de ce qui suit:

I.- LIGUE DES ETATS ARABES.

Une Ligue des Etats arabes sera constituée par les Efats
arabes lndcpcndants qui voudront en fairs partie. Cette Ligue aura
un Conscil qui sera nommé «Conseil de la Ligue des Etats arabese,
au sein duquel les Etats membres de la Ligue seront représentés
sur un pied d’égalité; il aura pour mission d’exécuter les accords
que des Etats concluront entre cux et d’organiser des réunions
périodiques pour raffermir leurs relations et coordonner leurs pro-
grammes politiques en vue de réaliser la coopération entre eux,
de sauvegarder, par tous les moyens possibles, leur indépendanc?
et leur souveraineté contre toute agression et de s’occuper d’une
facon générale des affaires des pays arabes et de leurs intéréts.

Les décisions de ce «Conseil» obligeront ceux qui les auront
acceptées sauf les cas ol un différend aura surgi entre deux Efats
de la Ligue et 4 1'occasion duquel les deux parties se seront adres-
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sées au Conseil pour le régler. Dans ces cas. les décisions du
Conseil ef de la Ligue scront exécittoires et obligatoires.

Dans tons les cas, il est interdit de rccourir a la force pour
régler les conflits entre deux Etats membres de la Ligue.

Pe plug, chaque Etat aura ie droit de conclure avec un autre
Etat membre ou non membre de la Ligue, des accords particuliers
qui ne scraicnt pas contrzires au texte ou a Vesprit de ces
dispositions,

Iin avcun cas, il ne scra permis de sulvee une politique exté-
rieure préjudiciable & la politique de la Ligue des Etats arabes ou
de I'un guelcongue des Etats membres.

Le Conseil assurera sa médiation dans tont différend suscep-
tible de provoquer unc gucrre entre un Efat membre de la Ligue
et un autre Iitat membre ou non membre, on vuae de les réconoilicr,

D’ores et déja, une Commission sera formée de membres du
Comité préparatoire, en vue d’élaborer les statuts du Conseil de
la Ligue ct d’examiner les questions poliiiques pouvant faire 1’objet
d’accords 4 conchure entre les Etats arabes.

1I.- COOPERATION ECONQMIOUE, CULTURELLE, S0OCIALE, ETC.

a) Les Etats arabes représentés an Comité coopéreront étroe-
tement dans les matiéres snivantes:
1°) les questions éconenuques ct financiéres, y compris les
échanges commerciaux, les douanes, la monnaie, ’agri-
culture et Vindustrie;
2°) les communications, y compris les chemins de fer, les
routes, 'aviation, les télégraphes et les postes;

3°) les questions culturelles;

4°) les questions de nationalité, les passeports, les wvisas,
Vexécution des jugements, U'extradition des délinquants;

5°) les questions sociales;

6°) les questions sanitaires,

b) Une commission d'experts pour chaque catégorie de ces
questions sera formée de représentants des gouvernements qui ont
participé au Comité préparatoeire, en vue d'élaborer un projet
déterminant les medalités de la coopération dans ces matieres, la
portée et I'organisme d’exécution de cette coopération.

¢) Une commission de coordination et de rédaction sera formée
pour contrdler les travaux des autres commissions, coordonner
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au fur et & mesure leurs travaux et rédiger leurs résolutions sous
forme de projels d’accords pour étre soumis aux différents
gouvernements,

d} Iorzque toutes les commissions auront terminé leurs tra-
vaux, le Comité préparatoirc se réunira pour examiner les ré-
sultats de leurs études en vue de la convocation du Congrés général
arabe,

III.- RAFFERMISSEMENT DE CES LIENS A L'AVENIR.

Se réjouissant de ce premier résultat heurcux, le Comité es-
pére gqu'a Uavenir, les pays arabes le consohideront par d’autres
résultats, surtout s1, aprés la guerre actuelle, les événements mon-
diaux aboutissent & des institutions gui uniront les Etats par des
licns plus étroits et plus forts.

IV.~ DECISION PARTICULIERLE AU LIBAN.

Les Etats arabes représentés au sein du Comité préparatoira
affirrment & Tunanimité leur respect pour l'indépendance, et la
souverzineté du Liban dans ses frontidres actuclles, ce que, d’ail-
leurs, leurs gouverncments ont déja reconnu aprés que le Liban a
suivi unce politique d’indépendance proclamée par son Gouverne-
ment dans le programme ministériel qui lui a valn "approbation
unanime de la Chambre des députés libanaise & la date du
7 octobre 1043.

V.- DECISISTONS PARTICULIERES A LA PALESTINE.

a) Le Comit¢ cstime que Ja Palestine constitue un des im-
portants éléments des pays arabes et que les droits des Arabes ne
sauraient v {tre fouchds sans danger pour la paix et la stabilité
du monde arabe,

De méme, le Comité estime que les engagements pris par la
Grande-Bretagne, qui comportent I'arrét de 'immigration juive,
la sauvegarde des terres appartenant wux Arabes et I'achemine-
ment de la Palestine vers I'indépendance, constituent antant de
droits acguis pour les Arabes et que leur exécution serait un pas
en avant vers le but visé et vers le raffermissement de la paix et
de la stabilité.

Le Comité proclame son appul 4 la cause de la Palestine pour
la réalisation de ses aspirations légilinies et la sauvegarde de ses
justes droits.

Le Comité déclare qu’il ne compatit pas moins que quiconque
anx horreurs ct aux souffrances que Ies Juifs nnt endurées en
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Europe par le fait de quelques Etats dictatoriaux. Mais il importe
de ne pas confondre le cas de ces Juifs avec le sionisme. car rien
ne serait plus arbitraire et plus injuste gue de vouloir régler la
question des Juifs d’Eurcpe par une autre injustice dont les victi-
mes serajent les Arabes de Palestine, & quelque religion ou con-
fession qu’ils appartiennent.

by La proposition concernant la participation des gouver-
nements et peuples arabes an «Fonds de ta Nation arabes destiné 4
sauver les terres de Palestine, scra renvoyée & la Cominission des
questions économiques et financiéres pour l'examiner sous tous
ses aspects ef soumetire le résuitat de cet examen au Comité pré-
paratoire au cours de la prochaine réunion.

En foi de quoi le présent protocole a été signé au siége de la
direction de I'Université kFarouk 1cr., 4 Alexandric, le samedi
20 shawal 1263 (7 octobre 1944).
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PACTE DE L'UNION ARABE

22 mrs 1045,

Le Président de la République Syrienne;

Son Altesse Royale le Prince de Transjordanie;

Sa Majesté le Roi d’'Irak;

Sa Majesté Je Roi de "Arabie Séoudite;

Le Président de la République Libanaise;

Sa Majesté le Rol d’'Egyple;

Sa Majesté le Roi du Yémen;

Désireux de resserrer les liens étroits qui lient les Etats arabes;

Soucieux de cimenter et de renforcer ces liens sur la base du
respect de indépendance et de la souveraineté de ces Ftals,
d’erienter leurs cfforls vers le bien commun de tous les pays arabes,
I'amélioration de leur sort, la garantie de leur avenir, la réalisation
de leurs aspirations;

Et répondant aux voeux de "opinion publique arabe dans tous
les pays arabes;

Ont décidé de conclure un Pacte A cet effet et ont noromé pour
leurs plénipotentiaires, savoir:

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUY SYRIENNE !

Son Excellence Farés el Khoury, président du Conseil;

Son Excellence Djamil Mardam bey, ministre des Affaires
étrangcres.

SON ALTESSE ROYALE LE FRINCE DE TRANSJORDANIE 3

Son Exccllence Samir el Rifai pacha, président du Conseil;

Son Excellence Said el Moufti pacha, ministre de !'Intérieur;

Soliman el Naboulsi bey, secrétaire du Conseil des ministres,

22
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SA MATESTE LE ROL D'IRAK &

Son Excellence Archad el Omary, ministre des Affaires
étrangives;

Son Excellence Aly Gawdat el Ayoubi, ministre plénipoten-
tiaire d'Irak 3 Washington;

Son lixcellence Tahsin el Askari, minisire plénipotentiaire
d’Irak au Caire.

SA MAJESTE LE ROI DE I ARABIE SEOUDITE :

Son Excellence ol Cheikh Yousset Yassine, ministre adjoint
des Affaires élrangeres;

Son Excecllence Khatry Eddine el Zerckly, conseiller de la
Légation de I"Arabie Séoudile, an Calre.

LE PRESIDENT DL LA REPUBLIQUE LIBANAISE !

Son Excellence Abdel-Hamid Kéramé, président du Conseil;

Son Excellence Youssef Salem, ministre plénipotentiaire dun
Liban au Caire.

SA MAJESTE LE ROI D'EGYPTE !

Son Excellence Mabmoud Fahmy el Nokrachy pacha, pré-
sident du Conseil;

Son Excellence Abdel Hamid Badawi pacha, ministre des
Affaires étrangéres;

Son Exccllence Mohamed Hussein Heykal pacha. président
du Sénat;

Son Excellence Makram Ebeid pacha, ministre des Finances;

son Iixcelicnce Mohamed Hafez Ramadan pacha, ministre
de la Justice;

Son Excellence Abdel Razek Ahmed el Sanhoury bey, mi-
nistre de I'Instruction publique;

Abdel Rahman Azzam bey, ministre plénipotentiaire au mi-
nistére des Affaires étrangérces.

SA MAJESTE LE ROI DU YEMEN |

{Sa Majesté I'Iman Yéhia n'ayant pu envoyer de délégués au
Caire, le texte du Pacte lui sera adressé & Sanaa pour étre signé
par ses plénipotentiaires},
lesquels, aprés avoir (changé leurs pleing pouvolrs reconnus
en honne ef due forme, ont convenu des dispositions sulvantes
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Article rev.

L’Union des Etals arabes se compose des Etats arabes indé-
pendants qui ont signé le présent Pacte.

Tout Etat arabe indépendant peut devenir membre de
I'Union. 1l devra, a cet effet, présenter une demandc qui sera
déposée au Secrétariat général ct soumise au Conseil 4 la premigre
réunion tenue aprés la présentation de Ja demande.

Arficle 2.

L'Union a pour objet le resserrement des rapports cntre
Etats membres et la coordination de leur action politique en vie
de réaliser une collaboration étroite entre eux, de sauvegarder leur
indépendance et leur souveraineté et de s'intéresser, d’une maniére
générale. aux questions tonchant les Pays arabes of feurs intéréts.

Llle a également pour objet d’assurer. dans le cadre du ré-
gime et des conditions de chaque Etat, une coopération étroite
entre les Etats membres dans les questions suivantes :

A. — Les questions économiques et financiéres, y compris
les échanges commerciaux, les guestions douaniéres. monétaires,
agricoles et indusirielles.

B. — Les communications, y compris les guestions relatives
aux cheming de fer, aux routes, & 'nviation 4 la navigation et aux
postes et télégraphes.

C. — Lces questions intellectuelles.
D. — Les questions de natienalité, passeports, visas et exé-
cution de jugements ct d’extraditions.
E. — Les guestions sociales.
F. — Les qucstions sanitaires,
Avticle 3.

L’Union a un conseil composé des représentants des Ftats
membres; chague Etat a une seule voix, quel que soif le nombre
de ses représentants.

Le Conseil a pour mission de réaliser les objets de 1'Union et
de veiller & 1'exécution des conventions que les membres anraient
conclues enire eux sur les questions visées a larticle précédent ou
dans tout autre domainc.
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Il a également pour mission d’arréter les moyens par lesquels
I'Union rullaborua avee les nrgdmsatlon% infernationales qui se-
ront crédes dans Vavenir pour assurer la paix et la sécurité et régler
les questions éconnmiques ¢t sociales.

Article 4.

1i sera constitu¢, pour chacune des catégories de questlons
énumérées dans l'article précédent, une commission spec1a1e ot
seront représentés les Etats membres de "Union. Ces commissions
seront chargées d’établir les régles et de déterminer 1'étendue de
la collaboration entre les Etats membres et ce, sous forme de projets
de conventions qui seront examinés par le Conseil en vue d’étre
soumis a 'apprebaticn des Efats membres,

Pourront prendre part aox travanx des commissions susdites
des membres représeniant les avires Fays srahes. Le Conseil dé-
terminera les conditions dans lesquelles la participation de ces
représentants pourra étre admise of les bases de la représentation,

Article 5.

1l est interdit de recourir & la force pour le réglement des con-
{lits pouvant surgir entre deux FEfats membres de "Union. S$'il
g'éléve entre cux un différend ne touchant pas a I'indépendance, &
la souveraineté cu a I'iniégrité termtoriale des Etats et que les
parties litigantes recourent au Conseil pour le réglement de ce
différend, la décision du Conseil sera obligatoire et exécotoire.

En pareil cas, les FElats entre lesquels le différend a surgi ne
participeront pas aux délibérations et aux décisions du Conseil.

Le Conseil prétera ses bons offices dans tout différend sus-
ceptible d’entrainer la guerre cntre deux Etats membres ou entr:
un Etat membre ct un Etat tiers.

Les décisions d’urbitrage ct de conc hiation seront prises a la
majorité des voix.

Article 6.

En cas d’agression ou de menace d’agression contre un Etat
membre, ’Etat agressé ou menacé d’agression pourra demander
la réunion immédiate du Conseil.

Le Conseil arrétera, a 'unanimité, les mesures nécessaires
pour repousser 1’agression. Sil'agression provient d’un Etat mem-
bre, il ne sera pas tenu compte de son vote dans le calcul de
I’'unanimité.
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Si le Gouvernement de 1'Ktat agressé se trouve par suite de
Vagression dans 'impossibilité de communiquer avec ¢ Conseil,
il apparticndra au représcentant de cet Etat dans le Consell de
dem:.nder sa réunion dans le but visé & I'ahnéa précédent. Dans Je
cas ol le dit représentant n’est pas en mesure de communiquer
avec le Conseil, il appartiendra a tout I<tat membre de demander
la convocation du Conseil.

Article 7.

i.es décisions du Conseil prises & I'unanimié obligent tous les
Etats membres de I'Union; celles gqui sont prises 4 la majorité
n’obligent que les Ittats qui les acceptent.

Dans les deux cas, Uexécution des déeisions du Conseil dans
chaque Etat membre interviendra conformément 4 ses dispositions
organiques,

Article 8.

Tout Etat membre s’cngage 4 respecter le régime de gouver-
nement établi dans les aulres Etfats membres en le considérant
comme un droit exclusif de chaque Etat.

1l s’engage 4 s’abstenir de toute action tendant au change-
ment de ce régime.

Article 0.

Les Etats de I'Union désireux d’établiv entre cux une colla-
boration et des liens plus étroits que ceux prévus au présent Pacte
peurront conclure a cet ctfet des accords.

Les traités ct accords déji conclus ou qui seront conclus a

Iavenir entre un Etat membre et un autre Etat ne lient (1) les antres
membres.

Ariicle 10,

Le si¢ége permanent de 1I’'Union est établl au Caire. Le Conseil
peut décider de se réunir en tout autre lieu.

Article 11,

Le Conseil de I'Union se réunira en session ordinaire deux fois
par an, anx mois de mars et d'octobre. Il se réunira en session
extraordinaire sur la demande de deix membres toutes les fois
que les circonstances 1'exigeront.

{1) Le texte arabe ajoute : «ni n'ohligents.
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Article 12.

L' Union aura vn seerétarial général permanent comprenant
un scerétaire géndral, des secrétaires-adjoints et un nombre suf-
fisant de fonctionnaires.

Le secrétaire général sera nomnmé par le Conseil & la majorit?
des deux tiers des membres de I'Union. Les secrétaircs-adjoints
et les fonctionnaires principaux de I'Union seront nommés par le
secrétaire général avec 'approbation du Consetl.

Le Conseil établira un réglement intérieur pour le scerétariat
général et les condifions de service des fonctionnaires.

Le scerétaive général avra le rang d’ambassadeur et les se-
crétaires-adjoints celul de ministres plénipotentiaires.

Le premicr secrétaire général est désigné dans une annexe an
présent Pacte.

Article 13.

Le secrétaire général préparc le projet de budget de I'Union
et le soumet & Papprobation du Conseil avant le début de Pannée
financiére.

Le Consetl détermine la quote-part & supporter par chaque
Etat membre daps les dépenses. II peut modifier en cas de besoin
cette quote-part.

Article 14.

Les membresdn Couseildel'Union{Neruxdescesfonetionnaives
qui seront désignés dans le reglement intérieur, jouiront, dans
Vexercice de leurs fonctions, des priviléges ot immunités diplo-
matiques.

Les bitiments occupés par les organes de 1’Union sont
inviolables.

Article 15.

Le Consell se réunira pour la premiére fois sur la convocation
du Chef da Gouvernement égyptien. Il se réunira par la suif2
sur la convocation du secrélaire général.

Les représentants des Elats membres de 'Union, 4 tour de
role, assumeront & chaque session ordinaire, la présidence du
Consetl.

(1) Letexte arabe ajoule © eles vivathires de ses conrinlssions et
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Ariicle 16,

En dehors des cas spécialement prévus au présent Pacte, le
Congeil prendra, 4 la majorité des voix, des déeisions exécutnires
dans les matiéres snivantes:

A, — Questions de personnel;
B. — Adoption du budget de I'Union:

C. — Adoption des réglements miérieurs relatifs su Conszerl,
a4ux cominissions et au scerétariat;

D. — Cléture des sessions.
Avticle 17,

Chaque Etat membre de 1'Union déposzera auprés du secra-
tariat général du Conseil tn excmplaire de tous les traités ou con-

venlions conclus ou a conciure & l'avenir par lul avee un autre
Etat membre de I'Union ou un Etat tiers.

Article 18,

Tout Etat membre peut, aprés un préavis d’'un an, se retirer
de I'Unton.

I¢ Comnseil de I'Union peut exclure tout membre qui n’a pas
rempli les engagements résultant du présent Pacle. Loexclusion
est pronnncée 4 'unanimité des voles, non compris celui de I'Etal
visé.

Article 19.

Lé présent Pacte pourra étre modifié par un vote pris 4 Ja
majorité des deux tiers des membres de 1'Union. Il pourra U'étre
notamment pour resserrer leurs liens, pour créer un tribunal ar-
bitral arabe, pour réglementer les rapports de 1’Union avec les orga-
nisations internationales qui viendraient a &éfre créées & Uavenir
pour garantir la paix et la séeurité.

Tout amendement au pacte ne pourra étre adopté que dans la
session qui suivra celle ott 1l aura été proposé.

Tout Etat qui n'accepterait pas I'ainendement du Pacte aura
le droit de se retirer de 1'Union lors de l'entrée en vigueur de
I’amendement, =ans &tre 1lié par les dispositions de l'article
précédent.
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Avriicle 2o.

Le présent Pacte et ses annexes seront ratifiés par les Hautes
Parties contractantes suivant les dispositions constitutionnelles en
vigueur,

Les Instruments de ratification scront déposés auprés du secrd-
tariat général du Censeil, et le présent Pacte cntrera en vigieur
a Végard de chaque Etfat aui l'aura ratifié aprés I'expiration d’un
délai de quinze jours & courir & partiv du dépét auprds du sccré-
taire général des instruments de ratification de guatre Itats.

En foi de quoi, le présent Pacle a été rédigé en lungue arabe
au Caire, le 8§ Rabi’ Tani 1364 {22 mars 1445) en simple expédition
qut sera déposée aupres du secrétariat général.

Copie conforme en sera remise 4 chacun des Etats membres
de I'Union,

Annexes au Pacte
I.- RESOLUTION RELATIVE A LA PALESTINE,

Dés la fin de la dernitre guerre, la Palestine a ¢té, de méme
que les antres Etats arabes détachés de 'Empire Ottoman. libérée
de la domination ottomane, Devenuc autonome, elle ne dépend
plus d’aveun autre Etat.

Lc Traité de Lausanne a proclamé gue son sort serait réglé
par les intéressés.

Mais i la Palestine n’a pu disposer de ses deztinédes, il n’en cst
pas moins vrai que c’est sur la base de 1n reconnalssance de son
indépendance quc te IPacte de Ia Bociétd des Nations de 191 2 réglé
son statut,

Son existenee ef son indépendance internationales ne sauraient
donc de gire étre mises en questicn pas plus que ne saurait 'ftre
Vindépendance des antres pays arabes.

Si, pour des ralsons imdépendantes Jde sa volonté, cette exis-
tence n'a pu s’exiérioriser, cette circonstance ne constitue pas un
obstacle & la participation de la Palestine aux iravanx du Conseil
de 'Union.

Les Etals signataires du précent Pacle estiment dans ces con-
ditions et en raison des circonstances spéciales de la Palesline qu’en
attendant que ¢e pays puisse exercer tous les attributs effectifs de
son indépendance. il appartiendra au Conseil de I'Union de dési-
gner un représentant arabe ponr la Palestine qui participera A,
ses travaux.
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II.~ RESOLUTION RELATIVE A LA COOPERATION AVEC
LES PAYS NON MEMBRES DE L UNION.

Considérant que les Etats membres de P'Union auront a traiter
tant dans son Ccuseil gue dans ses comrmissions des questions
dont I'utilité et la portée intéreszsent le monde arabe tout entter;

Considérant, d’autrc part, que le Conseil ne peut que tenir
compte des aspirations des Pays arabes et déployer tous scs efforts
pour les réaliser;

Les Etats signataires du Pacte de I'Union arabe invitent le
Conseil 4 envisager la plus étroite covpération possible lorsqu’il
s’agira de décider de la participation des Pays arabes non membres
aux travaux des commissions prévues au Pacte,

HI - LA NOMINATION DUN SECRETAIRE (ENERAL,

Les ILtats signataires du présent Pacte ont, d'un commun
accord, nommé Abd el Rabhman Azzam bey, secrétaire général
de I’Union des Etats arabes.

Cette nomination est valable pour deux ans. Le Conseil de
I"’Union établira le statuf du secrétariat général,



THE PACT OF THE LEAGUE OF ARAB STATES

Mayeh 22, 1845,

In the period between Seplember 1044 and Maych 1945 re-
presentatives of the Arab States of Egypl, Iraq, Lebanon, Saudi
Avabia, Syria, Transjordan and Yemen held a series of Confe-
rences which resulled in the signing of the Pact of the League of
Arab Siates on March 22, 1945. The following is an English trans-
lalion of this Pact:

His Excellency the President of the Syrian Republic;
His Royal Highnress the Emir of Transjordan;

His Majesty the King of ITraq;

His Majesty the King of Saudi Arabia;

His Excellency the President of the Lebanese Republic;
His Majesty the King of Egypt;

His Majesty the King of Yemen;

With a view to strengthening ihe close relations and numerous
ties which bind the Arab States,

And out of concern for the cermnenting and reinforcing of these
bonds on the basis of respect for the independence and sovereignty
of these States,

And in order to direct their efforts toward the goal of the wel-
farc of all the Arab Statcs, their common weal, the guarantee of
their futlurc and the realization of their aspirations,

And in response to Arab public opinion in all the Arab
couniries,

Have agreed to conclude a pact to this effect and have dele-

gated as their plenipotentiaries those whose names are givea
below :

31



32 REVUE EGYPTIENNE DE DXRGIT INTERNATIONAL

who, after the exchange of the credentials granting them full au-
thority, which were found valid and in proper forin, have agreed
upon the following:

Article 1.

The League of Arab States shall be composed of the inde-
pendent Arab States that have signed this Pact,

Every independent Arab State shall have the right to adhere
to the League. Sheuld it desite to adhere, it shall present an ap-
plication 1o this effect which shall be filed with the permanent
General Secretariat and submitled to the Council at itz first meeting
following the precentation of the application,

Article 2.

The purpose of the League is to draw closer the relations
between member States and coordinate their political activities
with the aim of realizing a close collaboration between them, to
safeguard treir indepencence and sovereigniy, and to consider
m a general way the affairs and interests of the Arab countries.

It also has among its purposes a close cooperation of the mem-
ber States, with due regard to the structure of each of these States
and the conditions prevailing therein, in the following matters:

a) Economic and financial matters, nicluding trade, customs,

cnrrency, agriculture and industry.

b) Communications, including railways, roads, aviation, na-

vigation, and posts and telegraphs.

¢) Cultural matters.

d) Matters connected with nationality, passports, visas, exe-

cufion of judgments and extradition.

¢) Social welfare matters.

f} Health matters.

Avrticle 3.

The Leaguc shall have a Council composed of the represen-
tatives of the member States. Each State shall have one vote,
regardless of the number of its reprecentalives.

The Council shall be entrusted with the function of realizing
the purposc of the League and of supervising the execution of the
agreements concluded between the member States on matters
referred to in the preceding article or on other matters,
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It shall also have the function of determining the means whete-
by the Leaguc will collaborate with the international organizations
which may be created in the future to guarantes peace and security
and organize economic and social selations,

Article 4.

A special Committee shall be formed for cach of the categorics
enumerated in article 2z, on which the member States shall be re-
presented. These Commitiees shall be entrustecl with establishing
the basis and scope of cooperation jn the iorm of draft agreements
which shall be submitted to the Ceuncil for ity consideration pre-
paratory to their being submifted to the Stales veferred to,

Delegates represeniing the other Areb countries may par-
ticipate in these Committees as members. The Council shall de-
termine the circumstances in which the participation of these re-
presentatives shall be allowed as well as the basis of the
representation.

Article 5.

The recourse to force for the settlement of disputes between
two or more member States shall not be allowed. Should there
arise among them a dispuie that does not involve the independence
of a State, it sovercignty or its lerritorial integrity, and should the
two contending partics apply lo the Council for the settlement of
this dispute, the decision of the Council shall then be effective and
obligatory.

In this case, the States among whom the dispute has arisen
shall not participate in the deliberations and decisions of the
Council.

The Council shall mediate in a dispute which may lead to war
between two member States or between 1 member State and ano-
ther State in order to conciliate them.

The decisions relating to arbitration and mediation shall be
taken by majority vote.

Article 6.

a member Sfate, the State attacked or threatened with attack mav
request an immediate meeting of the Council.

The Council shall determine the necessary measures to repel
this aggression,  Ils decision shall be taken unanimously. If the
aggression is committed by a member State, the vote of that State
will not be counted in determining unanimity.,
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If the aggression is committed in such a way as to render the
Government of the State attacked unable to communicate with the
Council, the representative of that State in the Council may request
the Council to convene for the purpose set forth in the preceding
paragraph. If the representative is unable to communicate with
the Council, it shall be the right of any member State to request a
meeting of the Council.

Article 7.

The decisions of the Council taken by a unanimons vote shall
be binding on all the member States of the League; those that are
reached by a majority vote shall bind anly those that accept them.

In both cases the decisions of the Council shall be executed in
each State in accordance with the fundamental structure of ihat
State.

Article §.

Every member State of the League shall respect the form of
government obtaining in the other “tatu cf the League, and shall
recognize the form of government obtaining as one of the rights
of those States, and shall pledge itself not tc take any action tending
to change that form.

Article 0.

The States of the Arab League that are desirous of establishing
among themselves closer colluboration and stronger bonds than
those provided for in the present Pact, may conclude among them-
selves whatever agreements they wish for this purpose,

The treaties and agreements already concluded or that may be
concluded in the future between a member State and any other
State, shall not be binding on the other members.

Article 10.
The permanent scat of the League of Arab States shall be

Cairo. The Council of the League may meet at any other place
it designates.

Article 1r.

The Council of the Lecague shall meet in ordinary session
twice a year, during the months of March and October. [t shall
meet in extraordinary session at the request of two member States
whenever the need arises.
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Article 12.

The League shall have a permanent General Secretariat, com-
posed of a Secretary General, Assistant Secreiaries and an ade-
guate number of officials.

The Secretary General shall be appointed by the Counecil
upon the votc of two thirds of the States of the League. The
Assistant Secretaries and the principal officials shall be appointed
by the Sceretary General with the approval of the Council.

The Councit shall establish an internal organization for the
General Secretariat as well as the conditions of service of the
officials.

The Secretary General shall have the rank of Ambassador and
the Assistant Secretaries the rank of Minister Plenipotentiary.

The first Secretary Gencral of the League is designated in an
annex to the present Pact.

Article 13.

The Secretary General shall prepare the draft of the budget
of the League and submit it for appreoval to the Council before
the beginning of each fiscal vear.

The Council shall determine the share of each of the States
of the League in the expenses, [t shall be allowed 1o revise the
share if nocessary.

Article 14.

The members of the Council of the League, the members of
its Committecs, and such of its officials as shall be designated in
the internal organization, shall enjoy, in the exercise of their duties,
diplomatic privileges and immunities.

The premises occupied by the institutions of the League shall
be inviolable.

Avticle 15.

The Council shall mect for the first time at the invitation of
the Head of the Egyptian Government, Later meetings shall be
convoked by the Sceretary General,

In cach ordinary session the representatives of the States of
the Leaguc chall assume the chairmanship of the Council in
rotation.



36 REVUE EGYDPTIENNE DE DROIT INTERNATIOXNAL

A#ticle 10.

Except fur the cases provided for in the present Pact, a ma.-
jority shall suffice for decisions by the Council cifective in the
following matters:

a) Mattcrs concerning the officials.

b) The approval of the budget of the League.

¢) The internal orgarization of the Council, the Committees

and the General Secrctariat.

d} The termination o: the sessions,

Arlicle 17.

The member States of the Leagre shall file with the General
Secretariat copies of all freaties and agreements which they have
concluded or will conclude with any other Statc, whether 2 mem-
ber of the League or otherwise.

Article 18,

If one of the member States intends to withdraw from the
League, the Council shall be informed of its intention one year
before the withdrawal takes ctfect.

The Council of the League may consider any State that is not
fulfilling the obligations resulting from this Pact as excluded from
the League, by a decision taken by a unanimous vote of all the
States except the State referred to.

Article 19.

The present Pact may be amended with the approval of two
thirds of the members of the League, in particular for the purposz
of strengthening the tics between them, of creating an Arab Court
of Justice, and of regulating the relations of the League with the
international organizations that may be created in the future to
guarantee security and peace,

No decision shall be taken as regards an amendment except
in the session following that in which it is proposed.

Any State that docs not approve an amendment may with-
draw from the Leaguc when the amendment becomes cifective,
without being bonnd by the provisions of the preceding article.

Article zo.

The present Pact and its annexes shall be ratified in accordan-
ce with the fundamental form of government in each of the con-
tracting States.
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The instruments of ratification shall be filed with the General
Secretariat and the present Fact shall become binding on the States
that ratify it fiffcen days after the Secretary General receives ins-
truments of ratification from four States.

The present Pact has been drawn up in the Arabic language
in Caire and daled 8 Rabi” al Thani 1304 (22 March 1945) in a
single text which shall be deposited with the General Secretariat.

A certified copy shall be sent {o zach of the States of the
League.

ANNEX ON PALESTINE.

At the end of the last Great War, Palestine together with the
other Arab States was separated from the Ottoman Empire. She
became independent, not belonging to any other State.

The Treaty of lLausanne proclaimed that her fate should be
decided by the parties concerned inn Palostine.

Even though Falesline was not able {o contrel her own des-
tiny, it was on the basis of the recognition of her independence
that {hic Covenant of the League of Nations determined a system
of government for her.

Her existence and her independence among the nations can
therefore no more be questioned de jure than the independence
of any of the other Arab States,

Even though the outward signs of this independence have
remained veiled as a result of force smajeure, it is not fitting that
this should be an cbstacle to the participatien of Palestine in the
work of the Council of the Leaguc.

Therefore, the States signatory to the Pact of the Arab League
consider that in view of Palestine’s special circumstances, the
Council of the League should designate an Arab delegate from
Palestine to participate in its works nntil this country enjoys actnal
independence,

ANNEX ON CCOPERATION WITIL THE ARAR COUNTRIES
NOT MEMBERS OF TIIE COUNCIL OF THE LEAGUE.

Whereas the member Statces of the league will have to deal
either in the Council or in the Conumnittees with questions affecting
the interests of the entire Arab world.
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And whereas the Council cannot fail to take into account the
aspirations of the Arab countries not members of the Council and
{o work toward their realization, the States signatory to the Pact
of the Arab Lcague strongly urge that the Council of the League
should cocoperate with them as far as possible in bhaving them
participate in the Committees referred to in the Pact, and in other
matters should not spare any efforts to learn their needs and un-
derstand their aspirations, and should inoreover work for their
common weal and the guarantee of their future by whatever poli-
tical means are available.

ANNEX ON THE APPOINTMENT
O THE SECRETARY CENERAL OF THE LEAGUE.

The States signatory io the present Pact have agreed to ap-
point Abd Al Rahman Azzam Bey, Sceretary General of the Lea-
gue of Arab States.

His appointment shall be for a term of two years. The Coun-
cil of the League shall later determine the future organization of
the General Secretariat.



THE ACT OF CHAPULTEPEC

Yweh 3, 1045,

Decdlavetion on reciprocal assisiaice and American solidarity
by the governments vepresenied al the Inter--American Conference
on War and Peace:

Whereas ;

1.} The peoples of the Americas, animated by a profound
love of justice, remain sincerely devoted to the principles of inter-
national law;

2.} 1t is their desire that such principles, notwithstanding the
present difficult circumstances, may prevail with greater force in
future intersational relations;

3.) The Inter-American Confcrences have repeatedly pro-
claimed certain {undamental principles, but these must be re-
affirmed and proclaimed at o time when the juridical bases of the
community of nations are being established;

4.) The new situation in the world makes more imperative
than ever the union and solidanty of thc Amcrican peoples, for
the defense of their rights and the maintenance of international
peace;

5.) The Amcrican States have been incorporating in their
international law, since 18go, by means of conventions, resolu-
tions and declarations, the following principles:

@) The proscription of terrilorial conguest and the nonreco-
gnition of all acquisitions made by force. (First Interna-
tional Conference of American Sates, 1890).

39
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b)
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The condemnation of intervention by a state in the internal
or external affairs of another. (Seventh International Con-
fercnce of American States, 7933, and Inter-American
Conference for the Maintenance of Peace, 1936},

¢) The recognition that every war or threat of war affects

direclly or indirectly all civilized peoples, and endangers
the great principles of liberty and justice which constitute
the American ideal and the standard of 1ts international
policy. (Inter-American Conference for the Maintenance
of Peace, 1936).

The procedure of mutual consujtation in order to find
means of peaceful co-operation in the event of war or
threat of war between American Countries. (Inter-Amc-
rican Conference for the Blaintenance of Peace, 19306).

¢) The recognition that every act susceptible of disturbing

the peace of America affects each and cvery one of them
and justifies the initiation of the procedure of consulta-
tion. (Inter-American Conierence for the Maintenance of
Peace, 1936).

f) That any difference or dispute between the American na-

tions, whatever its nature or origin, shall be scitled by
the methods of concilialion. or unrestricted arbitration, or
through the operation of intcrnational justice. (Inter-
American Conference for the Maintenance of Peace, 1936).

The recognition that respect for the personahty, sove-
reignty and indcpendence of each American State cons-
titntes the esscnce of international order sustained by con-
tinental solidarity, which hislorically has been expressed
and sustained by declarations and ftreaties in force.
(Eighth International Conference of American States,

1938).

%) The affirmation that respect for and the faithful observance

of treafics constitutes the ndispensable rule for the deve-
lopment of peaceful relations between States, and treaties
can only be revised by agreement of the contracting par-
ties. (Declaration of American Principles, Eighth Inter-
national Conference of American States, 1938).

1) That in case the peace, security or territorial integrity of

any American Republic is threatened by acts of any nature
that may impair them, they proclaim their common con-
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cern and their determination 1o make effective their soli-
darity, ce-crdinating their respective sovereign will by
means of the procedure of consultation, using the measures
which, in cach cage, the drcumstances may make advi-
sable. (Leclaration of Lima, Eighth International Con-
ference of American Sfates, 1938).

7) That any attempt cu the part of a non-American State
against the integnily or inviolability of the tcrritory, the
sovereignty or the political independence of an American
State shall be considered as an act of aggression against
all the American States. (Declaration XV of the second
meeting of the Ministers of Foreign Affairs, Habana, 1940).

6.) The furtherance of these principles, which the American
States have practiced in order to secure peace and solidarity bet-
ween the naticns of the continent, constitutes an cffeclive means
of contributing to the general system of world security and of fa-
cilitating its establishment;

7.} The security and sclidarity of the continent are affected
to the same extent by an act of aggression against any of the
American States by a non-American State, as by an American
State against one or more American Stales.

Parl 1.- DECLARATION.

The governments represested ab the Inter-American Confe-
rence on War and Peace declare:

First. That all sovereign Slates are juridically equal amongst
themselves.

second, That every State has the right to the respect of its
individuality and independence, on the part of the other members
of the international community.

Third. That every attack of a State against the integrity or
the inviolability of territory or against the sovereignty or political
independence of an American State shall, conformably to Part 111
hereof, be considered as an act of aggression against the othex
States which sign this declaration.

In any case, Invasion by armead forces of one State into the
territory of another, trespassing boundaries established by treaty
and demarcated in accordance therewith, shall constitute an act of
aggression,
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Fourth. That in case acts of aggression occur or there may
be reasons to believe that an aggression is being prepared by any
other State against the integrity and inviclability of territory, or
against the sovereignty or political inderendence of an American
State, the States signatory to this declaration will consult amongst
themselves in order to agree upon measures that it may be ad-
visable to take.

Fifth. That during the war and uniil treaty rccommended
m Part 1T hercof is conchided, the signatorics of this declaration
recognize that such threats and acts of aggression as indicated in
paragraphs third and fourth above, censtitute an interference
wilhh the war effort of the United Nations calling for such proce-
dures, within the scope of their constitutional powers of a general
nature and for war, as may be found necessary, including :

Recall of chiefs of diplematic missions;
Breaking of diplomatic relations;

Breaking of consular relations;

Breaking of posial, {celegraphic, felephonic, radio-telephonic
relations;

interruption of economic, commercial and financial relations;

Use of armed force to prevent or repel aggression.

Sixth. That the principles and procedure contained in this
declaration shall become cffective immediately, inasmuch as any
act of aggression or threat of aggression during the present state
of war interferes with the war effort of the United Nations to obtain
victory. Henceforth, and with the view that the principles and
procedure herein stipulated shall conform with the constitutional
principles of cach republic, the respective governments shall take
the necessary steps to perfect this instrument in order that it shall
he in force at all times.

Part 11.- RECOMMENDATION.

The Inter-American Conference on Problems of War and
Peace recommends:

That for the purpose of mecting threats or acts of aggression

against any American republic following the establishment of
peace, the governments of the American 1epublics should consider
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the conclugion, in accordance with their constitutional processes,
of a treaty establishing precedures whereby zuch threats or acts
may be met by :

The use, by all or some of the signateries of said treaty, of
any one or mere of the following mcasures:

Recall of chiefs of diplomatic missions;

Breaking of diplomatic relations;

Breaking of consular relations;

Breaking of postal, telegraphic, telcphonic, radio-telephonis
relations;

Interruption of economic, comnercial and financial relations;

Use of anmned force to prevent or repel aggression.

Part I11.

This declaration and recommendation provide for a regional
arrangement for dealing with matters relating to the maintenancs
of international peace and security as are appropriate for regional
action in this hemisphere and said arrangements and the activities
and procedurcs referred to therein shall be consistent with the
purposes and principles of the general international organization
when established.

This declaration and recommendation shall he known as thz
Act of Chapultepec.
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CHARTE DES NATIONS UNIES

2 fuin 1840,

NOUS, PEUPLES DES NATIONS UNIES,
RESOLUS

A préserver les géudrations futures du fléau de la guerre qui,
deux fois en Uespace d'un vie humaine, a infligé & 'humanité d'in-
dicibles souffrances,

A proclamer & nouwvcan notre foi dans les droits fondamentaux
de 'homine, dans la dignité ct la valeur de la personne humaine.
dans "égalité des droits des hommes ct des femmes et des nations,
grandes ct petites,

A créer les conditions nécessaires au maintien de la justice et
du respect des obligations nédes des traités et autres sources du droit
international,

A favoriser le progrés social et & instaurer de meilleures con-
ditions de vie dans une liberté plus grande,

ET & CES FINS

A pratiquer la tolérance. & entretenir dans la paix les relations
de bon voisinage,

A unir nos forces pour maintenir la paix el la gécurité inter-
nationales,

FEn acceplant des principes et en instituant des méthodes garan-
tissant qu’il ne sera pas fait recours & la force des armes, sanf dans
I'intérét commun,

En recourant aux institulions internationales pour favoriser
le progrés économique et social de tous les peuples,

AVONS DECIDE DE METTRE NU$ EFFORTS EN COMMUN POUR REALISER
CES DESSEINS.

77
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En conséauence, nos Gouvernements respectifs, par inter-
médiaite de leurs représentants rémus en la ville de San Francisco
et munis de pleins pouy oirs reconnus en bonne et due forme, ont
adopté la présente Charte des Nations Unies et établissent par les
présentes une organisation internationale qui prendra le nom de
Nations Unies.

CHAPITRE I
BUTS ET PRINCIPES.

Article r1er.

Les buts des Nations Unies sont les snivants :

1. Maintenir la paix et la sécurité internationales, ct, 4 cette
{in, prendre des mesures colleclives efficaces en vue de prévenir
et d’écarfer les nienaces i la paix et de réprimer tout acte d’agres-
sion ou autre rupture de la paix, ci réaliser, par des moyens paci-
fiques conformément aux principes de la justice et du droit inter-
national, 'ajustement ou le réglement de différends ou de situations
de caractére international susceptibles de mener & une rupture de
la paix.

2. Développer entre les nations des relations amicales fondées
sur le respect du principe de 'égalité des droits des peuples et de
leur droit & disposer &'cux-mémes ot prendre toutes autres mesures
propros & consalider To paix du monde.

2. iduliver In coopération itleraationale en résolvant les pro-
bldmes mtcmatmmnx d'ordre ¢conomique, social, intellectue! ou
humanitaire, en développant et en encourageant le respect des
droits de 'homme et des libertés fondamentales pour tous, sans
distinction de race, de sexe, de langue ou de religion.

4. FEtre un ecntre ol s’harmonisent les efforts des nations
vers ces fing communes.

Article 2.

1’ Oigdnrsat:on des Nations Unies ¢t ses membres, dans la
poursnite des buts énoncés & Varticle 1, doivent agir conformément
aux principes smvants

1. L’organisation cst fondée sur le principe de 'égalité sou-
veraine de tous ses membres.
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2. Les membres de organization, afin d’assurer & tous la
jouissance des droits et avantages résultaut de leur qualité de
membre, doivent remplir de bonne foi les obligations qu’ils ont
assumées aux termes de la présente charte.

3. Les membres de lorganisation réglent leurs différends
internationaux par des moyens pacifiques, de telle maniére que
la paix et la sécurité intcrnationales ainsi que la justice ne solent
pas mises en danger.

4. Les membres de l'organisation ¢'absticnnent, dans leurs
refations internationales, de recourir & la menacc on & Uemploi de
la force soit contre I'intégrité terntoriale ou 'indépendance politique
de tout Etat, soit de toute auire maniére incompatible avec les buis
des Nations Unies,

5. Les membres de Porganisation donnent a4 celle-ci pleine
assistance dans toute action entreprisc par clle, conformément aux
disposttions de la présente charte et s’absticnnent de préter as-
sistance 4 un Etat contre lequel I'organisation entreprend une action
préventive ou coercitive.

6. L’organisation fait en saorte que les Etats qui ne sont pas
membres des Nations Unics agissent conformément & ces principes
dans la mesurc nécessaire au maintien de la paix et de la séeurité
internationales.

7. Aucune dispesition de la présente charte n’autorisc les
Nations Unics & intervenir dans des affaires qui relévent essentielle-
ment de la compétence nationale d'un Etat ni n’oblige les membres
& soumettre des affaires de ce genre & une procédure de réglement
aux termes de la présente charte. Toufefols co principe ne porte en
rien atteinte & Vapplication des 1mezures de coercition prévues an
chapitre viI.

CHAPITRE II.

MEMBRES.

Article 3.

Sont membres criginames des Nations Unies, les Etats qu
ayant participé a la Contérence des Nations Unies pour 1'organi-
sation internationale & San Francisco ou ayant antéricurement
signé la déclaration des Nations Unies cn date du 1% janvier 1942,
signent la présente charte ot la ralifient conformément a ar-
ticle 170,
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Article 4.

1. Peuvent devenir membres des Nations Unies, tous aulres
Ftats pacitigues qui acceptent les obligations de la présente charte
ct, au jugement de 'organisalion, sont capables de les remplir ot
disposés a le faire.

z. L’admission comme membre des Nations Unies de
tout Iitat remplissant ces conditions, se fait par décision de I’ Assem-
bléc générale sur recommandation du Conscll de séeurité.

Arlicle 5.

Un membre de I'organisation contre lequel une action préven-
tive ou cocrcitive a été entreprise par le Conseil de séeurité, peut
étre suspendu par PAssemblée générale sur recommandation du
Conseil de sécurité de 'exercice des droits et privileges inhérents
a la qualité de membre. Lexercice de ces droits et priviléges peut
étre rétabli par le Conscll de sécurité.

Arlicle 6.

Si un membre de organisation enfreint, de maniére persis-
tante, los principes énoncés dans la présenie charte, il peut étro
cxclu de organisation par I"Asscmblée générale, sur recomman-
dation du Conscil de sécurité.

CHAPITRE III.

ORGANES.

Article 7.

1. Il est eréé eomme organes principaux de 'organisation des
Nations Unies, une Assemblée géndrale, un Consell de sécurité,
un Consell économique ot social, un Consell de tutelle, une Cour
Internationale de Justice et un Secrétariat.

2. Lous organes subsidiaires qui se révéleraient nécessaires
pourront étre créés conforméraent & la présente charte.

Article 8.
Aucune restriction ne sera imposée par Uorganisation & laccés
des hommes ct des teinmes, dans des conditions ¢gales, 4 toutes les
fonctions dans scs organes principaux ¢f suhsidialres.
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CHAPITRE 1IV.

L'ASSEMBLEE GENERALE.

COMPOSITION.

Articie ¢.

I’Aszemblée générale sc compose de tous les membres des
Nations Unies.

Chaque membre a cing représentants au plus & 1’ Assembléo
générale.

FONCTIONS ET POUVOIRS.

Article ro.

L. Assernblée géndérale peut discuter tontes questions et affaires
rentrant dans e cadre de la présente charte on se rapportant aux
pouvoirs et fonctions de 'un quelconque des organes prévus dans
la présente charte et, sous réserve des dispositions de Particle 12,
faire & ce snjet des recommandations aux membres de organi-
satien des Wations Unies, au Consell de séenrité ou aux membres
de I'organisation et au Conseil de séeurité.

Articie 11,

1. I Aszemblée générale peuat étudicr les principes généraux
de coopération pour le maintien de la paix ct de la sécurité inter-
nationales, y compris les principes régissant le désarmement et la
réglementation des armements, ct faire sur ces principes des recom-
mandations, soit aux membres de I'organisation, soit au Conseil de
sécurité, soit aux membres de 'organisation ¢t au Conseil de
sécurité.

2. L’Assemblée générale peut discuter toutes questions se
rattachant an maintien de la paix et de la sécurité internationales
dont elle anra été saisie par 1'une quelcongue des Nations Unies,
out par le Conseil de sécnrité, ou par un Etat qui n’est pas membre
de Iorganisation, conformément aux dispositions de Uarticle 35,
paragraphe 2, et, sous réserve de 'arficle 12, faire sur toutes ques-
tions de ce genre des recommandations, soit 4 'Etat ou aux Etats
intéressés, soit au Conseil de sécurité, soit aux Etats et au Conseil
de sécurité. Toute question de ce genre qui appelle une action, est
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renvoyée au Conseil de sécurité par I’Assemblée générale, avant
ou apres discussion.

3. L’Assemblée générale peut attirer l'attention du Conseil
de sécurité sur les sifuations qui semblent devoir mettre en danger
la paix ou In sécurité internationales.

4. Les pouvoirs de I’Assemblée générale, énumérés dans le
présent article, ne limitent pas la portée générale de I'article 10.

Ariicle 12,

1. Tant que le Conseil de sécurité remplit & 'égard d’un diffé-
rend ou d'une situation quelconque, les fonctions qui Tui sont attri-
buées par la présente charte, 1’Assemblée générale ne doit faire
aucune recommandation sur ce différend ou cette situation A moins
que le Conseil de séeurité ne le lui demande.

2. Le secrétairc général, avec U'assentiment du Consell de
sécurité, porte 4 la connaissance de !’Assemblée générale, lors de
chaque session, les affaires rclatives au maintien de la paix et de la
séeurité internationales dont s’occupe le Conseil de sécurité. Il
avise, de méme, 1’Assemblée générale ou, si I’Assemblée générale
ne siége pas, les membreq de Vorganisation dés que le Conseil de
sécurité cesse de s'occuper des dites affaires.

Article 13.

1. L’Assemblée générale provoquc des études et fait des

recommandations en vue de:

{a) dévclopper la coopération internationale dans le domaine
politique et encourager le développement progressif du
droit international ¢t sa codification;

(b} Développer la coopération internationale dans les do-
maines économique, social, intellectuel, de 1'éducation,
de la santé publique, et faciliter pour tous, sans distinction
de race, de sexe, de langue ou de religion, la jouissance
des droits de 'homme of des libertés fondamentales.

2. l.es autres responsabilités, fonctions et pouvoirs de I'As-

semblée générale, relativement aux questions mentionnées au para-
graphe 1, al. (b) ci-dessus, sont énoncés aux chapitres IX et X.

Article 14.

Sous réserve des dispositions de article 12, I’ Assemblée géné-
rale peut recommander les mesures propres & assurer !'ajustement
pacifique de toute situation quelle qu’en soit I'origine qui lui semble
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de nature A nuire au bien général on 4 compromettre les relations
amicales entre Nations, y compris les situations résultant d'une
infraction aux dispositions de la présente charte ou sont énoncés
les buts et les principes des Nutions Unies.

Avrticle 15.

1. I Asscmblée générale recoit ¢t étudie les rapports annuels
ct les rapports spéeiaux du Conseil de séeurité. Ces rapporis com-
prennent un compte rendu des mesures que le Conscil de sécurité
a décidées ou prises pour Imaintenir la paix et la sécurité inter-
nationales.

2. L’Assemblée ginérale recoit ct étudie les rapperts des
autres organes des Nations Unics.

Article 16.

L’Assemblée géndérale remnplit en ce qui concerne le régime
international de tutelle, les fonctions gui lui sont dévolues, en vertu
des chapitres XII et XIII. Entre aulres, clle approuve les accords
de tutelle relatifs aux zones non désignées comme zones stratégiques.

Article 7.

1. L’ Assemblée générale examine ct approuve le budget de
Porganisation.

2. Les dépenses de I'organisation sont supportées par les
membres, selon la répartition fixée par 1’Assemblée générale.

3. L’Assemblée générale examine et approuve tous arrange-
ments financiers et budgétaires passés avec les institutions spécia-
listes, vistes & Darticle 57, ct examine les budgets administratifs
des dites institutions, en vue de leur adresser des recommandations,

¥OTE.

Article 18.

1. Chague membre de I’Assemblée générale dispose d'une
Voix.

2. Les décisions de 1’Assemblée générale sur les questions
importantes sont prises &4 la majorité des deux tiers des membres
présents et votants. Sont considérées comme questions importantes,
Jes recommandations rclatives au maintien de la paix et de la sécu-
rité internationales, I'élection des membres non-permanents du
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Conseil de sécurité, 1'élection des membres du Conseil économique
et social, I’élection des membres des Nations Unies qui seront
appelés & désigner un représentant au Conseil de tutelle confor-
mément aux dispositions du paragraphe 1, alinéa (¢) de 'article 86,
I’admission de nouvcaux membres dans 'organisation, la suspen-
sion des droits ot priviléges de membres, 'exclusion de membres,
les questions relatives au fanclionnement du régime de tutelle et les
questions budgétaires,

3. Les décisions sur d’autres questions, y comptis la déter-
mination de nouvelles catégories de questions a trancher, a la ma-
jorité des deux tiers, scront prises & la majorité des membres
présents et votants,

Article 19.

Un membre des Nations Unies en retard dans le paiement de
sa contribution aux dépenses de 'organisation ne peut participer
au vote & I’ Assemblée géndérale st le montant de ses arriérés est égal
ou supérieur & la contribution due par lui pour les deux années
complétes écoulées. L'Assemblée générale peut néanmeoins auto-
riser un membre 4 participer au vote, si clle constate que le man-
quement est di & des circonstances indépendantes de sa volonté.

PROCEDURE.

Article z20.

L’Assemblée générale tient une session annuelle réguliére et,
iorsque les circonstances l'exigent, des sessions extraordinaires.
Celles-ci sont convoquées par le secrétaire général sur la demande
du Conseil de sécurité ou de la majorité des membres des Natinns
Tnies.

Article 21.
L’Assembléc générale établit son réglement intérieur. Elle
désigne son président pour chaque session.

Article 2z,

L’ Assemblée générale peut créer les organes subsidiaires qu’ellz
juge nécessaires a 1’exercice de ses fonctions.
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CHAPITRE V.

LE CONSEIL DE SECURITI,

COMPOSITION.

Article 23.

1. Le Conseil de sécurité se compose de onze membres de
I'organisation. La République de Chine, la France, I'Union des
Républigues Socialistes Soviétiques, le Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande du Nord et les Etats-Umis d’ Amérique sont
membres permanents du Conseil de séeurité. Six autres membres de
I'organisation cont élus & titre de membres non-permanents du
Conseil de sécurité par 1" Assomblée générale, qui tient spécialement
compfic en premier lieu de la contribution des membres de 1'orga-
nisation au maintien de la paix et de la sécurii¢ internalionales et
anx autres fins de Vorganisation. et aussl d’unc répartition géo-
graphique équitable.

2. Les membres non-permancnts du Conseil de sécurité sont
€lus pour unc période de deux ans. Tontelols, fors de la premiére
élection des membres non-permancnts, trois scront élus pour unc
période d'un an. Les membres sortants ne sont pas immédiatement
rééligibles.

3. Chagne membre du Conseil de séeurité a un représentant
an Conseil.

FONCTIONS ET POUVOIRS,
Article 24.

1. Afin d’assurer 'action rapide et cfficace de organisation,
ses membres conférent au Conseil de séeurité la responsabilité prin-
cipale du mainticn de Ia paix ct de la séeurité internationales et
reconnaissent qu’en s’acquittant des devoirs que lul impose cetfe
responsabilité, le Conseil de sécurité agit en leur nom.

2. Dans laccomplisscment de ces devoirs, le Conseil de
séeurité agit conformément aux buts ot principes des Nations Unies.
Les pouvoirs accordés au Conseil de sécurité pour Iui permetfre
d’accomplir les dits devoirs sont définis aux chapitres VI, VI,

VIII et XII.
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3. Le Conscil de sécurité sonmet pour examen des rapports
annuels et, le cas échéant, des rapports spéciaux a 1’Assemblée
générale.

Arlicle 23.

Les membres de 1'organisalion conviennent d’accepter ¢t d’ap-
pliquer les décisions du Conseil de sécurilé conformément a la
présente charte.

Article 20,

Afin de favoriser I'établissement et le maintien de la paix et de
la sécurité internationales en ne détournant vers les armements
que le minimum des ressources humaines et ¢économiques du
monde, le Conseil de sécurité est chargé, avec 'assistance du
Comité d’état-major prévu a l'article 7, d’élaborer des plans qui
seront soumis aux membres de 'organjsation en vue d’établir un
systeme de réglementation des armements.

VOTE,

Avticle 27.

1. Chaque membre du Consell de sécurité dispose d'une voix.

2. Les décisions du Consell de séeurité sur des questions de
procédure sont prizes par un vote affirmatif de sept membres.

3. Les décisions du Conseil de séeurité sur toutes autres ques-
tions sont prises par un vote affirmatit de sept de ses membres,
dans lequel sont comprises des voix de tous les membres per-
manents, étant entendu que, dans les décisions priscs aux termes
du chapitre VI et du paragraphe 3 de Iarticle 52, unc partic a un
différend s’abstient de voter,

PROCEDURE.

Article 28.

1. Le Conseil de sécurité est organisé de maniére 4 pouvoir
exercer ses fonctions cn permanence. A cet effet, chaque membre
du Consell de sécurité doit avoir en tout temps un représentant au
siege de Dorganisation.

2. Le Conscil de sécurité tient des réunions périediques aux-
quelles chacun de ses membres peuat, sil le désire, se faire repré-
senter par un membre de son gouvernement ou par quelgue autrs
représentant spécialement désigné.
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3. Le Conseil de sécurité peut tenir des réunions A tous en-
droits autres que le siége de lorganmisation, qu’il juge les plus

-

propres A faciliter sa tiche,

Article 29.

Le Conseil de sécurité peut créer les organes subsidiaires qu'il
juge nécessaires & I'exercice de ses fonctions.

Article 30.

Le Conscll de sécurité établit son reglement intérieur, dans
lequel 1l fixe le mode de désignation de son président.

Ariicle 31.

Tout membre dc I'organisation (1) peut participer, sans droit
de vote, a la discussion de toute guestion soumise au Conseil de
séeurité, chaque fois que celui-ci estime que les intéréls de ce mem-
bre sont particuliérement affectés.

Article 32.

3

Tout Etat (2} qui est partic & un différend examiné par le
Conseil de sécurité est convi¢ & participer, sans droit de vote, aux
discussions relatives 4 ce différend. Le Conscil de sécurité déter-
mine Jes conditions qu’il estime juste de metire & la participation
d’un Etat qui n’est pas membre de organisation.

CHAPITRE VI,

REGLEMENT PACIFIQUE DES DIFFERENDS.

Article 33.

1. Les partics a tout différend dont la prolongation est sus-
ceptible de menacer Je maintien de la paix et de la sécurité inter-
nationales doivent en rechercher la solution avant tout par voie de
négociation, d’enquéte, de médiation, de conciliation, d arbitrage,

{1} Le texte anglais définitid ajoule: g wlest jus aienhiee e Conseil de
sérurild,

(2) Le texte anglais commence ainsi: Tl mewdre de Covgunivadion gl
west prs membre di Consetl de séeavitd, oo ol Ftal qui a'est pus mendre de
Vorganisation, s'il ext parlie...
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de réglement judiciaire, de recours aux organismes ou accords
régionaux, ou par d’autres moyens pacifiques de leur choix.

2. Le Conscll de séeurité, s7il Ie juge nécessaiie, invite los
parties & régler leur différend par de tels moyens.

Article 34.

Le Conseil de sécurité peut enquéter sur tout différend ou toute
situalion guni pourrait cntrainer un désaccord entre Nations ou en-
gendrer un ditférend, afin de déterminer si sa prolongation semble
devoir menacer le maintien de la paix et de la séeurité inter-
nationales.

Article 35.

1. Tout membre de 'organization peut porter un différend
ou ure situation de la nature visée dans Varticle 34, & Datfentinn
du Conseil de séeurité ou de 1"Ascemblée générale.

2. Un Etat qui n’cst pas membre de I'organisalion peut porter
i Uattention du Conseil de sécurité ou de 1’ Assemblée générale tout
différend auquel 1 est partie, pourvu qu’il aceepte préalablement,
aux fins de ce différend, les obligations de réglement pacifique
prévues par la présente charte.

3. L’action de I"Aszemblée générale dans les afiaires portées
1 son attention en vertu du pr{\m.ni article est soumise aux dispo-
sitions des articles 17 ot 12.

Article 36.

1. Le Consell de sécurité peut, & tout moment de 1’évolution
d’un diilérend de la natore mentionnée 3 l'article 33 ou d’une
situalion analogue, rccommander les procédures ou méthodes
d’ajustement appropriées.

2. Le Conseil de séeurité devrq prendre en considération tou-
tes pracédurces déjy adoptées par les partics pour le reglement de
ce différend.

3. Enfaisant les recommandations prévues au présent article,
le Conseil de séeurité devra aussi tenir compte du fait que, d'une
maniére générale, les différends d’ordre juridique devraient étre
soumis par les partics a la Cour Internationale de Justice, confor-
mément aux dispositions du statut de la Cour.

Article 37.

I. Siles parties a un différend de la nature mentionnée 3
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I'article 33 ne réussissent pas & le régler par les moyens indiqués
audit article, elles le soumettront au Conscil de séeurité,

2. 5 le Consell de séeurité estime que la prolongation du
différend semble en fait mensccr le maintien de la paix et de la
séeurité internationales, il décide s’il doit agir en application de
l'article 36 ou recommander tels termes de réglement qu’il juge
appropriés.

Article 38.

Sans préjudice des dispositions des articles 33 4 37, le Conseil
de sécurnté peut, sl toutes les parties & un dillérend le demandent,
faire des reccommandations 4 celles-ci, en vue duo réglement paci-
fique de ce différend,

CHAPITRI VII
ACTION EN CAS DI MENACE CONTRE LA PAIX,

DE RUPTURE DE LA PAIX ET D’ACTE DAGRESSION,

Article 39.

Le Consell de sécurité constate Vexistence d'une menace confre
la paix, d’une rupture de la paix ou d’un acte d’agression ct fait
des recommandations on décide guelles mesures scront prises con-
formément aux articles 41 et 42 pour maintenir ou rétabiir la paix
et la sécurité internationales.

Article 40.

Afin d’empécher la situation de s’aggraver, le Conseil de sécu-
rité, avant de faire les recommandations ou de décider des mesures
a prendre conformément & I'article 39, peut inviter les partics inté-
ressées & se conformer aux mesures provisoires qu'il juge nécessaires
ou souhaitables. Ces mesures provisoires ne préjugent en rien les
droits, les prétentions ou la vosition des parties intéressées, En cas
de non exécution de ces mesures provisoires, le Conseil de sécurité
tient dGment compte de cetie défaillance.

Article 41.

Le Consell de sécurité peut décider quelles mesures n’impli-
quant pas ’emploi de la force armée doivent étre prises pour donner
effet 2 ses décisions et peut appeler les membres des Nations Unies
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A appliquer ces mesures. Celles-ci peuvent comprendre inter-
ruption compléte ou partielle des relations économiques et des
communications ferroviaires, maritimes, aérienncs, postales, télé-
graphiques, radio-électriques ct des auires moyens dc communi-
cations, ainsi que la rupturc des relations diplomatiques.

Ariicle g2.

Si le Conscil de sécurité estime que les mesures prévues & l'ar-
ticle 41 seraicnt inadéquates ou qu’clles sc sont révélées telles, il
peut entreprendre, au moyen de forces aériennes, navales on ter-
restres, toutc action qu’il juge nécessaire an maintien ou au réta-
blissement dc la paix et de la sécurité intcrnationales. Cette action
peut comprendre des démonstrations, des mesures de blocus et
d’aufres opérations exécutéces par des forces aériennes, navales ou
terrestres de membres des Nations Unies.

Article 43.

1. Tous les membres des Nations Unies, afin de contribuer
au maintien de la paix ct de la séeurité internationales, s’engagent
& mettre 4 la disposition du Conseil de sécurité, sur sa demande
et conformément a un accord spécial ou & des accords spéciaux,
les forces armées, 'assistance et les facilités, y compris le droit de
passage, nécessaires au maintien de la paix cf de la sécurité inter-
nationales.

2. L’accord ou les accords susvisés fixeront les effectifs et lo
nature de ces forces, lcur degré de préparation et leur emplacement
général, ainsi que la nature des facilités et de P'assistance & fournir.

3. L’accord ou les acrords seront négociés aussitét que pos-
sible, sur Uinitiative du Conscil de scéeurité, Ils seront conclus entre
le Conscil de sécurité et des membres de 'organisation, ou entre
le Conseil de sécurité et des groupes de membres de I’organisation,
et devront étre ratifiés par les Elats signataires, selon leurs régles
constitutionnelles respectives.

Article 44.

Lorsque le Conscil de séeurité a décidé de recourir 4 la force,
il doit, avant d’inviter un membre non représenté au Conseil a
fournir des forces armées en exécution des obligations contractées
en vertu de U'ariicle 43, convier ledit membre, si celui-ci le désire,
a participer aux décisions du Consell de écurité, touchant I’emploi
de contingents des forces armées de ce membre.
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Awlicle 25.

Afin de permetire & l'organisation de prendre d’urgence des
mesures d'ordre militaire, des membres des Nations Unies main-
ticndront des contingents nationaux de forces aérienncs, immédia-
tentent utilisables en vue de lexécution combinée d'une action
coercitive internationale. Dans les limites prévues par 'accord spé-
cial ou les accords spéclaux mentionnés a Varticle 43, Ie Conscil de
sécurité avec T'aide du Comité d’état-major, fixe 'importance et
le degré de préparation de ces contingents et établit des plans pré-
voyant leur action comhinée.

Article 40.

Les plans pour Pemploi de la force armée sont établis par le
Conscil de sécurité avee aide du Comité d’état-major,

Article 47.

1. Il est établi un Comité d’état-major chargé de conseiller
et d’assister le Conscil de séeurité pour tout ce qui concerne les
moyens d’ordre militaire, nécessaires au Conseil pour maintenir la
paix ct la sécurilé internationales, Uemploi et le commandemerd
des forces mises & sa disposition, la réglementation des armements
et le désarmement éventnel.

2. Le Comité d’état-major sc compose des chefs d’état-major
des membres permanents du Conseil de sécurité et de leurs repré-
senfants. Il convie tout membre des Nations Unies qui n’est pas
représenté au Comité d’une facon permenante, 4 s’associer a lui,
lorsque la participation de cc membre & ses travaux lul est néees-
saire pour la bonne exéention de sa tAche.

3. Le Comité d’état-major est responsable, sous I'autorité du
Conseil de séeurité, de la direction stratégique de toutes forces ar-
mées, mises & la disposition du Conseil. Les questions relatives au
commandement dc ces forces seront réglées ultéricurement.

4. Des sous-comités régionaux du Comité d’état-major peu-
vent étre établis par lui avee Uautorisation du Conscil de sécurité
et aprés consultation des organismes régionaux appropriés,

Article 48.

I. Les mesures nécessaires & I'exécution des décisions du
Conseil de sécurité pour le maintien de la paix et de la sécurité inter-
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nationales sont prises par tons les membres des Nations Unies ou
certaing d'entre eux, selon Pappréciation du Conseil.

2. Ces décisions sont exéculées par les membres des Nations
Unies dircetement et grice a leur action dans les organismes inter-
nationaux appropriés (I1).

Article 49.

Les membres des Natlons Unies s’associent pour se préter
mutuellement assistanee dans Uexécution des mesures arrétées par
le Conseil de sécurité.

Article 50,

S1 un Etat est 'objet de mesures préventives ou coercifives
prises par le Conseil de séeurité, tout auntre Etat, membre des Na-
tions Unics ou non. qui se rouve ~n préscnce de difficuliés écono-
migues particulieres dues & Vexéeution des dites mesures, a le droit
de consulter le Conscil de séeuritt an sujet de Ia solution de ces
difficultés.

Ariicle 51,

Aucune disposition de la présente charte ne porte atteinte au
droit naturcl de légitune défense, individuelle ou collective, dans
le cas ot un membre des Nations Unies est 'objet d'une agression
armée, jusqu'a cc que le Consell de séourité ait pris les mesures
nécessalres pour maintenir la paix ot la sécurité internationales.
Les mesures prises par des membres dans 'excrcice de ce droit
de légitime défense, sont immédialement portées d la connaissance
du Conseil de sécurité et n’affectent en rien le pouvoir et le devolr
qu’a le Conscil, en vertu de la présente charte, d’agir 4 tout mo-
ment, de la maniére qu'il juge nécessaire pour maintenir ou rétablir
[a paix et la ¢écunité internationales.

CHAPITRE VIIT.

ACCORDS REGIONAUX.

Article 52,

I. Aucune disposilion de la présente charte ne s’oppose a
Uexistence d’accords ou d’organismes régionaux destinés 4 régler

(1) Le texte anglais définitil ajoute : dont 1ls fond partie.
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les affaires qui, touchant au maintien de la paix et de la séeurité
internationales, se prétent & une action de caractére régional, pour-
vu que ces accords ou les organismes et leur activité solent com-
patibles avec les buts et les principes des Nations Unies.

2. Les membres des Nations Unics qui concluent ces accords
ou constituent ces organismes doivent faire tous leurs efforts pour
régler d’unc manidre pacifique, par le moyen des dits accords ou
organismes, les différends d’ordre local. avant de les soumettre
au Conseil de sécurité.

3. Le Consell de sécurité encourage le développement du
réglement pacifique des différends d’ordre local, par le moyen de
ces accords ou de ces organismes régionaux, soit sur Uinitiative
des Etats intéressés, soit sur renvoi dn Conseil de séeurité.

4. Le présent article n’affecte en rien application des arti-
cles 34 et 35.

Article 53.

1. Le Consell de séourité utilise, s'il v a Tien, les accords ou
organismes régionanx pour 'application des mesurcs coercitives
prises sous son autorité. Toutefois aucune action coercitive ne sera
entreprise en vertu d’accords rérionaux on par des organismes
régionaux, sans "autorisation du Conseil de sécurité. Sont exceptées
les mesures contre tout Etat ennemi, av sens de 1a définition donnée
au paragraphe 2 du présent arficle, prévucs en application de
Particle To7 ou dans les accords régionavux dirigés contre la reprize

I"orgamisation pourra. & la demande des gouvernements mtéressés,
étre chargée de I {Ache de prédvenir toute nouvelle agression de la
part d'nn tel Ftat.

2. Le terme «Etat cnnemiy, employé au paragraphe 1 du
présent article, s’appliouce 4 tont Etat qui, an cours de la scconde
guerre mondiale, a été Uennemi de Pan queleonque des signataires
de la présente charte.

Article 54.

Le¢ Consell de sécurité doit. en tout temps, é&tre tenu pleine-
ment au courant de toule action, entreprise ou covisagée, cn vertu
d’accords régionaux ou par des organismes régionaux, pour le
maintien de la paix et de la sécurité internationales.
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CITAPITRE IX.

COOPERATION ECONOMIQUE ET SOCIALE INTERNATIONALE.

Article 55.

En vte de créer les condifions de stabilité et de bien-tre néces-
saires pour assarer enfre les Nations des relalions pacifiques et ami-
cales, fondécs sur le respect du principe de Pégalité des droits des
peuples et de leur droit & disposer & cux-mémes, les Nations Unies
favoriseront :

(a) Le relévement des niveaux de vie, le plein emploi, et des
conditions de progrés et de développement dans 'ordre
¢économique ef social;

{&) La solution des problémes internationaux dans les domai-
nes économique, soclal, de la santé publique, et autres
problémes connexes, et la coopération internationale dans
les domaines intellectuel, ot de 'éducation; et

{¢} Le respect universel et effectif des droits de 'homme et
des libertés fondamentales pour tous, sans distinction de
race, de sexe, de langue ou de religion.

Article 50.

Les membres s'engagent, en vue d’atteindre Jes buts énoncés
4 ['article 55, & agir, tant conjointement que séparément, cn coo-
pération avec I'organisation.

Article 57.

1. Les diverses institntions spécialisées créées par accords
gouvernementaux et pourvues, aux termes de leurs statuts, d’attri-
butions internationales étenducs, dans les domaines économique,
social, intcllectuel, de I'éducation, de la santé publique, et autres
domaines connexes, sont relides & 1’organisation conformément aux
dispositions de article 63.

2. Les institulions ainsi reliées A 'organisation sont cl-aprés
désignées par I'expression «inslitutions spécialiséesy.

Ariicle 58.

L’organisation fatt des rccommandations en vue de coordon-
ner les programmes et activités des institutions spécialisées.
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Article 59.

I organisation provoque, lorsqu’il y a lieu, des négociations
entre les Etats intéressés, en vue de la création de toutes nouvelles
institutions spécialisées nécessaires & 'accomplissement des tiches
énoncées A l'article 55,

Article 6o,

L’Assemblée générale et, sous son autorité, le Conseil écono-
mique et social qui disposc 4 cet effet des pouvoirs qui lui sont at-
tribués aux termes du chapitre X, sont chargés de I'exécution des
fonclions de I'organisation, mentionnées au présent chapitre,

CHAPITRE X.
CONSEIL BOONOMIQUE ET SOCIAL.

COMPOSTIMON.

Article 01,

1. Le Conscil économique ct social se compose de dix-huit
membres des Nations Unies élus par I’ Assemblée générale.

2. Sous réserve des dispositions du paragraphe 3, six mem-
bres du Conseil économique ct social sont élus chaque année pour
une période de frois ans. Les membres sortants sont immédiate-
ment rééligibles.

3. Dix-huit membres du Conseil économique et social sont
désignés lors de la premiére élection, Le mandat de six de ces mem-
bres expirera au bout d'un an et celui de six autres membres, au
bout de deux ans, sclon les dispositions prises par 1’Assembléce
générale.

4. Chaque membre du Conseil économique et social a un
représentant au Conseil.

FONCTIONS ET POUVOIRS.

Article 62,

1. Le Conseil dconomique et social peut faire ou provequer
des études et des rapports sur des questions internationales dans les
domaines économique, social, intellectuel, de 'éducation, de la
santé publique et autres domaines connexes ¢t peut adresser des
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recommandations sur toutes ces questions a 1’Assemblée générale,
aux membres de I’organisation et aux Institntions spécialisées inté-
ressées

2. Il peut faire des recommandations en vue d’affirmer et
d’assurer le respect universel des droits de 'homme et des libertés
fondamentales pour tous.

3. Il peut, sur des questions de sa compdétence, préparer des
projets de convention pour les soumcttre 4 1’ Assemblée générale.

4. 1l peut convoquer, conformément aux régles fixées par
I'organisation. des conférences intcrnationales sur des questions
de sa compétence.

Article 03,

I. Le Conseil économique et social peut conclure avec touts
institution visée a I'article 57 des accords fixant les conditions dans
lesquelles clle sera reliée & 'organisation. Ces accords sont soumis
a I'approbation de I’ Assemblée générale.

2. 1 peut coordonner Pactivité des institutions spécialisées
cn se concerlant avec elles, en leur adrezsant des recommandations
ainsi gu'en adressant des recommendations a 1" Assemblée générale
¢t aux membres des Nations Unies,

Avticle 64.

1. Le Consell économique ef social peut prendre toutes me-
sures utiles pour receveir des rapports réguliers des institutions
spécialisées. Il pent s'entendre avee les membres de 1'organisation
et avee les institutions spéeinlisées, afin de recevoir des rapports
sur les mesures prises en exéention de ses propres recommanda-
tions ct des recommandalions de I"Asscmblée générale sur des
objets relevant de la compétence du Conseil.

2. 1l peut communiquer i 1"Assemblée générale ses observa-
tions sur ces rapports.

Article 65.

Ie Consceil économique et social peut fournir des informations
au Conscil de séeurité et 'assister, si celui-ci le demande.

Asticle 60.

1. l.e Consell économique ct social dans 'exécution des re-
commandations de l’Assemblée générale, s’acquitte de toutes les
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fonctions qui relevent de sa compétence ou qui peuvent lui étre
dévolues.

2. 1l pcut, avec l'approbation dec 1’Assemblée générale,
rendre les services qui lul scraient demanddés par des membres de
I'organisation ou par des institutions spécialisées,

3. 1l s’acquitte des autres fonctions qui lui sont dévolues

dans d'autres parties de la préscente charte ou qui peuvent lui étre
attribuées par '"Assemblée générale

VOTE.

Ariicle 67.

1. Chaque membre du Conseil économique ct social dispose
d'une voix.

2. Les décisions du Conseil économique cof social sont prises
a la majorité des membres présents et votants.

PROCEDURE.

Asrticle 65,

Le Conseil économique et social institue des commissions pour
les questions économiques et sociales et le progrés des droits de
I’homme ainsi que toutes autres commissions nécessaires i 1'exer-
cice de ses tonctions.

Article 6g,

Le Conseil économique et social lorsqu’il examine une questioa
qui intéresse particuliérement un membre de 1'organisation, convie
celui-cl & participer, sans droit de vote, 4 ses délibérations.

Article 7o.

Le Conseil économique et social peut prendre toutes disposi-
tions pour que des représentants des institutions spéeialisées parti-
cipent, sans droit de vote, & ses délibérations et & celles des com-
missions instituées par lui et pour que ses propres représentants
participent aux délibérations des institutions spécialisées.

Article 71,

Le Conseil économique et social peut prendre toutes disposi-
tions utiles pour consulter les organisations non gouvernementales
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qui s’occupent de questions relevant de sa compétence. Ces dispo-
sitions peuvent s’appliquer A des organisations internationales et,
s’il y a lien, & des organisations nationales, aprés consultation du
membre intéressé de ['organisation.

Article 72.

I. Le Conseill économique et social adopte son réglement inté-
rieur dans lequel il fixe le mode de désignation de son président.

2. Il se réunit selon les besoins, conformément a son régle-
ment, Celui-ci comportera des dispositions prévoyant la convo-
cation dv Conseil sur la demande de la majorité de ses membres.

CHAPITRE XI.

DECLARATION BELATIVE AUX TERRITOIRES NON-AUTONOMES,

Arlicle 73.

Les membres des Nations Unies qui ont, on gui auront la res-
ponsabilité d’administrer des territoires dont les populations ne
s’administrent pas encore complétement elles-mémes, reconnaissent
le principe de la primauté des intéréts des habitants de ces terri-
toires, Ils acceptent comme une mission sacrée l'obligation de
favoriser, dans toute la mesure du possible, leur prospérité dans
le cadre du systéme de paix et de sécurité internationales établi par
la présente charte et, 4 cette fin,

{a) d’assurer, en respectant la colture des populations en
question, leur progrés pelitique, économique et social,
ainsi que le développement de leur instruction, de les
traiter avec équité ct de les protéger contre les abus;

fb) de développer leur capacité de s’administrer clles-mémes,
de tenir compte des aspirations politiques des populations
ct de les aider dans le développement progressif de leurs
libres institntions politiques, dans la mesnre appropriée
aux circonstances particuliéres de chaque territoire et de
ses populations, et & leur degré variable de progres;

{c) d’affermir la paix et la séeurité internationales;

(d) de favoriser des mesures constructives de développement,
d’encourager des travaux de recherche, de coopérer entre
eux et, guand les circonstances s’y préteront, avec les
organismes internationaux appropriés, en vue d’atteindre
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effectivement les buls sociaux, économiques et scientifi-
ques indiqués au présent article;

(¢} de communiquer régulierement au secrétaire général, A
titre d’information, sous réscrve des exigences de la sé-
curité et de considérations d’ordre constitutionnel, des
renseignements statistiques et autres, de nature technigue,
relatifs aux conditions économiques, sociales et de 1'ins-
truction dans les territoires sous tutelle, (1) autres que
cenx auxquels s'appliquent les dispositions des chapitres
XII et XITI de Ia présente charte.

Article 74.

Les membres de l'organisation reconnaissent aussi que leur
politique doit étre fondée, autant dans les territoires auxquels s’ap-
plique le présent chapitre que dans leurs territoires métropolitains,
sur le principe général du boa voisinage daps le domaine social,
¢conomique et commercial, compte tenu des intéréts et de la pros-
périté du reste du monde,

CHAPITRE XII.

REGIME INTERNATIONAL DE TUTELLF.

Article 75.

I.’organization des Nations Unies établira, sous son autorité,
un régime international de tutelle pour 'administration et la sur-
veillance des {erritoires qui pourront étre placés sous ce régime,
en vertu d’accords particuliers ultérieurs. Ces territoires sont dési-
gnés cl-apreés par Uexpression cterritoires sous tutelley.

Article 706,

Conformément aux buts des Nations Untes énoncés a 1’ar-
ticle 1°° de la présente charte, les fins essenticlles du régime de
tatelle sont les suivantes :

‘a}) affermir la paix et la sécurité internationales;

{h) favoriser le progrés politique, économique et social des
populations des territoires sous tutelle, ainsi que le déve-
loppement de Vinstruction, favoriser également leur évo-

{1 Le texte anghais délinitif porte : duns tex feppifocees donf ils sonrf respecti-
vemen{ responsebles,
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lution progressive vers 'autonomie ou l'indépendance.
compte tenu des conditions particuliéres & chaque terri-
toire et ses populations, des aspirations exprimées des
populations intéressées ct des dispositions qui pourront
étre prévues dans chaque accord de tutelle;

{c} encourager le respect des droits de 'homme et des libertés
fondamentales pour tous, sans distinction de race, de sexe,
de langue ou de religion et développer la conscience de
I'interdépendance des peuples du monde;

(d) assurer I'égalité de traitement dans le domaine social, éco-
nomigue et cormmercial & tous les membres de 1'organisa-
tion ct & leurs ressortissants, assurer également a ces
derniers, ’égalité de traitement dans V'administration de
la justice sans porter préjudice a la réalisation des fins
énoncées ci-dessus et sous réserve des dispositions de
I’article 8o.

Article 77.

1. Le régime de la tutelle s’apliquera aux territouwres rentrant
dans les catégories ci-dessus et gui viendraient & étre placés sous
ce régime cn vertv d’accords de tutelle:

{a) territoires actuellement sous mandat;

(b) territoires qui pourront étre détachés d’Etats ennemis par

suite de la scconde guerre mondiale;

(c¢) territoires volontairement placés sous ce régime par les

Etats responsables de leur administration.

2. Un accord ultéricur déterminera quels territoires rentrant
dans les catégories susmentionnées seront placés sous le régime
de la tutelle et & quelles conditions.

Article 78.

Le régime de la totelle ne s’appliquera pas aux pays devenus
membres des Nations Unies, les relations entre celles-cl devant
étre fondées sur le respect du principe de 1'égalité souveraine,

Article 79.

Les conditions de la tutelle, pour chacun des territoires destinés
a étre placés sous ce régime, de méme que les modifications ot
amendements qui peuvent étre apportés & ces conditions, fcront
I'objet d'un accord cntre les Elats directement intéressés, v compris
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la Puissance mandataire, dans le cas de terriloires sous mandat
d’un membre des Nations Unies, et scront approuvés conformé-
ment aox articles 83 et 85,

Article So.

1. A lexception de ce qui peut élre convenu dans les accords
particuliers de tutelle, conclus conformément aux articles 97, 79
et 81 et plagant chaque territoirc sous le régime de la tutelle ct
jusqu’a ce que ces accords aient ¢t¢ conclus, aucunc disposition
du présent chapitre ne sera interprétée comme modifiant directe-
ment ou indirectement, en aucune maniére, les droits quelconques
d’aucun Etat ou d'aucun peuple ou les termes d’actes interna-
tionaux en vigueur auxquels des membres de I'organisation peu-
vent étrc parties.

2. Le paragraphe 1 du présent article ne doit pas étre intes-
prété comme motivant un retard ou un ajournement de la négo-
ciation et de la conclusion des accords prévus A 1'article 77 (1).

Ariicle 871,

L’accord de tutelle comprend dans chaque cas les conditions
dans lesquelles le territoire sous tutclle sera adminisiré et désigne
I'autorité¢ qui cn assurera 1'administration. Cette antorité désignée
cl-aprés par Vexpression: «autorité chargée de I'administrations,
peut étre constituée par un ou plusicurs Efats, ou par 'organisa-
tion elle-méme.

Article 82,

Un accord de totelle peut désigner une ou plusicurs zones stra-
tégiques pouvant comprendre tont ou partic du territoire sous tu-
telle, sans préjudice de tout accord spéeial ou de tous accords spé-
ciaux conclus en application de 1'article 43,

Article 83.

1. En ce qui concernc les zones stratégiques, foutes les fone-
tions dévolues & ’organisation, y compris U'approbation des termes
des accords de tutelle ainsi que de la medification et de I'amende-
ment éventuels de ceux-ci, sont exercées par le Conseil de séeurité,

(N Le texte anglais définitil ajoute @ da eonclusivn didecords powe placer des
terrttoives sons mandal ow auires sous Te oégime de betelle, comuie {[§ est ddicté
a larficle 77,
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2. Les fins essentielles énoncées a ’article 76 valent pour les
populations de chacune des zones stratégiques,

3. Le Conseil de sécurité, tout en respectant les dispositions
des accords de tutelle ¢t sous réserve des exigences de la sécurité,
aura recours a ’assislance du Conseil de tutelle dans I’exercice des
fonctions assuimées par l’organisation au titre de régime dec tutelle
en matiére politique, économique ¢t sociale, et en matiére d’ins-
truction dans les zones stratégiques.

Article 84.

L’autorité chargée de I'administration a le devoir de veiller &
ce que le territoire sous tutelle apporte sa contribution au maintien
de la paix et de la céeurité internationales. A cette fin, elle peut
utiliser des contingents de volontaires, les facilités et 1'aide du ter-
ritoire sous tutelle pour remplir les ¢bligations qu’elle a contractées
a cet égard envers le Conscil de sécurité, ainsi que pour assurer
la défense du terrifoire et le maintien de ’ordre intérieur.

Article 5.

1. En ce qui concerne les accords de tutelle relatifs 4 toutes
les zones qui ne sont pas désignées comme zones stratégiques, les
fonctions de I'organisation y compris Uapprobation des termes des
accords de tutelle et de leur modification ou amendement, sont
exercées par 1"Assemblée générale

2. Le Conseil de tutelle, sous Pautorité de I'Assemblée géneé-
rale, assiste celle-ci dans {"accomplissement de sa tiche,

CHAPITRE XITII.

CONSEIL DIE TUTELLE.

COMPOSITION.

Article 56.

Le Conseil de tutelle se compose des membres suivants des
Nations Unies :
{a) Les membres chargés d’administrer des territoires sous
tutelle;
{b) Ceux des membres désignés nommément & larticle 23
qui n’administrent pas de territoires sous tutelle;
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(¢) Autant d’autres membres élus pour trois ans par 1'Assem-
blée générale qu'il sera nécessaire pour que le nombre
total des membres du Conseil de tutelle se partagent éga-
lement entre les membres des Nations Unies qui admi-
nistrent les territoires sous tutelle et ceux qui n’en admi-
nistrent pas (1).

FONCTIONS ET POUVOIRS.
Article 87.

I.” Assemblée générale ef, sous son autorité, le Conseil de tu-

telle dans I’exercice des fonctions qu'ils remplissent, peuvent :

{a) examiner les rapports soumis par 'autorité chargée de
l"administration;

{b) recevoir des pétitions et lcs examiner en consultation avec
la dite autorité;

(¢} faire procéder A des visites périodiques dans les territoires
administrés par la dite aulorité, & des dates convenues
avec elle;

{d) prendre scs dispositions cf toutes autres conformément
aux termes des accords de tutelle,

Article §5.

Le Conseil de tutelle établit un guestionnaire portant sar les
progrés des habitants de chaque territoire sous tutelle dans les do-
maines politique, économique et social et dans celul de Uinstruc-
tion. L’aulorité chargée de l'administration de chaque territoire
sous tutelle, relevant de la compétence de 1'Assemblée générale,
adresse a celle-ci un rapport annuel fondé sur le questionnaire
précité,

YOTE.

Article 89.

1. Chaque membre du Conseil de tutelle dispose d’une voix.

2. Les décisions du Conseil de tutelle sont prises 4 la majorité
des membres présents et votants.

(1) Le texte anglais définilif comporte un second paragraphe ainsi concu
Chague membre di Conseil de tutelle dévignera, pour Py représenter, wne
personne spécialentent quatifide.
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PROCEDURE.

Article go.

1. Le Conseil de tutelle adopte son réglement intéricur dans
legnel il fixe lc mode de désignation de son président.

2. Il se réunit selon les bescins, conformément & son régle-
ment. Celui-ci comprend les dispositions prévoyant la convocation
du Conseil 4 la demande de la majorité de ses membres,

Article or1.

Le Conseil de tufelle recourt, quand il y a lien, & 'assistance
du Conseil économigue et social et & celle des institutions spéciali-
sées pour les questions qui relevent de leurs compétences
respectives.

CHAPITRE XIV.

LA COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE.

Article 2.

La Cour Internationale de Justice constituc 'organe judiciaire
principal des Nations Unies. Elle fonctionne conformément & un
statut établi sur la base du statut de la Cour Permanente de Justice
Internationale et annexé a la présente charte dont il fait partie
intégrante,

Arlicle 93.

1. Tous les membres des Nations Unies sont {pso facto par-
ties au statut de la Cour Internationale de Justice.

2. Les conditions dans lesquelles les Etats qui ne sont pas
membres de I'organisation peuvent devenir parties au statut de la
Cour Internationale de Justice, sont déterminées dans chaque cas
par I'Assemblée générale, sur rccommandation du Conseil de
séeurité.

Ariicle o4.

1. Chaque membre des Nations Unies s'engage 4 se confor-
mer a la décision de la Cour Tnternatinnale de Justice dans tont
htige auquel il est partie.
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L3

2. 51 une partic 3 un litige ne satisfait pas aux obligations
qui ul incombent en vertu d’un arrét rendu par la Cour, 'autre
partie peut recourir au Conseil de sécuriié et celui-ci, s'il le juge
nécessaire, peut faire des recommandations ou décider des mesures
a prendre pour faire exéeuter Uarrét,

Arlicle 95.

Aucune disposition de la présente charte n’cmpéche les mem-
bres de l'organisation de conticr la solution de leurs différends &
d’autres tribunaux en vertu d’accords déja existants ou qui pour-
ront éire conclus a I'avenir,

Ariicle ¢6.

1. L’Assemblée générale ou le Consell de séeurité peut de-
mander a la Cour Internationale de fustice un avis consultatif sur
toute question juridique.

2. Tous autres organes de 'organisation ct institutions spé-
cialisées, qui peuvent & un moment quelconque recevoir de 1’ As-
semblée générale une autorisation 4 cct effet, ont également le droit
de demander a la Cour des avis consultatifs sur des questions juri-
dignes qui se poscraicnt dans le cadre de leur activité.

CHAPITRE XV.

LE SECRETARIAT,

Article g7.

Le secrétariat comprend un secrétuire général et le personnel
que peut exiger 'organisation. Lc secrétaire général est nommé
par I’Assemblée générale sur recommandation du Conseil de sécu-
rité. Il est le plus haut fonctionnaire de 1'organisation.

Article 8.

Le secrétaire général agit en cette qualité & toutes les réunions
de 1’ Assemblée générale, du Conseil de sécurité, du Conseil écono-
mique et social, et du Conseil de tutelle. Il remplit toutes autres
fonctions dont il est chargé par ces organes. Il présente 4 1’ Assem-
blée générale un rapport annucl sur I'activité de U'organisation.
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Article g9.

Le scerétaire général peut attirer attention du Conseil de sécu-
rit¢ sur toute affaire qui & son avis pourrait mettre ¢n danger le
maintien de la paix ct de la séeurité internationales.

Article 100,

1. Dans laccomplissement de leurs devoirs, le secrétaire
général et le personnel ne solliciteront ni n’accepteront d’instruc-
tions d'aucun gouvernement, ni d’aucune autorité extérieure a
I'organisation. Ils s’abstiendront de tout acte incompatible avec
leur situation de fonctionnaires internationaux qui ne sont respon-
sables gu’envers ['organisation.

2. Chaque membre dec organisation s'engage a respecter le
caractére exclusivement international des fonctions du secrétaire
général et du personnel et 4 ne pas chercher a les influencer dans
I’'exécution de leur tache.

Article 1o0r1.

1. Le personnel est nommé par le secrétaire géneral confor-
mément aux régles fixées par UAssemblée générale.

2. Un personnel spécial cst atfect¢ d'une maniére perma-
nente au Congeil économique et sociul, au Conseil de tutelle et,
s'il v a licu, & d'autres organes. Ce personnel fait partie du
secrétariat.

3. La considération qu doit dominer dans I'emploi du per-
sonnel et dans la détermimation des regles de service est la nécessité
d’assurer & 'organisation les services d un personnel possédant les
plus hautes qualités de travail, de compétence et d’intégrité. Sera
diment prise en considération Vimportance d’un recrutement
effectué sur une base géographique aussi large que possible.

CHAPITRE XVI.

DISPOSITIONS DIVERSES,

Article 102.

I. Chaque traité et chaque accord international conclu par
un membre des Nations Unies 1prés entrée en vigueur de la pré-
sente charfe sera le plus tot possible enregistré an secrétariat et
publié par celui-ci.
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2. Aucune des parties & un traité ou & un accord international
qui n'aura pas &1¢ enregistré conformément aux dispositions du
paragraphe 1 du présent article ne pourra invoquer le dit traité ou
accord devant un organe quelconque de Porganisation.

Article 103.

En cas de contradiclion entre les obligations assumées par les
membres des Nations Unies en vertu de la présente charte ct toutes
autres obligations internationales auxquelles ils sont soumis, les
obligations imposées par la présente charte prévaudront.

Article ro4.

L’organisation jouit sur le territoire de chacun de ses membres
du statut juridique nécessaire a Uexercice de ses fonctions et & ac-
complissement de sa tiche,

Avticle 105.

1. L'organisation jouit sur le territoire de chacun de ses
membres des priviléges el immunités nécessaires 4 'accomplisse-
ment de sa tiche.

2. Les rceprésentants des membres des Nations-Unies et les
fonctionnaircs de 'organisaticn jouissent également des priviléges
ct immunités nécessaires pour exercer en toute indépendance leurs
fonctions en rapport avee 'organisation.

3. L’Assemblée générale peut fairc des recommandations en
vue de fixer les détails d’application des paragraphes 1 et 2 du
présent article ou proposer aux membres des Nations [Injes des
conventions a cet effet.

CHAPITRE XVIL

DISPOSITIONS TRANSITQIRES DE SECURITE.

Article 100.

En attendant I'entrée en vigueur des accords spéciaux men-
ticnnés & 1'article 43 qui, de ’avis du Conseil de sécurité, lui per-
mettront de commencer a assumer les responsabiliiés lui incombant
en application de P'article 42, les parties a la déclaration des quatre
nations signée 4 Moscou le 30 octobre 1943 et la France se con-
certeront entre elles et, s’il y a lieu, avec d’autres membres de ’or-
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ganisation conformément aux dispositions du paragraphe 3 de
cette déclaration en vue d’entrepreudre en commun, au nom des
Nations Unies, toute action qui pourrait étre nécessaire pour main-
tenir la paix et la séeurité internationales,

Article 107.

Aucune disposition de la présente charte n’affecte ou n'in-
terdit une action concernant un Etat qui, au cours de Ja seconde
guerre mondiale, a ¢té 'ennemi de Pun quelconque des signataires
de la présente charte, entreprisc ou autorisée comme suite de cette
guerre par les gouvernements qui ont la responsahilité de cette
action.

CHAPITRE XVIIIL.

AMENDEMENTS,

Ariicle 108.

Les amendements & la présente charte entreront en vigueur
pour tous les membres des Nations Unics quand ils auront été
adoptés 2 la majorité des deux tiers des membres de I Assemblée
générale ct ratifice conformément & leurs régles constitutionnelles
respectives par les deux ticrs des membres de 'organisation, y
compris tous les membres permanents du Conseil de sécurité.

Article 109.

1. Unc Conférence générale des membres des Nations Unies,
aux fins d’'une révision de la présente charte, pourra étfre réunie
aux licu et date qui seront tixés par un vote de 1" Assemblée générale
4 la majorité des deux tiers et par un vote de sept quelcongues
des membres du Consell de séeurité. Chaque membre disposera
d'une voix a la Conférence,

2. Toute moedification & la présente charte, recommandée
par la Conférence 4 la majorité des deux tiers, prendra eftet lors-
qu’clle aura été ratifiée conformément a leurs régles constitution-
nelles respectives par les deux tiers des membres des Nations Unies,
y compris tous les membres permanents du Conscil de sécurité.

3. Si cette Contérence n’a pas été réuniec avant la dixiéme
session annuelle de 1’Assemblée générale qui suivra l'entrée en
vigueur de la présente charte, une proposition, en vue de la con-
voquer, sera inscrite a 1'ordre du jour de cette session et la Confé-
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rence sera réunic s'1l en est ainsi décidé par un vote de la majorité
de I’Assembléc générale et par un vote de sept quelconques des
membres du Conseil de sécurité,

CHAPITRE XIX.

WATIFICATION BT SIGNATURE.
Article 110,

1. La présente charte sera ratifiée par les Efats signataires
conformément & leurs régies constitutionnelles respectives,

2. Les ratifications seront déposées auprés du Gouvernement
des Etats-Unis d’Amérique, qui notificra chaque dépdt A tous les
Etats signataires, ainsi qu’an sccréfaire général de ’organisation
lorsque celni-ct aura été nommeé,

3. La présentc chartc entrera en vigueur aprés le dépdt des
ratifications par la République de Chine, la France, 'Union des
Républiques Socialistes Soviétiques, le Royaume-Uni de Grande-
Bretagne ¢t d’Irlande du Nord, les Etats-Unis d’Amérique ct la
majorité des autres Etats signataires. Un procés-verbal des ratifi-
cations déposées sera dressé par le Gouvernement des Etats-Unis
d’Amérique qui en communiguera copic a tous les Efats
signataires.

4. Les Efats signataires de la présente charte qui la ratifie-
ront aprés son entrée en vigueur, deviendront membres originaires
des Nations Unics 4 la date dn dépdt de leurs ratifications
respectives,

Article 1711,

La présente charte dont les textes chinois, frangals, russe.
anglais et espagnol feront égalemcnt foi sera déposée dans les ar-
chives da Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique. Des copies
diiment certifiées conformes en scront remises par lui aux Gouver-
nements des autres Etats signataires.

En fol de guoi, les représentants des Nations 1lnies ont signé
la pré=ente Charte,

Fait en la ville de San Francisco, e 20 dn mols de juin
mil neuf cent quarante cing.



THE CHARTER OF THE UNITED NATIONS

Jowe 206, 4945,

WE, THE PEOPLES OF THE UNITED NATIOXNS.

DETERMINED

To save succeeding generations from the scourge of war,
which twice in our lifetinme has brought untold sorrow to mankind,
and

To reaffirm faith in fundamental human rights, in the dignity
and worth of the human person, in the equal rights of men and
women and of nations large and small, and

To establish conditions under which justice and respect for
the obligations arising from treaties and other sources of inter-
national law can be maintained, and

To promote social progress and better standards of life in
larger freedom,

AND FOR THESE ENDS
To practice tolerance and live together in peace with one
another as good neighbors, and

To unite our strength to maintain international peace and
security, and

To cnsure, by the acceptance of principles and the institution
of metheds, that armed force shall not be used, save in the com-
mon 1nterest, and

To employ international machinery for the promotion of the
economic and social advancement of all peoples,

HAVE RESOLVED TO COMBINE OUR EFFORTS TO ACCOMPLISH THESE
AIMS.

110
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Accordingly, our respective governments, through represen-
tatives assembled in the city of San Francizco, who have exhibited
their full powers found to be in good and due form, have agreed
to the present Charter of the United Nations and do hereby
establish an international organization to be known as the United
Nations.

CHAPTER 1.
PURPOSES AND PRINCIPLES,

Article 1.
The purposes of the United Nations are :

1. To maintain international pcace and security, and to that
end: to take effective collective measures for the prevention and
removal of threafs to the peace and for the suppression of acts of
aggression or other breaches of the peace, and to bring about by
peaceful means, and in conformity with the principles of justice
and international law, adjustment or settlement of international
dispntes or sitnations which might lead to a breach of the peace;

2. To develop friendly relations among nations based on
respect for the principle of egual righ{s and self-delermination of
peoples, and to take other appropriate measures to strengthen
universal peace;

3. To achicve international cecoperation in solving interna-
tional problems of an economic, social, cultural or humanitarian
character, and in promoting and encouraging respect for human
rights and for fundamecental freedoms for all without distinction
as to race, sex, language or religion; and

4. To be a center for harmonizing the actions of nations in
the attainment of these common ends.

Article 2.

The organization and its members, in pursuit of the purposes
stated in article 1, shall act in accordance with the following
principles :

1. The organization is based on the principle of the sovereign
equality of all ifs members.

2. All members, in order to cnsure to all of them the rights
and benefits resulting from membership, shall fulfill in good faith
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the obligations assumed by them in accordance with the present
charter,

3. All members shall settle their international disputes by
peacefnl means in such a manncr that international peace and
security, and justice, are not endangered.

4.  All members shall refrain in their international relations
from the threat or use of force against the territorial integrity or
political independence of any state. or in any other manner incon-
sistent with the purposes of the United Nations.

5. All members shall give the United Nations every assistance
in any action it takes in accordance with the present charter, and
shall refrain from giving assistance to any state against which the
United Nations is taking preventive or enforcement action.

0. The orgamzation shall ensure that states which are not
members of the United Nations act in accordance with these prin-
ciples so far as may be necessary for the maintenance of inter-
national peace and sceuritv.

7. Nothing contained in the present charter shall authorize
the United Nations to intcrvene in matters which are essentially
within the domestic jurisdiction of any state or shall require the
members to submit such matters to settlement under the present
charter; but this principle shall not prejudice the application of
cnforcement measures under chapter VIIL

CHAPTER IT.

MEMBERSHIE,

Article 3.

The original members of the United Nations shall be the
states which, having participated in the United Nations Confe-
rence on Infernational Organization at San Francisco, or having
previously signed the declaration by United Nations of Ja-
nuary I, 1042, sign the present charter and ratify it in accordance
with article 110.

Article 4.

1. Membership in the United Nations is open to all other
peace-loving states which accept the obligations cenfained in the
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present charter and, in the judgment of the organization, are able
and willing to carry out these obligations,

2. The admission of any such state to membership in the
United Nations will be cffected by a decision of the General As-
sembly upon the recommendation of the Security Council.

Avrticle 5.

A member of the Uniled Nations against which preventive or
enforcement action has been taken by the Sccurity Council may
be suspended from the exercise ot the rights and privileges of
membership by the General Assembly upon the recommendation
of the Sccurity Council. The exercise of these rights and privi-
leges may be restored by the Security Council.

Article 6.

A member of the United Nations which has persistently
violated the principles contained in the present charter may be
expelled from the organization by the General Assembly upon the
recommendation of the Security Council.

CHAPTER IIL

ORGANS.,

Avticle 7.

1. There are established as the principal organs of the United
Nations: a General Assembly, a Security Council, an Economic
and Social Council, a Trusteeship Council, an International Court
of justice, and a Secretarat.

2. Such subsidiary organs as may be found necessary may
be established in accordance with the present charter.

Article 8.

The United Nations shall place no restrictions on the eligi-
bility of men and women to participate in any capacity and under
conditions of equality in its principal and subsidiary organs.



114 REVUE EGYPTIENNE DE DROIT INTERNATIONAL

CHAPTER TIV.

THIT GENERAL ASSEMBLY .,
COMPOSITION,

Article g.

1. The General Assembly shall consist of all the members
of the United Nations.

2, FEach member shall not have more than five represen-
tatives in the General Assembly.

FEINCTIONS AND POWERS,

Article 10,

The General Assembly may discuss any question or any
matters within the scope of the present charter or relating to the
powers and functions of any organs provided for in the present
charter, and, except as provided in article 12, may make recom-
mendations to the members of the United Nations or to the Secu-
rity Council, or to both, on any such questions or matters.

Article 171,

1. The General Assembly may consider the general prin-
ciples of cooperation in the maintenance of international peace
and security, including the principles governing disarmament and
the regulations of armaments, and may make recommendations
with regard to such principles to the members or to the Security
Council or to both.

2. The General Assembly may discuss any questions relating
to the maintenance of intcrnational peace and security brought
beforc it by any member of the United Nations, or by the Security
Council, or by a state, which is not a member of the United Na-
tions, in accordance with article 35, paragraph 2, and, cxcept as
provided in article 12, may make recommendations with regard
to any such questions to the state or states concerned or to the
Security Council, or to both.  Any such question on which action
is necessary shall be referred to the Security Council by the General
Assembly either heforc or after discussion.
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3. The General Assembly may call the attention of the Secu-
rity Council to situations which are likely to endanger international
peace and security.

4. The powers of the General Assembly set forth in this
article shall not limit the general scope of article 1o.

Article 12,

1. While the Security Council 13 exercising in respect of any
dispute or sitvaticn the functicns assigned to it in the present
charter, the General Assembly shall not make any recommen-
dation with regard to that dispute or situation unless the Security
Council so requests,

2. The Secretary General, with the consent of the Security
Council, shall notify the General Assembly at cach session of any
matters relative to the maintenance of international peace and
security which are being dealt with by the Security Council and
shall similarly notify the General Assembly, or the members of the

‘nited Nations if the GGeneral Assembly is not in session, imme-
diately the Security Council ceases to deal with sach matters.

Arlicle 13.

1. The General Assembly shall initiate studies and make

recornmendations for the purpose of:

fa) Promoting international cooperation in the political field
and cncouraging the progressive development of inter-
nattonal law and its codification;

{b) Promoting intcrnational cooperation in the economic,
social, cnlfural, educational and health fields and assis-
ting in the realization of human rights and fundamental
freedoms for all without distinction as to race, sex, lan-
guage or religion.

2. The further responsibibities, functions and powers of the

General Assembly with respect to matters mentioned in para-
graph (b) above are set forth in chapters 1X and X.

Article 14.

Subject to the provisions of article 12, the General Assembly
may recommend measures for the peaceful adjustment of any
situation, regardless of origin, which it deems likely to impair
the general welfarc or {riendly relations among nations, including
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situations resulting from a violation of the provisions of the present
chapter setting forth the purposcs and principles of the United
Nations.

Article 15,

1. The General Assembly shall receive and consider annual
and special reports from the Security Council; these reports shall
include an account of the measures that the C4(3{:1:Lr1t3/ Council has
decided upon or taken to maintain international peace and
security.

2. The General Asscmbly shall receive and consider reports
from the other organs of the United Nations.

Article 16.

The General Assembly shall perform such functions with
respect to the international trusteeship system as are assigned to it
under chapters XIT and X111, including the approval of the trus-
teeship agreements for areas ot designated as strategic.

Article 1y.

1. The General Assembly shall consider and approve the
budget of the organization.

2. The expenses of the organization shall be borne by the
members as apportioned by the General Assembly.

3. The General Assembly shall consider and approve any
financial and budgetary arrangements with specialized agencies
referred to in article 57 and shall examine the administrative
budgets of such specialized agencies with a view to making recom-
mendations to the agencies concerned.

VOTING,

Article 18,

I. Each member of the General Assembly shall have one
vote.

2. Decisions of the General Assembly on important questions
shall be made by a two-thirds majority of the members present and
voting. These questions shall include : recommendations with res-
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pect to the maintenance of international peace and security. the
election of the non-permanent members of the Security Council,
the election of the members of e Economice and Sectal Counetl,
the election of the members of the Trusteeship Council in accor-
dance with paragraph 1 (¢) of article 86, the admission of new
members to the United Nations, the suspension of the rights and
privileges of membership, the cxpulsion of members, questions
relating to the operations of the trustecship system, and budgetary
questions.

3. Decisions on other questions, including the determination
of additional categories of questions to be decided by a two-thirds
majority, shall be made by a majority of the members present
and voting,

Article 19.

A member of the United Nations which is in arrears in the
payment of its financial coniributions to the organization shall
have no vote in the General Assembly if the amount of its arrears
equals or exceeds the amount of the contributions due from it for
the preceding two tull years. The General Assembly may, never-
theless, permit such a member to vote if it is satisfied that the
failure to pay i1s due to conditions beyond the control of the
member.

PROCEDURLE,

Article 20.
The General Assembly shall meet in regular annual sessions
and in such special sessions as occasion may require,  Special
sessions shall be convoked by the Secretary General at the request

of the Securily Council or of a majority of the members of the
United Nations.

Avrticle 21.
The General Assembly shall adopt its own rules of procedure.
It shall elect its president for cach session.
Avrticle 22.

The General Assembly may establish such subsidiary organs
as it deems necessary for the performance of its functions.
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CHAFPTER V.
THE SECURITY COUNCIL,

COMPOSITION,

Aritrcle 23,

1. The Security Council shall consist of cleven members of
the United Nations. The Republic of China, France, the Union
of Soviet Socialist Republics, the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland, and the United States of America
shall be permanent members of the Security Council. The General
Assembly shall elect six other members of the United Nations
to be non-permanent members of the Security Council, due regard
being specially paid, in the first instance to the contribution of
members of the United Nations to the maintenance of international
peace and security and to the other purposes of the organization,
and also to equitable geographical distribution.

2. The non-permanent members of the Security Council
shall be clected for a term of two years. In the first election of the
non-permanent members, howcever, three shall be chosen for a
termt of one year. A retiring member shall not be cligible for
immediate re-election.

3. Each member of the Sccurity Council shalt have one re-
presentative.

FUNCTIONS AND POWERS,

Article 24.

1. In order to ensure prompt and effective action by the
United Nations, its members confer on the Security Council pri-
mary responsibility for the maintenance of international peace and
security, and agrce that in carrying out its dutics under this res-
ponsibility the Security Council acts on their behalt.

2. Tn discharging these duoties the Security Council shall act
in accordance with the purposcs and principles of the United Na-
tions. The specific powers granted to the Scenrity Council for
the discharge of these dutics are laid down in chapters VI, VII,
VIII and X1I.
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3. The Security Counecil shall submit annual and, when
ncecessary, special reports to the General Assembly for its consi-
deration.

Article 25,

The members of the United Nations agree to accept and carry
out the decisions of the Security Council in accordance with the
present charter.

Article 26.

In order to promote the establishmeni and maintenance of
international peace and security with the least diversion for ar-
maments of the world’s human and economic resources, the Secu-
rity Council shall be responsible for formulating, with the assistance
of the Military Staff Committee, referred to in article 47, plans
to be submitted to the members of the United Nations for the
cstablishment of a system for the regulation of armaments.

VOTING,
Avrticle 27.

1. Each moember of the Security Council shall have one
vote.

2. Decisions of the Security Council on procedural matters
shall be made by an affirmative vote of seven members.

3. Decisions of the Security Council on all other matters
shall be made by an affirmative vote of seven members including
the concurring votes of the permancnt members; provided that,
in decisions under chapter V1 and under paragraph 3 of article 52
a party to a dispute shall abstain from voting.

PROCEDURE,
Article 28.

1. The Security Council shall be so organized as to be able
to function continuously. Iach membcer of the Security Councid
shall for this purpose be represented at all times at the seat of the
organization.

2. The Security Council shall hold periodic meetings at which
cach of its members may, if it so desires, be represented by a
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member of the Government or by some other specially designated
representative,

3. The Sccurity Council may hoeld mcetings at such places
other than the seat of the organization as in its judgment will best
facilitate its work,

Article 290.

The Sccurity Council may cstablish such subsidiary organs
as it deems necessary for the performance of its functions.

Article 30.

The Securily Council shall adopt its own rules of procedure,
including the methad of selecting its president.

Article 31.

Any member of the United Nations which is not a member
of the Security Council may participate without vote in the dis-
cusston of any question brought before the Security Council whe-
never the latter considers that the interests of that mermber are
specially affected.

Article 32.

Any member of the United Nations which is not a member of
the Secarity Council or any state which is not a member of the
United Nations, if it is a party to a dispute under consideration by
the Security Council, shall be invited to participate, without vote,
in the discussion relaling to the dispute. The Sccurity Council
shall lay down such conditions as it deems just for the participation
of a state which is not a membcer of the United Nations.

CHAPTER VI
PACIFIC SETTLEMENT OF DISPUTES,

Avticle 33.

1. The parties to any dispule, the continnance of which is
likely to cndanger the maintenance of international peace and
security, shall, first of all, scek a soiution by negociation, enquiry,
mediation, conciliation, arbitration, judicial settlement, resort fo
regional agencies or arrangements, or other peaceful means of
their own choice.
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2. The Security Council shall, when it deems necessary, call
upon the partics to settle their dispute by such means,

Article 34.

The Security Council mav investigate any dispute, or any
sitnation which might lead to international friction or give rise to
a dispute, in order to determinc whether the continuance of the
dispute or situation is likely to endanger the maintenance of inter-
national peace and security.

Article 35.

I. Any member of the Uniled Nations may bring any dis-
pute or any situation of the nature referred to in article 34 to the
attention of the Sccunty Council, or of the General Assembly.

2. A statc which is not a member of the United Nations may
bring to the attention of the Security Council or of the General
Assembly any dispute to which if is a party, if it accepts in advance,
for the purposes of the dispute, the obligations of pacific settle-
ment provided in the present charter.

3. The proceedings of the General Assembly in respect of
matters brought to its attention under this article “will be subject
to the provisions of articles 11 and 12,

Asticle 36.

1. The Sceurity Council may, at any stage of a dispute of
the natuare referred to in article 33 or of a situation of like nature,
recommend appropriate procedures or methods of adjustment.

2. The Security Council should take into consideration any
procedures for the seftlement of the dispute which have already
peen adopted by the parties.

3. In making recommendations under this article the Se-
curity Council should also take into consideration that legal disputes
should as a general rule be referred by the parties to the Inter-
national Court of Justice in accordance with the provisions of the
statute of the court.

Article 37.

1. Should the parties to a dispute of the nature referred to
in article 33 fail to seftle it by the means indicated in that article,
they shall refer it to the Security Council.



122 REVUE EGYPTIENNE DE DROIT INTERNATIONAL

2. If the Security Councl deems that the continuance of
the dispute i1s in fact likely to endanger the maintenance of inter-
national peace and sccurity, it shall decide whether to take action
under article 36 or to recommend such terms of settlement as it
may consider appropriate.

Article 38.

Without prejudice to the provisions of articles 33 to 37, the
Security Council may, if all the parties to any dispute, so request,
make recommendations to the parlies with a view to a pacific
settlement of the dispute.

CHAPTER VII

ACTION WITH RESPECT TO THREATS TO TIE PEACE,
BREACHES OF THE PEACE AND ACTS OF AGGRESSION,

Article 39.

The Sccurity Council shall determine the existence of any
threat to the peace, breach of the peace, or act of aggression and
shall make recommendations, or decide what measures shall be
taken in accordance with articles 41 and 42, to maintain or restore
international peace and security.

Article 40,

In order to prevent an aggravation of the sttuation the Secu-
rity Council may, before making the recommendations or deciding
upon the measures provided for in article 3g, call upon the parties
concerned to comply with such provisional measures as it deems
necessary or desirable, Such provisional measures shall be without
prejudice to the rights, claims, or position of the parties concerned.
The Security Council shall duly take account of failure to comply
with such provisional measures.

Article 41.

The Sceurity Council may decide what measures not involving
the use of armed force are to be cmployed to give effect to ifs
decisions, and it may call upon the members of the United Nations
to apply such measures. These may include complete or partial



CHARTER OF THE UNITED NATIONS 123

interruptions of cconomic relations and of rail, sea, air, postal,
telegraphic, radio, and other means of comununication, and the
severance of diplomatic relations,

Article 42,

Should the Security Council consider that measures provided
for in article 41 would be inadequate, or have proved te be ina-
dequate, it may take such action by air, sea or land forces as may
be nccessary to maintain or restore international peace and secu-
rity. Such action may include demonstrations, blockade, and
other operations by air, sca or land forces of members of the United
Nations.

Article 423.

1. All members of the United Nations, in order to contri-
bute to the maintenance of international peace and security, un-
dertake to make available to the security Council, on its call and
in accordance with a special agreement or agreements, armed
forces, assistance, and facilitics, including rights of passage, ne-
cessary for the purpose of maintaining intcrnational peace and
security.

2. Such agreement or agreements shall govern the numbers
and types of forces, their degree of readiness and general location,
and the natare of the facilitics and assistance to be provided.

3. The agreement or agreements shall be negotiated as soon
as possible on the initiative of the Security Council. They shall
be concluded between the Sceurity Council and members or
between the Security Council and groups of members and shall he
subject to ratification by the signatory states in accordance with
their respective constitutional processes,

Article 44.

When the Security Council has decided to use force it shali,
before calling upon a member not represented on it to provide
armed forces in fulfillment of the obligations assumed under ar-
ticle 43, invite that member, if the member so desires, to participate
in the decisions of the Security Conncii concerning the employvment
of contingents of that member’s armed forces.
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Asticle 45.

In order to enable the United Nations to take urgent military
weasures, members shall hold immediately avanable national air-
force contingents for combined international enforcement action.
the strength and degree of readiness of these contingents and
plans for their combined action shall be delermined, within the
limits laid down mn the special agreeraent or agreements referred
to i article 43, by the Security Council with the assistance of the
Military Statf Committec.

Article 46.

Flans for the application of armed force shall be made by
the Security Council with the assistance of the Military Staff
Committee.

Article 47.

1. There shall be established a Military Staff Committee fo
advise and assist the Security Council on all questions relating
to the Securily Council’s military requirements for the mainte-
nance of international peace and security, the employment and
command of forces placed at its disposal, the regulation of arma-
ments, and possible disarmament.

2. The Military Staff Committee shall consist of the Chiefs
of Staff of the permanent members of the Securily Council or
their representatives. Any mcmber of the United Nations not
permanently represented on the committee shall be invited by the
commitice to be associated with it when the efficient discharge
of the commiticc’s responsibilitics requires the participation of
that member in its work.

3. The Military Statf Committee shall be responsible, under
the Security Council, for the strategic direction of any armed
forces placed at the disposal of the Sccarity Council.  Questions
relating to the command of such forces shall be worked out
subsequently.

4. The Military Staff Commitiee, with the authorization of
the Security Council and after consultation with appropriate re-
gional agencies, may establish regional subcommittees.

Article 48.

1. The action required to carry out the decisions of the Se-
curity Council for the maintenance of international peace and
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sccurity shall be taken by all the members of the United Nations,
or by some of them, as the Security Council may determine.

2. Such decisions shall be carried out by the members of the
United Nations directly and throngh their action in the appropriate
international agencies of which thcy are members.

Article 49.

The members of the United Nations shall join in affording
muftual assistance in carrying out the measurcs decided upon by
the Security Council.

Article s0.

If preventive or enforcement measures against any state are
taken by the Security Council, any other state, whether a membper
of the United Nations or not, which finds itself confronted with
special economic problems arising from the carrying out of those
measures shall have the right to consult the Security Council with
regard to a solution of those problems.

Article 51.

Nothing in the present charter shall impair the inherent right
of individual or collective self-defense, if an armed attack ocecurs
against a member of the United Nations, until the Security Council
has taken the measures necessary {o maintain international peace
and security. Measures taken by members in the exercise of this
right of self-defense shall be immediately reported to the Securily
Council and shall not 1n any way affect the authority and respon-
sibility of the Security Council tnder the present charter to take
at any time such action as it deems necessary in order to maintain
or restore international peacc and security.

CHAPTER VIII.
REGIONAT, ARRANGEMENTS.

Article s52.

I. Nothing in the present charter prechudes the existence
of regional arrangements or agencies for dealing with such matters
relating to the maintenance of international peace and security
as are appropriate for regional action, provided that such arran-
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gements or agencies and their activities are consistent with the
purposes and principles of the Unifed Nations.

2. The members of the United Nations entering into such
arrangementts or constituting such agencies shall make every effort
to achieve peacetul settlement of local disputes through such
regional arrangements or by such regional agencies before referring
them to the Scearity Council.

3. The Secunty Council shall encourage the development
of pacific settiement of local disputes through such regional ar-
rangements or by such regional agencies cither on the initiative
of the states concerned or by reference from the Security Council.

4. This article in no way impairs the application of articles

34 and 33.
Avticle 53,

1. The Sccvrity Council shall, where appropriate, utilize
such reglonal arrangements or agencies for enforcement action un-
der its authority. But no enforcement action shall be taken under
regional arrangements or by regional agencics without the antho-
rization of the Sccurity Council, with the exception of measures
agamst any cnemy state, as defined in paragraph 2 of this article,
provided for pursnant to article 07, or in regional arrangements
directed against renewal of aggressive policy on the part of any
such state, until such time as the organization may, on request of
the governments concerned, be charged with the responsibility for
preventing further aggression by such a state.

2. The ferm «cnemy states as used in paragraph 1 of this
article applies te any state which during the second World War
has heen an cnemy of any signatory of the present charter.

Article 54.

The Security Council shall at all times be kept fully informed
of activitics undertaken, or in contemplation, under regional ar-
rangements or by regional agencies for the maintenance of inter-
national peace and security.

CHAPTER IX,
INTERNATIONAL ECONOMIC AND SOCIAL COOPERATION,
Article 55.

With a view to the creation of conditions of stability and
well-being which are nccessary for peaceful and friendly relations
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among nations based on respect for the principle of equal rights
and self-determination of peoples. the United Nations shall
promote .
{fa) Higher standards of living, full employment, and con-
ditions of economic and social progress and development;
(&) Solutions of international economic, social, health, and
related problems; and international cultural and educa-
tional cooperation; and
{c} Universal respect for, and observance of, human rights
and fundamental frecdoms for all without distinction as
to race, sex, language or rcligion.

Article 56.

All members pledge themselves to take jomnt and separate
action in cooperation with the organization for the achievement
of the purposes sct forth in article s5.

Article 57.

1. The variouvs spccialized agencics established by inter-
governmental agrcement, and having wide internafional respon-
sibilities as defincd in their basic instruments In cconomic, social,
cultural, educational, health and related fields, shall be brought
into relationship with the United Nations in accordance with the
provisions of article 63.

2. Such agencies thus brought into relationship with the
United Nations are hereinafter referred to as specialized agencies.

Avrticle 58.
The organization shall make recommendations for the co-
ordination of the policies and activities of the specialized agencies.
Article 59.

The organization shall, where appropriate, initiate negotia-
tions among the states concerned for the creation of any new
specialized agencics required for the accomplishment of the pur-
poses set forth in article 55.

Article 6o.

Responsibility for the discharge of the functions of the arganiza-
tionset forthinthischaptershall be vested inthe General Assembly
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and, under the authority of the General Assembly, in the Eco-
nomic and Social Council, which shall have for this purpose the
powers set forth in chapter X.

CHAPTER X.
THE ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL,
COMPOSITION,

Article 61.

1. The Economic and Social Council shall consist of eighteen
mcembers of the United Nations elected by the General Assembly.

2. Subject lo the provisions of paragraph 3, six members of
the Econcmic ard Social Council shall be clected each year for
a terni of three ycars, A retiring member shall be eligible for
immediate re-election.

3. At the first election, eightcen members of the Economic
and Social Council shall be chosen.  The term of office of six
members so chosen shall expire at the cnd of one year, and of six
other members at the end of two years, in accordance with arran-
gements made by the General Assembly.

4. Each member of the Economic and Secial Council shall
have one representative.

[UNCTIONS AND POWERS,

Ariicle 62.

1. The Economic and Social Council may make or initiate
studies and reports with respect to international economic, social,
cuitural, cducational, health, and related matters and may make
recommendations with respect to any such matters to the General
Assembly, to the members of the United Nations, and to the spe-
cialized agencies concerned.

2. It may make recommendations for the purpose of pro-
moting respect for, and obscrvance of, human rights and funda-
mental freedoms for all.
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3. It may prepare draft conventions for submission to the
General Assembly, with respect to matters falling within its
competence.

4. It may call, in accordance with the rules prescribed by
the Uniled Nations, international confercences on matters falling
within its competence.

Article 63.

1. The Economic and Social Council may enter into agree-
ments with any of the agencics referred to in article 57, delining
the terms of which the agency concerncd shall be brought into
relationship with the United Nations. Such agrcements shall be
subject to approval by the General Assembly.

2. It may coordinate the activities of the specialized agencies
tarough consultation with and recommmendations to such agencies
and through recommendations to the General Assembly and to the
members of the United Nations.

Awticle 64.

1. The Economic and Social Council may take appropriate
steps to obtain regular reports from the specialized agencies. It
may make arrangements with the members of the United Nations
and with the specialized agencies fo obtain reports on the steps
taken to give effect to its own recommendations and to recommen-
dations on matters falling within ils competence made by the
(reneral Assembly.

2. It may communicate its observations on these repotts to
the General Assembly,

Arlicle 65.

The Economic and Social Council may furnish information
to the Security Council and shall assist the Security Council upon
its request.

Article 66.

I. The KEconomic and Social Council shall perform such
functions as fall within its competence in connection with the
carrying out of the recommendations of the General Assembly.
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2. It may, with the approval of the General Assembly,
perform services at the request of members of the United Nations
and at the request of specialized agencies.

3. It may perform such other functions as arc specified
elsewhere in the present charter or as may be assigned to it by
the General Assembly.

VOTING,

Article 67.

1. Each member of the Economic and Social Council shall
have one vote.

2. Decisions of the Economic and Social Council shall be
made by a majority of the members present and voting.

PROCEDURLE,

Article 08,

The Economic and Social Council shall set up commissions
in economic and social fields and for the promotion of human
rights, and such other commissions as may be required for the
performance of its functions.

Avrticle 6g.

The Economic and Social Coeuncil shall invite any member
of the United Nations to participate, without vote, in its delibe-
rations on any matter of particular concern to that member.

Article 7o0.

The Economic and Social Council may make arrangements
for representatives of the specialized agencies to participate,
without vote, in its deliberations and in those of the commissions
established by it, and for its representatives to participate in the
deliberations of the specialized agencies.

Article 71.

The Economic and Social Council may make suitable arran-
gements for copsidfation with non-governmental organizations
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which are concernced with matters within its competence. Such
arrangements may be made with international organizations and,
where appropriate, with national organizations after consultation
with the member of the United Nations concerned.

Article 72.

1. The Econcmic and Sccial Council shall adopt its own
rales of procedure, including the method of selecting its president.
2. The Economic and Social Council shall mecet as required
in accordance with its rules, which shall include provision for the
convening of meetings on the request of a majority of its members.

CHAPTER XI.
DECLARATION REGARDING

NON-SPLI-GOVERNING TERRITORILES,

Article 73.

Members of the United Nations which have or assume res-
ponsibilities for the administration of territories whose peoples
have not yet attained a full measure of self-government recognize
the principle that the Interests of the inhabitants of these territories
are paramount, and accept as a sacred trust the obligation to pro-
mote to the utmost, within the system of international peace and
security established by the pregent charter, the well-being of the
inhabitants of these territories, and, to this end:

{a) To ensure, with due respect for the culture of the peoples
concerned, their political, economic, social, and educa-
tional advancement, their just treatment, and their pro-
tection against abuses;

{b) To develep self-government, to take due account of the
nolitical aspirations of the peoples, and to assist them in
the progressive development of their free political insti-
tutions, according to the particnlar circumstances of cach
territory and its peoples and their varying stages of
advancement;

{c¢) To further international peace and sceurity;

{d) To promote constructive measures of development, to
encourage rescarch, and to cooperate with one another
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and, when and where appropriate, with specialized inter-
national bodies with a view to the practical achievement
of the social, economic, and scientific purposes set forth
in this article; and

{e} To transmit regularly to the secretary general for mfor-
mution purposes, subject to such limitation as security
and constitutional considerations may require, statistical
and other information of a technical nature relating to
ecconomic, social, and educational condilions in the terri-
tories for which they are respectively responsible other
than thosc terrifories to which chapters XII and
XIIT apply.

Article 74.

Members of the United Nations also agree that their policy in
respect of the territories, to which this chapter applies, no less than
in respect of their metropolitan areas, must be based on the general
principle of good-neighborliness, due account being taken of the
interests and well-being of the rest of the world, in social, economic
and commercial matters.

CHAPTER XII.
INTERNATIONAL TRUSTEESHID SYSTEM,

Avrticle 75,

The Unpited Nations shall establish under its authority an
international trusteeship system for the administration and super-
vision of such territories as may be placed thereunder by subsequent
individual agreements. These terrifories are hereinafter referred
to as trust territories.

Article 76.

The basic objectives of the trusteeship system in accordance
with the purposes of the United Nations laid down in article 1 of
the present charter, shall be:

fa) To further international peace and security;

{t) To promote the political, cconomic, social and educa-

tional advancement of the inhabitants of the trust terri-
tories, and their progressive development toward self-
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government or independence as may be appropriate to
the particular cirenmstances of each tferritory and its
peoples and the {reely expressed wishes of the peoples
concerned, and as may be provided by the terms of each
trusteeship agrecment;

fc) To encourage respect for human rights and for funda-
mental freedoms for all without distinction as to race, sex,
language or religion, and to enceurage recognition of
the interdependence of the peoples of the world; and

{d) To cnsure cqual treatment in social, cconomic and com-
mercial matters for all members of the United Nations
and thair nationals, and also cqual treatment for the
latter in the administration of justice, without prejudice
to the attainment of the foregoing objectives, and subject
to the provisions of article 8o.

Article 77.

1. The trustecship system shall apply to such territories in
the following categories as may be placed thercunder by means of
trusteeship agreements :

{a) Territories now held under mandate;

{b) Territories which may be dctached from enemy states as

a result of the second World War; and

(¢} Territories voluntarily placed under the system by states

responsible for their administration.

2. It will be a matter for subsequent agrecment as to which
territorics in the foregoing calegories will be brought under the
trusteeship system and upon what lerms.

Article 78.

The frusteeship system shall not apply to territories which
have become members of the Uniled Nations, relationship among
which shall be based on respect for the principle of sovereign
equality.

Article 79.

The terms of trusteeship for each territory to be placed under
the trusteeship system, including any alteration or amendment,
shall be agreed upon by the staics dircctly concerned, including
the mandatory power in the casc of territorics held under mandate
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by a member of the United Nations, and shall be approved as
provided for in articles 83 and 8s.

A+ticle So.

1. Except as may be agreed upon in individual trusteeship
agrecments, made under articles 77, 70 and 8%, placing cach ter-
ritory under the trustecship system, and until such agreements
have been concluded, nothing in this chapter shall be construed
in or of itsclf to aller in any manncr the rights whatsocver of any
states or any peoples or the terms of existing international instru-
ments to which members of the United Notions may respectively
be parties.

2. Paragraph 1 of this arlicle shall nol be interpreted as
giving grounds for delay or postponcment of the negotiation and
conclusion of agreements for piacing mandated and other territories
under the trustecship system as provided for in article 77.

Article 1.

The trusteeship agreement shall in each case include the terms
under which the trust territory will be administered and designate
the authority which will cxercize the administration of the trust
territory  Such authority, hereinafter called the administering au-
thority, may be one or more states or the organization itself.

Ariicle 82,

There may be designaled, in any trusteeship agreement, a
strategic area or areas which may include part or all of the trust
territory to which the agreement applics, without prejudice to any
special agreement or agreements made under article 43.

Article 83.

1. All functions of the United Nations relating to strategic
areas, including the approval of the terms of the trusteeship agree-
ments and of their alteration or amendment, shall be exercised by
the Security Council.

2. The basic objectives set forth in article 76 shall be appli-
cable to the people of each strategic arca.

3. The Security Council shall, subject to the provisions of
the trusteeship agreements and without prejudice to security consi-
derations, avail itself of the assistance of the Trusteeship Council
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to perform those functions of the United Nations under the trustee-
ship system relating to poiitical, economic, social and educafional
matters in the strategic arcas.

Article 84.

It shall be the duly of the administering authority to ensure
that the trust territory shall play ils part in the maintenance of
international peace and security. To this end the administering
authority may make use of volunteer forces, facilities, and assis-
tance from the trust territory in carrying oul the obligations toward
the Security Council undertaken in this regard by the administering
authority, as well as for local defense and the maintcnance of law
and order within the trust territory.

Ariicle 85.

1. The functions of the United Nations with regard to trustee-
ship agreements for all areas not designated as strategic, including
the approval of the terms of the trusteeship agreements and of their
alteration or amendment, shall be exercised by the General
Assembly.

2. The Trusteeship Council, operating under the authority
of the General Assembly, shall assist the General Assembly in
carrying out these functions,

CHAPTER XIIIL
THE TRUSTEESINP COUNCIL,
COMPOSITION,

Article 86.
1. The Trusteeship Council shall consist of the following
members of the United Nations:

fe) Those members administering trust territorics;

(&) Such of those members mentioned by name in article 23
as are not administering frust territortes; and

{c¢} As many other members clected for three-year terms by
the General Assembly as may be necessary to ensure that
the total number of members of the Trusteeship Councii
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is equally divided between those members of the United
Nations which administer trust territories and those which
do not.

2. Each member of the Trusteeship Council shall designate
one specially qualified person to represent it therein.

FUNCTIONS AND POWLRS,

Article 87.

The General Assembly and, under its authority. the Trustee-

ship Council, in carrying out th:ir functions, may:

{a) Consider reports submitted by the administering au-
thority;

(b) Accept petitions and examine them in consultation with
the administering authority;

{c¢) Provide for periodic visits to the respective {rust terrifo-
ries at times agreed upon with the administering autho-
rity; and

{d) Talke these and other actions in conformity with the terms
of the trusteeship agreements.

Avrticle 88.

The Trusteeship Councit shall formulate a questionnaire on
the political, cconomic, social and cducational advancement of the
inhabitants of each trust territory, and the administering authority
for each trust territory within the competence of the General
Assembly shall make an annual report to the General Assembly
upon the basis of such questionnaire.

VOTING,

Ariicle 8g.

1. Each mcmber of the Trusteeship Council shall have one
vote,

2. Decisions of the Trusteeship Council shall be made by a
majority of the members present and voting.
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PROCEDURI,

Article go.

1. The Trustecship Council shall adopt its own rules of
procedure, including the method of sclecting its president.

2. The Trusteeship Counci] shall meet as required in accor-
dance with its rules, which shall include provisions for the con-
vening of meetings on the request of a majority of its members.

Ariicle g1.

The Trusteeship Counctl shall, when appropriate, avail itself
of the assistance of the Economic and Social Council and of the
specialized agencies in regard to matters with which they are res-
pectively concerned.

CHAPTER XIV.
THE INTERNATIONAL COURT OF JUSTICL,

Article g2.

The International Court of Justice shall be the principal judi-
cial organ of the United Nations. It shall function in accordance
with the annexed statute, which is based upon the statute of the
Permanent Court of International Justice and forms an integral
part o